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О проекте закона 

Уважаемый Сергей Фатеевич! 

Отделением ПФР по Иркутской области рассмотрен направленный Вами проект 
закона Иркутской области «О величине прожиточного минимума пенейонера в Иркутской 
области на 2017 год», внесенный Уполномоченным по правам человека в Иркутской 
области В.А. Лукиным. 

! Согласно частям 4 и 5 статьи 12.1 Федерального закона от 17.07.1999 г. № 178-ФЗ 
«О Государственной социальной помощи» (далее - Федеральный закон № 178-ФЗ) размер 
социальной доплаты к пенсии "зависит от величины прожиточного минимума пенсионера, 
установленной в соответствии с пунктом 4 статьи 4 Федерального закона «О прожиточном 
минимуме в Российской Федерации» в субъекте Российской Федерации по месту его 
жительства или месту, его пребывания. 

В соответствий с пунктом 4 статьи 4 Федерального закона От 24.10.1997 г. № 134-
ФЗ «О прожиточном минимуме в Российской Федерации» (далее — Федеральный закон № 
1Э4-ФЗ) величина прожиточного минимума пенсионера в каждом субъекте Российской 
Федерации в целях установления, социальной доплаты к пенсии, предусмотренной 
Федеральным законом «О государственной социальной помощи», на соответствующий 
финансовый год устанавливается на основании потребительской корзины и данных 
федерального органа исполнительной власти по статистике об уровне потребительских 
цен;на продукты питания ежегодно законом субъекта Российской Федерации. 

; Исходя из смысла норм указанных выше федеральных законов, установление в 
одном .субъекте Российской Федерации нескольких величин прожиточного минимума 
населения допускается только в специально оговоренных случаях (малоимущей семьи или 
малоимущего одиноко проживающего человека - с учетом величин прожиточных 
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минимумов, установленных для соответствующих социально-демографических групп 
населения). 

Возможности установления нескольких величин прожиточного минимума 
населения в целях установления социальной доплаты к пенсии действующим 
федеральным законодательством не предусмотрено. 

В соответствии с пунктом 2 статьи 4 Федерального закона № 134-Ф3 величина 
прожиточного минимума на душу населения и по основным социально-демографическим 
группам населения в субъектах Российской Федерации (за исключением случаев, 
предусмотренных пунктом 4 данной статьи, т.е. в целях установления социальной 
доплаты к пенсии) устанавливается в порядке, установленном законами субъектов 
Российской Федерации. 

Таким образом, закон Иркутской области от 09.10.2008 г. № 83-03 «О порядке 
установления величины прожиточного минимума в Иркутской области», закрепивший 
возможность установления нескольких величин прожиточного минимума по отдельным 
районам Иркутской области, не применяется к случаям, указанным в пункте 4 статьи 4 
Федерального закона № 134-Ф3, то есть в целях установления социальной доплаты к 
пенсии в каждом субъекте Российской Федерации. 

Исходя из вышеизложенного, в Иркутской области может быть установлена одна 
величина прожиточного минимума пенсионера для предоставления социальной доплаты к 
пенсии с учетом основных параметров прогноза потребительской корзины и уровня 
потребительских цен на продукты питания на 2017 год в целом по области. 

Своевременное принятие закона Иркутской области требуется для организации в 
субъекте выплаты федеральной социальной доплаты к пенсии в соответствии с 
Федеральным законом № 178-ФЗ. 

Учитывая позицию Уполномоченного по правам человека в Иркутской области В.А. 
Лукина по защите прав пенсионеров-северян, считаем возможным рассмотрение вопроса о 
разработке региональных программ по повышению уровня жизни этой категории граждан, 
которые бы предусматривали иные меры государственной социальной помощи в виде 
денежных выплат или натуральной помощи в соответствии с Федеральным законом № 
178-ФЗ для пенсионеров, местом жительства или местом пребывания которых являются 
районы Крайнего Севера и местности, приравненные к районам Крайнего Севера. 

Заместитель управляющего Cs~ А.А. Казанкова 

Ольга Петровна Ромашевская 
268-404 
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