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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
по результатам правовой оценки проекта закона 

Иркутской области «О величине прожиточного минимума 
пенсионера в Иркутской области на 2017 год» 

Управление Министерства юстиции Российской Федерации по Иркутской 
области провело правовую оценку проекта закона Иркутской области «О величине 
прожиточного минимума пенсионера в Иркутской области на 2017 год» 
(далее - Проект). 

Проектом предлагается принять закон Иркутской области «О величине 
прожиточного минимума пенсионера в Иркутской области на 2017 год». 

Предмет правового регулирования Проекта согласно пункту «ж» части 1 
статьи 72 Конституции Российской Федерации относится к сфере совместного 
ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации - социальная 
защита, включая социальное обеспечение. 

Данные общественные отношения урегулированы Конституцией Российской 
Федерации, Федеральным законом от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах 
организации законодательных (представительных) и исполнительных органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации» (в редакции 
Федерального закона от 03.07.2016 № 298-ФЗ), Федеральным законом от 24.10.1997 
№ 134-Ф3 «О прожиточном минимуме в Российской Федерации» (в редакции 
Федерального закона от 03.12.2012 № 2ЭЗ-ФЗ), Федеральным законом от 17.07.1999 
№ 178-ФЗ «О государственной социальной помощи» (в редакции Федерального 
закона т 28.11.2015 № 358-Ф3). 

Проект является необходимым и достаточным для регулирования указанных 
общественных отношений. По предметам совместного ведения Российской 
Федерации и субъектов Российской Федерации издаются федеральные законы и 



принимаемые в соответствии с ними законы и иные нормативные правовые акты 

субъектов Российской Федерации (часть 2 статьи 76 Конституции Российской 
Федерации). 

Полномочия, осуществляемые органами государственной власти субъекта 
Российской Федерации по предметам совместного ведения, определяются 

Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, договорами 
о разграничении полномочий и соглашениями, а также законами субъектов 
Российской Федерации (пункт 2 статьи 26.1 Федерального закона «Об общих 

принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных 
органов государственной власти субъектов Российской Федерации»). 

Согласно части 4 статьи 4 Федерального закона «О прожиточном минимуме 

в Российской Федерации» величина прожиточного минимума пенсионера в каждом 
субъекте Российской Федерации в целях установления социальной доплаты 
к пенсии, предусмотренной Федеральным законом «О государственной социальной 
помощи», на соответствующий финансовый год устанавливается на основании 

потребительской корзины и данных федерального органа исполнительной власти по 
статистике об уровне потребительских цен на продукты питания ежегодно законом 
субъекта Российской Федерации и доводится уполномоченным органом 
исполнительной власти субъекта Российской Федерации до сведения Пенсионного 
фонда Российской Федерации не позднее 1 ноября года, предшествующего 
наступлению финансового года, на который она установлена. 

Принятие Проекта Законодательным Собранием Иркутской области является 
правомерным, поскольку в соответствии с подпунктом «б» пункта 1 статьи 5 
Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных 
(представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов 
Российской Федерации» законодательный (представительный) орган 
государственной власти субъекта Российской Федерации осуществляет 
законодательное регулирование по предметам совместного ведения Российской 

Федерации и субъектов Российской Федерации в пределах полномочий субъекта 
Российской Федерации. Согласно пункту 2 части 2 статьи 44 Устава Иркутской 
области Законодательное Собрание Иркутской области осуществляет 
законодательное регулирование по предметам ведения Иркутской области как 
субъекта Российской Федерации и предметам совместного ведения Российской 
Федерации и субъектов Российской Федерации в пределах полномочий Иркутской 
области. 

К Проекту имеются следующие замечания. 
Проектом предлагается установить величину прожиточного минимума в целях 

предоставления социальной доплаты к пенсии пенсионерам, проживающим в районе 
Крайнего Севера Иркутской области и местностях, приравниваемых к районам 
Крайнего Севера; величину прожиточного минимума в целях предоставления 
социальной доплаты к пенсии пенсионерам, проживающим в иных местностях 
Иркутской области, а также установить величину прожиточного минимума в целом 
по Иркутской области на 2017 год. 



Согласно части 4 статьи 4 Федерального закона «О прожиточном минимуме в 
Российской Федерации» величина прожиточного минимума пенсионера в каждом 
субъекте Российской Федерации в целях установления социальной доплаты 
к пенсии, предусмотренной Федеральным законом «О государственной социальной 
помощи», на соответствующий финансовый год устанавливается на основании 
потребительской корзины и данных федерального органа исполнительной власти по 
статистике об уровне потребительских цен на продукты питания ежегодно законом 
субъекта Российской Федерации и доводится уполномоченным органом 
исполнительной власти субъекта Российской Федерации до сведения Пенсионного 
фонда Российской Федерации не позднее 1 ноября года, предшествующего 
наступлению финансового года, на который она установлена. 

В Федеральном законе «О прожиточном минимуме в Российской Федерации» 
не предусмотрена возможность установления нескольких величин прожиточного 
минимума пенсионера в субъектах Российской Федерации. 

Вместе с тем, в нарушение федерального законодательства, Проектом 
предлагается установить три величины прожиточного минимума пенсионера. 
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