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Уважаемый Кузьма Романович! 

•- Министерство лесного комплекса Иркутской области (далее -
министерство) направляет информацию по вопросу о ходе исполнения 
Закона Иркутской области от 10 ноября 2011 года № 109-03 
«О порядке и нормативах заготовки гражданами древесины для 

собственных нужд в Иркутской области» (далее - Закон 109-03) для 
рассмотрения на заседании комитета по законодательству о 
природопользовании, экологии и сельском хозяйстве Законодательного 
Собрания Иркутской области. 

Для реализации Закона 109-03 распоряжением Министерства 
природных ресурсов и экологии Иркутской области от 30 сентября 2015 года 
№ 511-мр утверждены объемы лесных насаждений, заготавливаемых на 
основании договоров купли-продажи лесных насаждений в разрезе 
лесничеств на 2016 год в объеме 600,0 тыс.м3 j в том числе на отопление 397,9 
тыс.м3. 

Приём заявлений от граждан территориальными отделами 
министерства ведётся с 25 января 2016 года. Рассмотрение заявлений от 
граждан о выделении древесины для собственных нужд осуществляется с 
учётом установленных сроков, исходя из даты регистрации обращения. 

Для обеспечения древесиной граждан для собственных нужд по 
состоянию на 1 сентября 2016 года, заключено 7645 договоров купли-
продажи с ликвидным запасом 236,1 тыс. м3, из них на строительство жилых 
домов 60,4 тыс. м3, на ремонт жилых домов 23,5 тыс. м3, на строительство 
и ремонт хозяйственных построек 28,9 тыс. м3, на дрова 123,3 тыс. м3. 

Фактически заготовлено за первое полугодие 209,2 тыс.м3, из них на 
строительство жилых домов 53,1 тыс. м3, на ремонты жилых домов 13,5 тыс. 
м3, на строительство и ремонт хозяйственных построек 21,3 тыс. м3, дров 



121,3 тыс. м3. В результате на территории Иркутской области должно быть 
построено 425 жилых домов. 

В территориальных отделах министерства работает программное 
обеспечение «АВЕРС», в которое с начала 2016 года вносятся все поданные 
заявления граждан для заключения догрворов купли - продажи для 
собственных нужд. 

База «АВЕРС» формируется как по паспортным данным так и по ИНН 
налогоплательщика, что позволяет отследить периодичность получения 
древесины. На платформе базы «АВЕРС» разрабатывается создание 
программы, формирующей электронную очередь по заявлениям граждан и в 
дальнейшем позволяющей отследить выделение древесины гражданам, 
заготовку древесины и ее использование для заявленных целей. 

Также в 2016 году в территориальных отделах министерства 
регистрация заявлений осуществляется посредством книги учёта, которая 
прошнурована, пронумерована и скреплена печатью, что исключает 
несанкционированное внесение изменений. 

Основные проблемы, связанные с реализацией Закона 109-03 это: 
1. Отсутствие техпаспортов у многих домовладельцев при 

обращении с заявлением для заготовки дров. 
2. Ежегодное повторное обращение граждан с заявлением на 

строительство или ремонт и ежегодный отказ в связи с отсутствием 
лимита. 

3. Отсутствие контроля за целевым использованием древесины, 
заготовленной гражданами для собственных нужд. 

Как решаются данные проблемы министерством: 
1. В настоящее время подготовлен законопроект по внесению 

изменений в постановление Правительства Иркутской области от 11 января 
2016 года № 5 - пп «Об утверждении Положения о порядке обращения 
гражданина с заявлением о заключении договора купли - продажи лесных 
насаждений для собственных нужд», предусматривающий предоставление 
гражданином как техпаспорта, так и справки, выданной органом местного 
самоуправления муниципального образования Иркутской области, 
подтверждающей наличие во владении гражданина жилого помещения с 
печным отоплением. 

2. Так же в это постановление министерством вносятся изменения, 
предусматривающие порядок формирования электронной очереди 
заявителей, что в будущем исключит необходимость подачи заявлений 
гражданами ежегодно. 

3. По вопросу порядка контроля и учёта заготовленной древесины 
гражданами для собственных нужд сообщаем, что министерством 1 апреля 
текущего года был подготовлен проект Закона о внесении изменений в закон 
№ 109-03 «О порядке и нормативах заготовки гражданами древесины для 
собственных нужд в Иркутской области» (далее - законопроект), который 
проходил согласование в структурных подразделениях Правительства 
Иркутской области. Законопроектом предусматривался порядок 



взаимодействия исполнительных органов государственной власти с органами 
местного самоуправления, правоохранительными органами по обеспечению 
контроля за целевым использованием древесины, заготовленной гражданами 
для собственных нужд. Организацию мероприятий по проверке целевого 
использования древесины, заготовленной гражданами для собственных нужд 
планировалось осуществлять министерством. Кроме того предусматривалось 
создание комиссии по проведению мероприятий проверки целевого 
использования древесины. В ходе проверки целевого использования 
предусматривалось осуществление взаимодействие с органами местного 
самоуправления муниципальных образований Иркутской области в рамках 
муниципального контроля. 

Так же законопроект предусматривал определение порядка 
использования заготовленной древесины гражданами. 

В ходе согласования данного законопроекта министерству было 
указано, что в соответствие с федеральным законодательством, полномочия 
органов государственной власти субъектов РФ в области лесных отношений 
не предполагают установление исполнительным органом государственной 
власти субъекта порядка и сроков использования заготовленной древесины 
гражданами. 

Кроме того, исходя из правовой позиции Верховного Суда Российской 
Федерации, высказанной в определении от 15 октября 2008 года № 44-Г08-3, 
Главным Правовым управлением Иркутской области по законопроекту, 
разработанному министерством, неоднократно выражалась позиция, 
согласно которой требуется дополнительное обсуждение вопроса 
организации контроля за целевым использованием древесины, заготовленной 
гражданами по договорам купли - продажи лесных насаждений для 
собственных нужд. 

В связи с вышеизложенным, предлагаемые министерством изменения 
в Закон 109-03 по определению порядка использования заготовленной 
древесины гражданами были не согласованы. 

В августе текущего года в связи с необходимостью 
совершенствования правового регулирования в сфере заготовки гражданами 
древесины для собственных нужд, в соответствие с Указом Губернатора от 
5 августа 2016 года № 169-уг, в Законодательное Собрание внесен проект 
закона Иркутской области «О внесении изменений в Закон Иркутской 
области «О порядке и нормативах заготовки гражданами древесины для 
собственных нужд в Иркутской области» (далее -проект Закона). 

Проект Закона предусматривает внесение следующих изменений: 
1) терминология, используемая в Законе 109-03, приведена в 

соответствие с федеральным законодательством, в частности в соответствие с 
Жилищным кодексом РФ ( «индивидуальный жилой дом» заменен на «жилое 
помещение»); 

2) часть 10 статьи 2 предлагается признать утратившей силу, в целях 
приведения в соответствие с Лесным кодексом Российской Федерации (в 
соответствии с Типовым договором купли-продажи лесных насаждений, 



утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 
31 ноября 2015 года № 1178, гражданин после завершения работ по 
заготовке, в течении трех дней, но не позднее окончания срока действия 
договора, информирует о необходимости проведения осмотра лесосеки); 

3) часть 11 статьи 2 предлагается признать утратившей силу, в целях 
приведения в соответствие с Лесным кодексом Российской Федерации 
(гражданам лесные участки не передаются, передаются лесные насаждения); 

4) часть 5 статьи 2 предлагается дополнить новым основанием для 
возврата заявления гражданину в целях исключения ситуации, когда для 
одной и тоже цели заготовки древесины обращаются несколько граждан, 
имеющих в долевой собственности один и тот же объект недвижимости; 

5) часть 1 статьи 4 Закона 109-03 предлагается исключить по причине 
неактуальности действия правовой нормы, так как агентство лесного 
хозяйства упразднено, а так же в связи с формированием электронной 
очереди по заявлениям граждан утрачивает необходимость норма закона о 
необходимости предоставления информации органами местного 
самоуправления о необходимых объемах древесины, заготавливаемой для 
собственных нужд граждан по договорам купли-продажи лесных 
насаждений. 

Работа по внесению изменений в Закон 109-03 будет продолжена. 

Министр / / С.В. Шеверда 

Смирнова C.JL. тел.243121 


