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Уважаемый Сергей Фатеевич! 

По результатам рассмотрения обращения депутата Законодательного 
Собрания Иркутской области от избирательного объединения Иркутского 
регионального отделения политической партии «Либерально-
демократическая партия России» Ершова Дмитрия Михайловича по вопросу 
бесплатного проезда по единому социальному проездному билету либо 
электронному социальному проездному билету лиц, сопровождающих 
инвалида 1 группы, ребенка - инвалида, в Иркутской области сообщаю. 

В соответствии с Положением об обеспечении равной доступности 
услуг общественного транспорта в Иркутской области для отдельных 
категорий граждан, оказание мер социальной поддержки которых относится к 
ведению Российской Федерации и Иркутской области, утвержденным 
постановлением Правительства Иркутской области от 18 ноября 2013 года 
№ 521-пп (далее - Положение, постановление № 521-пп), для отдельных 
категорий граждан, в том числе инвалидов 1 группы и детей-инвалидов, 
предусмотрено право на проезд на всех видах транспорта (кроме такси) по 
муниципальным маршрутам регулярных перевозок в городском сообщении 
или на автомобильном транспорте (кроме такси) по муниципальным и 
межмуниципальным маршрутам регулярных перевозок в пригородном 
сообщении по единым социальным проездным билетам либо электронным 
проездным билетам на основе использования универсальной электронной 
карты с записанным электронным транспортным приложением, либо 
электронным социальным проездным билетам на основе использования 
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электронного носителя (далее — электронный социальный проездной билет), 
стоимость которого составляет 150 рублей. 

Пунктом 42 Положения установлено, что лицо, сопровождающее 
инвалида 1 группы, ребенка-инвалида, имеет право бесплатного проезда по 
единому социальному проездному билету либо электронному социальному 
проездному билету инвалида 1 группы, ребенка-инвалида при совместной 
поездке с указанными гражданами. 

Следует отметить, что настоящее Положение предусматривает 
дополнительную меру социальной поддержки для отдельных категорий 
граждан и принято в рамках полномочий субъектов Российской Федерации, 
установленных статьей 26.3-1. Федерального закона от 6 октября 1999 года 
№ 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных 
(представительных) и исполнительных органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации», при этом финансирование данных 
полномочий не является обязанностью субъекта Российской Федерации и 
осуществляется при наличии такой возможности. 

Дополнительно информирую о том, что предоставление мер 
социальной поддержки по транспортному обслуживанию (по пользованию 
правом бесплатного проезда на всех видах транспорта общего пользования 
городского и пригородного сообщения, кроме такси) было предусмотрено 
статьей 30 Федерального закона от 24 ноября 1995 года № 181-ФЗ «О 
социальной защите инвалидов в Российской Федерации», которая признана 
утратившей силу Федеральным законом от 22 августа 2004 года № 122-ФЗ «О 
внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации и 
признании утратившими силу некоторых законодательных актов Российской 
Федерации в связи с принятием федеральных законов «О внесении изменений 
и дополнений в Федеральный закон «Об общих принципах организации 
законодательных (представительных) и исполнительных органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации» и «Об общих 
принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». 

Действующее федеральное законодательство не содержит норм о 
предоставлении в натуральной форме такой меры социальной поддержки 
инвалидов, как бесплатное транспортное обслуживание инвалидов и 
сопровождающих их лиц, следовательно, имевшая место льгота по 
бесплатному проезду инвалида и сопровождающего его лица заменена 
указанной в законе единовременной денежной выплатой инвалиду. 
Аналогичная позиция изложена в решении Кировского областного Суда от 
11 июня 2015 года по делу № 3-20/2015 и в Определении Верховного Суда 
Российской Федерации от 28 октября 2015 года № 10-АПГ15-11. 

В 2015 году транспортным организациям за перевозку 17257 
сопровождающих лиц было возмещено 10 885,10 руб., в том числе 
транспортным организациям Ангарского городского округа за 961 
сопровождающее лицо - 7 333,3 тыс. руб., в месяц в среднем возмещались 
расходы за 107 человек, при этом отчеты оператора по электронным 
социальным проездным билетам показали, что в месяц среднее количество 



детей - инвалидов и инвалидов 1 группы, пользующихся проездом по 

электронным социальным проездным билетам на территории Ангарского 
городского округа, составляет 65 человек. 

По итогам совещания 20 марта 2017 года в министерстве социального 
развития, опеки и попечительства Иркутской области (далее - министерство) 
с участием представителей министерства финансов Иркутской области и 

прокуратуры Иркутской области рассмотрены вопросы по бесплатному 
проезду лиц, сопровождающих инвалидов 1 группы и детей - инвалидов, а 
также по порядку учета и компенсации перевозчикам расходов, связанных с 
оказанием ими услуг по пассажирским перевозкам транспортом в городском 
сообщении или транспортом в пригородном сообщении для лиц, 
сопровождающих инвалидов 1 группы и детей - инвалидов. 

В настоящее время в соответствии с поручением Губернатора Иркутской 

области С.Г. Левченко о реорганизации схемы обеспечения граждан 
Иркутской области правом льготного проезда министерством вносятся 
изменения в постановление № 521 -пп, в том числе предусматривающие 
осуществление учета электронных социальных проездных билетов и поездок, 
совершаемых отдельными категориями граждан, областным государственным 
автономным учреждением «Информационно-технический центр» (далее -
информационный центр). 

На данный момент информационным центром проводятся мероприятия 
по приобретению программного комплекса, в котором будет рассмотрена 

возможность реализации обработки поездок при совместном проезде с 
инвалидом 1 группы либо детьми - инвалидами сопровождающих лиц. На 
основании указанной обработки поездок будет рассмотрен вопрос о 
возмещении расходов перевозчикам. 

Дополнительно информирую, что перевозку сопровождающих лиц 
совместно с инвалидами 1 группы или детьми - инвалидами бесплатно 
осуществляют все перевозчики Иркутской области, за исключением 
перевозчиков Ангарского городского округа. Перевозчиками Ангарского 
городского округа перевозка данной категории граждан осуществляется с 

марта 2017 года. 

А.С. Битаров 


