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ПРОТЕСТ 
на Закон Иркутской области от 09.12.2009 N 97/63-оз 
"Об административной ответственности за правонарушения, 
посягающие на порядок осуществления государственной власти 
и местного самоуправления в Иркутской области" 

Прокуратурой области выявлены противоречия законодательству 
отдельных норм Закона Иркутской области от 09.12.2009 N 97/63-оз (ред. от 
06.10.2017) "Об административной ответственности за правонарушения, 
посягающие на порядок осуществления государственной власти и местного 
самоуправления в Иркутской области". 

Пунктом "к" части 1 статьи 72 Конституции Российской Федерации к 
совместному ведению Российской Федерации и субъектов Российской 

Федерации отнесены административное и административно-процессуальное 
законодательство. 

Согласно частям 2 и 5 статьи 76 Конституции Российской Федерации 
по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации издаются федеральные законы и принимаемые в 
соответствии с ними законы и иные нормативные правовые акты субъектов 
Российской Федерации. При этом законы и иные нормативные правовые 
акты субъектов Российской Федерации не могут противоречить федеральным 
законам. 

В соответствии с частью 1 статьи 1.1 Кодекса Российской Федерации 
об административных правонарушениях (далее - КоАП РФ) законодательство 
об административных правонарушениях состоит из названного Кодекса и 
принимаемых в соответствии с ним законов субъектов Российской 
Федерации об административных правонарушениях. 

В силу части 5 статьи 1.3 КоАП РФ в соответствии с задачами и 
функциями, возложенными на органы государственной власти субъектов 
Российской Федерации федеральными законами, настоящий Кодекс 
определяет подведомственность дел об административных правонарушениях, 
предусмотренных настоящим Кодексом, органам исполнительной власти 
субъектов Российской Федерации. 

К ведению субъектов . Российской Федерации в области 
законодательства об административных правонарушениях статьей 1.3.1 
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КоАП РФ отнесено определение перечня должностных лиц, уполномоченных 
составлять протоколы об административных правонарушениях, 
предусмотренных законами субъектов Российской Федерации. 

По общему правилу, сформулированному в статьях 1.3, 1.3.1, 28.3 
КоАП РФ, протоколы об административных правонарушениях, 
предусмотренных законами субъектов Российской Федерации, составляются 
должностными лицами органов исполнительной власти субъектов 
Российской Федерации, уполномоченными соответствующими субъектами 
РФ. 

В нарушение вышеуказанных требований законодательства абзацем 2 
части 1 статьи 12 Закона Иркутской области от 09.12.2009 N 97/63-оз (ред. от 
06.10.2017) "Об административной ответственности за правонарушения, 
посягающие на порядок осуществления государственной власти и местного 
самоуправления в Иркутской области" уполномоченным— лицом на 
составление протоколов об административных правонарушениях, 
предусмотренных статьями 5, 6 (несоблюдение должностным лицом 
установленных сроков представления информации, невыполнение законных 
требований депутата Законодательного Собрания Иркутской области), 
определен руководитель аппарата Законодательного Собрания Иркутской 
области (далее - Аппарат). 

Постановлением Законодательного Собрания Иркутской области от 
17.02.2016 N 35/38-3C утверждено Положение об аппарате Законодательного 
Собрания Иркутской области, в соответствии с которым Аппарат является 
постоянно действующим органом, осуществляющим правовое, 
организационное, документационное, аналитическое, информационное, 
финансовое, материально-техническое обеспечение деятельности 
Законодательного Собрания Иркутской области (далее - Законодательное 
Собрание), депутатов Законодательного Собрания, коллегии 
Законодательного Собрания, постоянных комитетов, постоянных комиссий 
Законодательного Собрания, депутатских фракций, председателя 
Законодательного Собрания Иркутской области и его заместителя 
(заместителей). 

В соответствии с Уставом Иркутской области, Законом Иркутской 
области от 11.05.2010 N 30-03 "О системе исполнительных органов 
государственной власти Иркутской области", Указом Губернатора Иркутской 
области от 28.06.2012 N 183-уг "О структуре исполнительных органов 
государственной власти Иркутской области" Аппарат не включен в 
структуру исполнительных органов государственной власти субъекта 
Российской Федерации. 

Таким образом, наделение полномочиями по составлению протоколов 
об административных правонарушениях руководителя аппарата 
Законодательного Собрания Иркутской области, который не является 
должностным лицом органа исполнительной власти субъекта РФ, не входит в 
компетенцию субъекта Российской Федерации и противоречит 
действующему федеральному законодательству. 



Учитывая изложенное, руководствуясь ст.23 Федерального закона 
«О прокуратуре РФ», 

ТРЕБУЮ : 

1. Рассмотреть настоящий протест на ближайшем заседании сессии 
Законодательного Собрания Иркутской области. 

2. Отменить абзац 2 части 1 статьи 12 Закона Иркутской области от 
09.12.2009 N 97/63-оэ (ред. от 06.10.2017) "Об административной 
ответственности за правонарушения, посягающие на порядок осуществления 
государственной власти и местного самоуправления в Иркутской области". 

3. О результатах рассмотрения протеста сообщить в прокуратуру 
области в письменной форме. 

Заместитель прокурора области 

старший советник юстиции А.А.Некрасов 

С.В.Лукинская, 25-90-79 


