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Уважаемый Сергей Михайлович! 
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палате Иркутской области» направляем Вам отчет КСП области от 28.01.2019 № 11/1-КМ 

по результатам контрольного мероприятия «Проверка законного и эффективного 

(экономного и результативного) использования средств областного бюджета, выделенных 

в 2017 году на реализацию мероприятий, связанных с празднованием 80-летия образования 
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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА ИРКУТСКОМ ОБЛАСТИ 

Отчет №11/1-КМ 
по результатам контрольного мероприятия «Проверка законного и эффективного 
(экономного и результативного) использования средств областного бюджета, выделенных 
в 2017 году на реализацию мероприятий, связанных с празднованием 80-летия образования 
Иркутской области (выборочно)» 

28.01.2019 г. Иркутск 

Рассмотрен коллегией КСП области 28.01.2019 и 
утвержден распоряжением председателя КСП области от 
28.01.2019 № б-р 

Основание проведения проверки: план деятельности КСП области на 2018 год, 
распоряжения председателя КСП области от 07.12.2018 № 95-п, от 27.12.2018 № 106-п. 

Предмет проверки: деятельность министерства кулыуры и архивов Иркутской 
области и его подведомственных учреждений по организации и проведению в 2017 году 
отдельных мероприятий, связанных с празднованием 80-летия образования Иркутской 
области. 

Объекты проверки: 
Министерство культуры и архивов Иркутской области (далее - Министерство 

культуры). 
Подведомственные учреждения: 
1) ОГАУК Иркутский академический драматический театр им. Н.П. Охлопкова. 
2) ГАУК Иркутская областная филармония. 
3) ОГАУ «Иркутский дом литераторов». 
4) ГАУК «Иркутский областной краеведческий музей». 
5) ГБУК Иркутская областная государственная универсальная научная библиотека 

им. И.И. Молчанова-Сибирского. 
6) ГБУК Иркутский областной дом народного творчества. 
Цель контрольного мероприятия: оценить законное и эффективное (экономное и 

результативное) использование бюджетных средств, выделенных в 2017 году на 
реализацию отдельных мероприятий, связанных с празднованием 80-летия образования 
Иркутской области. 

Проверяемый период деятельности: 2017 год. 
Сроки проведения проверки: с 10.12.2018 по 15.01.2019. 

Настоящий Отчет подготовлен на основании сводного акта проверки от 15.01.2019 
№21/1-а, 6-ти актов встречных проверок от 29.12.2018 №21/09-ав (ГАУК Иркутская 
областная филармония), №21/10-ав (ОГАУК Иркутский академический драматический 
театр им. Н.П. Охлопкова), №21/11-ав (ГБУК Иркутский областной дом народного 
творчества), №21/12-ав (ОГАУ «Иркутский дом литераторов»), №21/13-ав (ГАУК 
«Иркутский областной краеведческий музей»), №21/14-ав (ГБУК Иркутская областная 
государственная универсальная научная библиотека им. И.И. Молчанова-Сибирского). 



В соответствии со статьей 15 Закона Иркутской области от 07.07.2011 № 55-оз «О 
Контрольно-счетной палате Иркутской области» акты проверок доведены до сведения 
руководителей проверяемых объектов. На поступившие в установленные сроки пояснения 
Министерства культуры, в соответствии с п. 6.16.11. Стандарта внешнего 
государственного финансового контроля СВФК-1 «Общие правила проведения 
контрольного мероприятия», утвержденного Распоряжением председателя Контрольно-
счетной палаты Иркутской области от 22.06.2018 года №71-р подготовлено и направлено в 
адрес Министерства культуры соответствующее заключение. Отдельные пояснения 
Министерства культуры и областных учреждений культуры учтены при составлении 
настоящего Отчета. 

РЕЗУЛЬТАТЫ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ 

1. Для реализации мероприятий, связанных с празднованием 80-летия образования 
Иркутской области в 2017 году нормативный правовой акт, направленный на 
установление, изменение или отмену общеобязательных норм для реализации 
мероприятий, связанных с празднованием 80-летия образования Иркутской области не 
принимался. Празднование осуществлялось на основании принятых Губернатором 
Иркутской области, Правительством Иркутской области, министерствами актов 
индивидуального правового регулирования (ненормативные правовые акты) в форме 
распоряжений, а также в рамках выставочно-ярмарочной деятельности Иркутской области 
в 2017 году. 

Распоряжением Губернатора Иркутской области от 24.08.2016 № 109-р был 
утвержден состав организационного комитета по подготовке и проведению празднования 
80-летия образования Иркутской области, а распоряжением Губернатора Иркутской 
области от 19.05.2017 № 65-р утвержден План основных мероприятий по подготовке и 
проведению празднования 80-летия образования Иркутской области в 2017 году (далее -
План мероприятий №65-р) за счет средств областного бюджета на сумму 3 643 750,9 тыс. 
рублей (с учетом изменений, внесенных распоряжениями Губернатора Иркутской области 
от 25.09.2017 №106-р, от 26.12.2017 №149-р). План включает 183 мероприятия, 
структурирован на следующие разделы: 

- организационно-информационная деятельность; 
- основные юбилейные мероприятия; 
- строительство, реконструкция и реставрация объектов социальной и 

экономической направленности; 
- общественно значимые мероприятия и международные проекты; 
- мероприятия войсковых частей Иркутской области; 
- выставки, конференции, творческие проекты; 
- юбилейные конкурсы и фестивали; 
- издательские проекты; 
- юбилейные даты муниципальных образований Иркутской области. 
В мероприятиях по проведению празднования предусмотрено участие органов 

исполнительной власти области, областных государственных учреждений, органов 
местного самоуправления муниципальных образований Иркутской области и других 
участников. Часть мероприятий, приуроченных к 80-летию Иркутской области, 
предусмотрены к проведению в государственных программах области ежегодно (раз в два 
года), другие проводились только в 2017 году в рамках празднования 80-летия. 



В ходе настоящего контрольного мероприятия были исследованы вопросы законного 
и эффективного использования бюджетных средств, выделенных в 2017 году 
Министерству культуры на реализацию следующих мероприятий, связанных с 
празднованием 80-летия образования Иркутской области: 

- Байкал - Тотем, международный культурный форум; 
- мероприятия, посвященные 80-летию со дня рождения В.Г. Распутина, создание 

экспозиции, посвященной В.Г. Распутину; 
- Дни Иркутской области в Москве. 
Мероприятия по подготовке и проведению празднования 80-летия образования 

Иркутской области в 2017 году реализовывались Министерством культуры в рамках 
подпрограмм «Государственное управление культурой, архивным делом и сохранение 
национальной самобытности» и «Реализация единой государственной политики в сфере 
культуры» Государственной программы «Развитие культуры» на 2014 - 2020 годы, 
утвержденной постановлением Правительства Иркутской области от 24.10.2013 № 438-пп. 

Отдельные мероприятия по празднованию осуществлялись в рамках выставочно-
ярмарочной деятельности Иркутской области. Порядок организации работы по 
организации и развитию гастрольной, выставочной деятельности государственных 
учреждений культуры и искусства, находящихся в ведении Иркутской области, созданию 
условий для развития их межрегиональной и международной деятельности утвержден 
постановлением Правительства Иркутской области от 28.12.2012 (ред. от 22.03.2016) № 
730-пп (далее - Порядок № 730-пп). 

Порядок № 730-пп принят в целях организационного и финансового обеспечения 
организации и развития гастрольной, выставочной деятельности учреждений, создания 
условий для развития их межрегиональной и международной деятельности и определяет 
последовательность действий исполнительных органов государственной власти 
области по организации и развитию гастрольной, выставочной деятельности автономных 
и бюджетных государственных учреждений Иркутской области (далее - учреждения), 
созданию условий для развития их межрегиональной и международной деятельности. 

Финансовое обеспечение организации и развития гастрольной, выставочной 
деятельности учреждений осуществляется в пределах лимитов бюджетных обязательств, 
доведенных до главных распорядителей бюджетных средств путем предоставления 
субсидий за счет средств областного бюджета бюджетным и автономным 
учреяадениям и (или) за счет доходов учреждения от платной и иной приносящей 
доход деятельности в установленном законодательством порядке. 

Согласно порядку (глава 2 Порядка № 730-пп) организация работ осуществляется в 
формах: 

а) формирования государственного задания на оказание услуг (выполнение 
работ) физическим и юридическим лицам - при осуществлении на территории 
Иркутской области в соответствии с уставом учреждения основных видов деятельности, 
связанных с организацией и развитием гастрольной, выставочной деятельности 
учреждений. 

Требования к отчетности по организации и развитию гастрольной, выставочной 
деятельности учреждений в рамках исполнения государственного задания должны 
определяться государственным заданием, сформированным учредителем; 

б) включения учредителем в правовой акт, определяющий перечень мероприятий, 
направленных на развитие учреждений, мероприятий, связанных с проведением 
учреждением выставок, гастролей, участием учреждений в конкурсах, фестивалях, иных 
творческих мероприятиях (далее - Перечень мероприятий, направленные на развитие 



культурной деятельности учреждений), - при осуществлении гастрольной, выставочной и 
иной культурной деятельности учреждений за пределами Иркутской области, в том 
числе за рубежом. 

Включение мероприятий в Перечень должно осуществляться в рамках Порядка № 
730-пп на основании следующих документов: 

а) составленного в свободной форме за подписью руководителя учреждения 
обоснования целесообразности проведения мероприятия, направленного на развитие 
культурной деятельности учреждения, в том числе краткая характеристика ожидаемых 
результатов развития культурной деятельности учреждения; 

б) приглашения принимающей стороны к совместному с учреждением 
осуществлению культурной деятельности с указанием места проведения, состава 
участников и сроков проведения мероприятия, направленного на развитие культурной 
деятельности учреждения; 

в) сметы расходов учреиедения и финансового обоснования ио проведению 
мероприятия, направленного на развитие культурной деятельности учреждения. В этой 
части КСП области обращает внимание, что представление отчетов об исполнении смет 
расходов Порядком № 730-пп не предусмотрено, что делает невозможным осуществление 
контроля со стороны учредителей, в данном случае Министерства культуры за их 
исполнением. 

На основании плана основных мероприятий в сфере выставочно-ярмарочной 
деятельности в 2017 году, проводимых в Иркутской области, одобренному распоряжением 
Правительства Иркутской области от 24.11.2016 № 696-рп «О выставочно-ярмарочной 
деятельности Иркутской области в 2017 году» Министерство культуры определено 
ответственным исполнителем 14 основных мероприятий на территории Иркутской области 
и одного основного мероприятия за пределами Иркутской области (таблица). 

№ Наименование мероприятий 
Сроки 

проведения 
на территории Иркутской области 

1 Всероссийский фестиваль народной музыки «Байкальские струны» 
Март 

2 Открытие экспозиции Музея В.Г. Распутина 
Март 

3 Международный фестиваль джазовой музыки «Джаз на Байкале» 

Апрель 4 Выставка «Искусство Индии» из собрания Иркутского областного художественного музея им. В.П. 
Сукачева, посвященная 70-летию установления дипломатических отношений с Республикой Индия 

Апрель 

5 Областной Пасхальный фестиваль «Пасхальная радость» 

Апрель 

6 Международный фестиваль оперной музыки «Дыхание Байкала» Май 

7 Литературные вечера «Этим летом в Иркутске» 

8 Международный этнокультурный фестиваль «Ердынские игры» 
Июнь 

9 Международный фестиваль академической музыки «Звезды на Байкале» 
Июнь 

10 Байкальский международный фестиваль документальных и научно-популярных фильмов 
«Человек и природа» им. В.Г. Распутина 

Сентябрь 11 Открытие выставки к 80-летию Иркутской области 
Сентябрь 

12 Областной фестиваль «С днем рождения, область Иркутская!» 

Сентябрь 

13 Международный фестиваль камерной и органной музыки «Вселенная звука» Ноябрь 

14 Региональная научно-практическая конференция «Иннокентьевские чтения» Декабрь 

за пределами Иркутской области 

15 Дни Иркутской области в Москве Октябрь 



Включение в правовой акт мероприятий, направленных на развитие культурной 
деятельности учреждений (распоряжение Правительства области от 24.11.2016 № 696-рп) 
осуществлено Министерством культуры с нарушением подпунктов «а», «б» пункта 5 
главы 2 порядка №730-пп - без представления учреждениями вышеперечисленных 
документов, поскольку включение носило не заявительный характер учреждений, а 
обязательный, через утверждение распоряжением Губернатора Иркутской области Плана 
мероприятий №65-р на основании смет расходов учреждений и финансового обоснования 
по проведению, мероприятий, направленных на развитие культурной деятельности 
учреждения. 

В результате проверки установлено, что мероприятия по празднованию 80-летия 
образования Иркутской области в 2017 году отдельными кодами бюджетной 
классификации расходов не обособлены. Реализовывались в рамках доведенных 
министерством финансов Иркутской области до Министерства культуры объемов 
бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств на реализацию 
вышеуказанных подпрограмм ГП «Развитие культуры» на 2014 - 2020 годы: 

- основное юбилейное мероприятие «Дни Иркутской области в Москве» путем 
предоставления субсидий бюджетным и автономным учреждениям на иные цели в 
сумме 16 513,8 тыс. рублей; 

- основные юбилейные мероприятия «Байкал - Тотем, международный культурный 
форум», «Мероприятия, посвященные 80-летию со дня рождения В.Г. Распутина, создание 
экспозиции, посвященной В.Г. Распутину» реализовывались в составе государственного 
задания за счет субсидий бюджетным и автономным учреждениям на финансовое 
обеспечение выполнения государственного задания в суммах соответственно 22 904,5 
тыс. рублей и 16 464,2 тыс. рублей. 

2. По результатам оценки законности, результативности (эффективности и 
экономности) использования средств областного бюджета на реализацию вышеуказанных 
мероприятий установлено следующее. 

2.1. Байкал - Тотем, международный культурный форум. 
Состав организационного комитета по подготовке и проведению в Иркутской области 

международного форума утвержден распоряжением Губернатора Иркутской области от 
07.04.2017 №41-р. Перечень мероприятий и ответственных за проведение международного 
форума утвержден распоряжением Министерства культуры от 21.06.2017 №171-мр. 
Программа проведения международного форума 23-25 июня 2017 года утверждена на 
заседании организационного комитета (протокол от 12.05.2017) и включала 37 
мероприятий, в том числе 35 на территории г. Иркутска, 2 - на территории г. Байкальска 
(таблица). 

№ 
п/п 

Ответственный 
исполнитель 

Мероприятия 

Иркутск 

1 
ГБУК «Иркутская областная 

детская библиотека им. 
Марка Сергеева» 

Конференция по распространению и продвижению книги и чтения «Дорога к читателю: 
взрослые заботы о детской книге и чтении» 

2 
ГБУК «Иркутская областная 

детская библиотека им. 
Марка Сергеева» 

Презентации книг писателей, зарубежных и российских книжных издательств, детских 
журналов 

3 

ГБУК «Иркутская областная 
детская библиотека им. 

Марка Сергеева» 
Творческие встречи, концерты, спектакли, мастер-классы деятелей культуры и 

искусства 

4 
ГБУК «Иркутский областной 

Дом народного творчества 
Организация концерта с участием DG FOOD, Организация выступления театра АХЕ под 

открытым небом. 
5 ГБУК Иркутская областная 

государственная 
универсальная научная 

библиотека 
им. И. И. Молчанова-

Круглый стол «Библиотеки и издательства: от автора к читателю» 

6 

ГБУК Иркутская областная 
государственная 

универсальная научная 
библиотека 

им. И. И. Молчанова-

Межрегиональный семинар-практикум «Результаты и перспективы деятельности 
учреждений культуры по сохранению и развитию нематериального культурного наследия 
народов Российской Федерации» 

7 

ГБУК Иркутская областная 
государственная 

универсальная научная 
библиотека 

им. И. И. Молчанова- Научно-практический семинар «Сохранность и реставрация музейных коллекций и 



Сибирского книжных памятников» 

8 

Сибирского 
Фестиваль книги «Литературный квартал»: церемонии открытия и закрытия фестиваля, 

встречи с ведущими российскими и зарубежными писателями; культурно-
просветительская программа для взрослых и детей на 2-х интерактивных площадках; 
мероприятия с участием Андрея Максимова (Москва), выставка-ярмарка иркутских и 
российских издателей, книжных магазинов, конкурс детского рисунка на тему «Жители 
Байкала», мастер-класс по бумагопластике «Сова символ мудрости» 

9 

Сибирского 

«Книги под гитару». Встреча с Екатериной Барановской и ее студией бардовской песни 

10 

Сибирского 

«Иркутский вальс». Мастер-класс от студии старинного танца «ANT1QUO MORE» 

11 

Сибирского 

Информационная акция «Семейный выходной в библиотеке», тема «Иркутск 
литературный» 

12 

Сибирского 

«Книга и игра: возможен ли компромисс»? Встреча со Светланой Михеевой и детскими 
писателями 

13 
ГБУК Иркутский областной 
художественный музей им. 

В.П. Сукачева 

Методическое занятие «Особенности создания экспозиции художников XX-XXI вв.» на 
примере юбилейной выставки иркутских художников Е. Симонова, В. Тетенькина, 
А. Гугерзона. 

14 

ГБУК Иркутский областной 
художественный музей им. 

В.П. Сукачева 
Особенности создания новой экспозиции сибирского искусства XVII-XX вв. Знакомство 

с уникальным фарфоровым иконостасом XIX века фабрики И.Д. Перевалова. 

15 

ГБУК Иркутский областной 
художественный музей им. 

В.П. Сукачева 
Презентация и опыт реализации гранта Географического общества «Экскурсионная 

тропа» в парковой зоне усадьбы В.П. Сукачева по историческим растениям XIX в. 

16 ГАУК Иркутская областная 
филармония 

Литературно-музыкальный моноспектакль «Пиковая дама» в исполнении народного 
артиста России, ректора Щукинского училища Е.Князева 

17 

ГАУК Иркутская областная 
филармония 

Концерт классической музыки 

18 
ОГАУК «Иркутский 

областной кинофонд», 
МБУК «Музей истории 

города Иркутска им. А.М. 
Сибирякова» 

Проект «Кино под открытым небом» Показ сборника короткометражных фильмов 
«RomCom-2» короткометражное, комедия, Бельгия, Великобритания, Испания, Франция , 
Великобритания, США, 94 мин. 18+ 

19 

ОГАУК «Иркутский 
областной кинофонд», 
МБУК «Музей истории 

города Иркутска им. А.М. 
Сибирякова» 

Показ фильма «Антропоид» исторический триллер, биография, реж. Шон Эллис, 
Великобритания, Франция, Чехия, 2016,120 мин. 16+ 

20 
ОГАУК Иркутский 

музыкальный театр им. Н.М. 
Загурского 

Гала-концерт солистов БГА Театра оперы и балета им. Г.С. Цыдынжапова и солистов 
ОГАУК Иркутского музыкального театра им. H.M. Загурского 

21 

ОГАУК Иркутский 
музыкальный театр им. Н.М. 

Загурского Концерт «Все мы родом из Сказки...» 
22 

ОГАУК Иркутский 
академический 

драматический театр им. 
Н.П. Охлопкова 

Круглый стол по вопросам молодой режиссуры 

23 

ОГАУК Иркутский 
академический 

драматический театр им. 
Н.П. Охлопкова 

Режиссёрская лаборатория «Вампиловское пространство», посвященная творчеству А. 
Вампилова, к 80-летию драматурга 

24 

ОГАУК Иркутский 
академический 

драматический театр им. 
Н.П. Охлопкова 

Круглый стол по светотехническому оборудованию в современном театре. Световое 
оформление спектакля. 

25 

ОГАУК Иркутский 
академический 

драматический театр им. 
Н.П. Охлопкова 

Круглый стол «Управление коммуникациями в сфере культуры» 

26 

ОГАУК Иркутский 
академический 

драматический театр им. 
Н.П. Охлопкова 

Круглый стол «Место ВШДСИ «Школа Г.Г. Дадамяна» в системе непрерывного 
театрального образования». 

27 
ОГАУК Иркутский 

академический 
драматический театр им. 

Н.П. Охлопкова 

Круглый стол «Современный музыкальный театр: тенденции и перспективы», также -
«Проблемы режиссуры. Интерпретация классики. Фестиваль «Золотая Маска» - принципы 
экспертизы». 

28 

ОГАУК Иркутский 
академический 

драматический театр им. 
Н.П. Охлопкова 

Круглый стол - «Изменения в трудовом законодательстве и оплате труда в театрах» 

29 

ОГАУК Иркутский 
академический 

драматический театр им. 
Н.П. Охлопкова 

Круглый стол - «По вопросам практического подхода к составлению и выполнению 
госзадания в театрах» 

30 

ОГАУК Иркутский 
академический 

драматический театр им. 
Н.П. Охлопкова 

Мастер-класс «Мастерство актера» с участием Евгения Князева - Народного артиста РФ. 

31 

ОГАУК Иркутский 
академический 

драматический театр им. 
Н.П. Охлопкова 

Конференция «Развитие регионального кинопроизводства. Опыт работы кинокомиссий в 
России» 

32 

ОГАУК Иркутский 
академический 

драматический театр им. 
Н.П. Охлопкова 

Монопектакль «Евгений Онегин» с участием Дмитрия Дюжева 
33 

ОГАУК Иркутский 
академический 

драматический театр им. 
Н.П. Охлопкова 

Спектакль «Смертельный номер» по пьесе О. Антонова, на Камерной сцене театра 
34 

ОГАУК Иркутский 
академический 

драматический театр им. 
Н.П. Охлопкова 

Спектакль «Касатка» по пьесе А.Н. Толстова, на Камерной сцене театра 
35 

ОГАУК Иркутский 
академический 

драматический театр им. 
Н.П. Охлопкова 

Спектакль «Смертельный номер» по пьесе О. Антонова, на Камерной сцене театра 
Байкальск 

36 
ГУК Иркутская областная 
филармония 

Концерт классической музыки 

37 
ГБУК «Иркутский областной 
Дом народного творчества 

Организация участия в концерте дуэта «Two Siberians». 

В рамках изменений, внесенных в План мероприятий №65-р распоряжением 
Губернатора Иркутской области от 25.09.2017 № 106-р, сумма расходов на проведение 
международного форума Байкал - Тотем уменьшена на 21 095,5 тыс. рублей, или на 47,9% 
(с 44 000,0 тыс. рублей до 22 904,5 тыс. рублей) (таблица, тыс. рублей). 

№ 
п/п 

Мероприятие Бюджетное учреждение Сумма 
1 Концерт дуэта «Двое из Сибири» ГБУК «Иркутский областной Дом 3 649,4 



2 Выступление театральных и музыкальных коллективов народного творчества» 3 586,4 

3 
Сохранность и реставрация музейных коллекций и книжных 
памятников 

ГБУК ИОГУНБ им. И.И. Молчанова-
Сибирского 

622,7 

4 
Круглый стол «Библиотеки и издательства: от автора к 
читателю» 

ГБУК ИОГУНБ им. И.И. Молчанова-
Сибирского 

895,6 

5 Мероприятия Фестиваля книги «Литературный квартал» 
ГБУК ИОГУНБ им. И.И. Молчанова-
Сибирского 

4 768,4 

6 

Межрегиональный семинар-практикум «Результаты и 
перспективы ' деятельности учреждений культуры по 
сохранению и развитию нематериального культурного наследия 
народов, проживающих на территории Российской Федерации» 

ГБУК ИОГУНБ им. И.И. Молчанова-
Сибирского 

588,7 

7 
Конференции и творческие встречи с писателями, деятелями 
культуры и искусства 

ГБУК «Иркутская областная детская 
библиотека им. Марка Сергеева» 

2 450,5 

8 
Проект в рамках международного культурного форума «Байкал-
Тотем» 

ГАУК «Иркутская областная 
филармония» 

2 500,0 

9 
Мероприятия в рамках международного культурного форума 
«Байкал-Тотем» 

ОГАУК «Иркутский академический 
театр им. Н.П. Охлопкова» 

3 843,0 

Всего 22 904,6 

КСП области отмечает, что в рамках контрольного мероприятия Министерством 
культуры не представлены все предварительные сметы учреждений на проведение 
международного форума на сумму 44 000,0 тыс. рублей. Анализ планирования бюджетных 
средств на проведение международного форума осуществлен КСП области выборочно в 
рамках отдельных учреждений. 

Предоставление средств областного бюджета осуществлялось в рамках соглашений о 
предоставлении субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного 
задания. Из 37 мероприятий средства областного бюджета были предусмотрены на 23, 
реализованные следующими учреждениями: 

1) ГБУК «Иркутский областной Дом народного творчества» в рамках 
международного форума реализованы 2 мероприятия: 

- организация и проведение концерта дуэта «Двое из Сибири» (Two Sibirians) в г. 
Байкальске (расходы составили 3 570,1 тыс. рублей). 

- выступление театральных и музыкальных коллективов (организация концерта с 
участием DG FOOD и выступления театра АХЕ под открытым небом) в г. Иркутске 
(расходы составили 3 612,6 тыс. рублей). 

В рамках каждого мероприятия были осуществлены командировочные расходы 
(транспорт и проживание), оплата услуг участников, администраторов и режиссеров 
мероприятий, аренда оборудования в соответствии с технически райдерами артистов. 
Также в рамках концерта дуэта «Двое из Сибири» были осуществлены расходы на 
световое шоу объемной видео проекции, онлайн-трансляции с концертных площадок 
БЦБК, в рамках выступления театральных и музыкальных коллективов (театр АХЕ и DG 
FOOD) на рекламное сопровождение, охрану сценических комплексов и медицинское 
сопровождение мероприятия 

2) ГБУК «Иркутская областная государственная универсальная научная 
библиотека им. И.И. Молчанова-Сибирского» в рамках международного форума 
реализованы 4 мероприятия: 

- «Сохранность и реставрация музейных коллекций и книжных памятников» 
(расходы составили 622,7 тыс. рублей). В сравнении с предварительной сметой сумма 
расходов уменьшена на 127,3 тыс. рублей или 17,0%, уменьшение финансирования 
обусловлено исключением расходов на разработку фирменного стиля мероприятия, а 
также планируемые расходы по начислениям НДФЛ и транспортные расходы, поскольку 
мероприятие проведено сотрудниками учреждения без привлечения сторонних лиц; 

- круглый стол «Библиотеки и издательства: от автора к читателю» (расходы 
составили 895,6 тыс. рублей). По сравнению с предварительной сметой сумма расходов 



уменьшена на 85,0 тыс. рублей или 8,7%. Уменьшение финансирования обусловлено 
уменьшением количества привлеченных модераторов мероприятия, а также уточнением 
большинства статей расходов по итогам фактически оказанных услуг; 

- фестиваль книги «Литературный квартал» (расходы составили 4 768,4 тыс. 
рублей). В сравнении с предварительной сметой сумма расходов уменьшена на 4 873,5 
тыс. рублей или 50,5%. Уменьшение финансирования обусловлено изменением ценовой 
политики коммерческих организаций в связи с тем, что при заключении договоров на 
фактические работы уточнены состав и объем производимых услуг, а также коротким 
сроком для подготовки к проведению мероприятий. При этом наибольшее уточнение 
финансирования пришлось на рекламное и информационное сопровождение мероприятия 
(на 1 921,6 тыс. рублей или 68,4%); 

- межрегиональный семинар-пракгикум «Результаты и перспективы деятельности 
учреждений культуры по сохранению и развитию нематериального культурного наследия 
народов, проживающих на территории Российской Федерации» (расходы составили 588,7 
тыс. рублей). В сравнении с предварительной сметой сумма расходов уменьшена на 38,8 
тыс. рублей или 6,2% в связи с уменьшением количества участников мероприятия, 
стоимости услуг модераторов мероприятия, с одновременным увеличением транспортных 
расходов в связи с изменением места проведения выездного круглого стола (п. Тальцы 
вместо р.п. Усть-Орда). 

В рамках каждого мероприятия осуществлены командировочные расходы (транспорт, 
проживание и питание), оплата услуг модераторов, участников мероприятий, 
приобретение раздаточных и расходных материалов. Также в рамках фестиваля книги 
«Литературный квартал» были запланированы расходы на аренду оборудования, 
оформление площадок, создание арт объектов, рекламное сопровождение и организацию 
церемонии открытия и закрытия международного форума. 

В итоге расходы учреждения на проведение мероприятий были уменьшены с 12 000,0 
тыс. рублей до 6 875,4 тыс. рублей (на 5 124,6 тыс. рублей или 42,7%). При этом, КСП 
области отмечает, что по итогам анализа предварительных и фактических смет 
мероприятий количество и объем запланированных в целом работ не изменен. 

3) ОГАУК «Иркутский академический театр им. Н.П. Охлопкова» в рамках 
международного форума реализовано 14 мероприятий. Сумма фактических расходов на 
реализацию мероприятий составила 3 842,9 тыс. рублей, по сравнению с предварительной 
сметой расходы уменьшены на 157,1 тыс. рублей или 3,9%. Уменьшение финансирования 
обусловлено корректировкой стоимости проживания участников мероприятия, стоимости 
приобретенного оборудования, а также по итогам фактически оказанных услуг. 

В ходе проверки установлено, что за счет субсидии, предоставленной театру на 
выполнение государственного задания, учреждением были осуществлены расходы, 
связанные с развитием материально-технической базы учреэвдения. Так, по итогам 
открытого конкурса, учреждением заключен договор от 08.06.2017 № 08-06/17 с ООО 
«Театральные инновации» на поставку светодиодных статичных световых приборов со 
сменными линзами в комплекте (27 штук) на сумму 1 254,1 тыс. рублей. В соответствии с 

; товарной накладной от 20.06.2017 № 27 и подписанного сторонами акта сдачи приемки от 
20.06.2017 б/н, светодиодные приборы приняты учреждением и оплачены в полном 
объеме, в том числе за счет средств областного бюджета (субсидии, предоставленной на 
выполнение государственного задания) в сумме 1 207,7 тыс. рублей (заявка на выплату 
от 20.06.2017 № 432, оплачена с лицевого счета учреждения № 80403050018) и за счет 
собственных средств - 46,4 тыс. рублей (п/п от 20.06.2017 № 694). 



Приобретенные светильники смонтированы учреждением над главной сценой и 
используются по мере необходимости при проведении плановых театральных постановок 
и мероприятий. 

Согласно представленным в адрес КСП области пояснениям учреждения, 
приобретение оборудования для освещения сцены было осуществлено в связи с 
необходимостью исполнения райдера для публичного показала моноспектакля «Евгений 
Онегин» известного актера театра и кино Дмитрия Дюжева. 

Вместе с тем, КСП области отмечает, что приобретение оборудования способствует 
развитию материально-технической базы учревдения, в связи с чем, с учетом 
действующего законодательства указанные расходы (в сумме 1 207,7 тыс. рублей) должны 
были быть предоставлены учреждению в форме субсидий на иные цели. 

Порядок предоставления субсидий в соответствии с частью 1 статьи 78.1 Бюджетного 
кодекса РФ устанавливается нормативными правовыми актами высшего исполнительного 
органа государственной власти субъекта Российской Федерации. На территории 
Иркутской области соответствующий Порядок утвержден постановлением Правительства 
Иркутской области от 31.12.2010 № 348-пп (далее - Порядок № 348-пп). Согласно пункту 
59 Порядка №348-пп субсидии бюджетным и автономным учреждениям области на иные 
цели предоставляются исполнительными органами государственной власти области на 
цели, установленные законом Иркутской области об областном бюджете на текущий 
финансовый год и плановый период, не связанные с выполнением бюджетными и 
автономными учреждениями государственного задания (далее - субсидии на иные цели). 

В соответствии с подпунктом «б» пункта 1 статьи 27 Закона Иркутской области от 
21.12.2016 № 121-оз «Об областном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 
2019 годов» (далее - Закон о бюджете на 2017 год) автономным учреждениям 
предоставляются субсидии за счет средств областного бюджета на иные цели связанные, в 
том числе, с развитием материально-технической базы. 

В результате, приобретение основных средств за счет средств субсидии на 
финансовое обеспечение выполнения государственного задания содержит признаки 
нарушения учреждением пункта 1 статьи 78.1 Бюджетного кодекса РФ, пункта 5 статьи 4 
Федерального закона от 03.11.2006 № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях» (далее -
Федеральный закон № 174-ФЗ), части 1 статьи 27 Закона о бюджете на 2017 год, Порядка 
№ 348-пп на сумму 1 207,7 тыс. рублей, выраженного в расходовании средств субсидии на 
финансовое обеспечение выполнения государственного задания на цели, не связанные с 
выполнением государственного задания (развитие материально-технической базы 
учреждения). 

В свою очередь направление учреждением субсидии на выполнение государственного 
задания на цели, не предусмотренные государственным заданием, содержит признаки 
правонарушения, предусмотренного статьей 15.14 Кодекса Российской Федерации об 
административных правонарушениях (далее - КоАП РФ) (нецелевое использование 
бюджетных средств). При этом в соответствии с частью 3 статьи 4.5 КоАП РФ срок 
исковой давности истек, в связи с чем дело об административном правонарушении по 
статье 15.14 КоАП РФ в отношении должностного лица не подлежит возбуждению 

4) ГАУК «Иркутская областная филармония». Фактическая смета по проведению 
мероприятия (концерты классической музыки) за счет бюджетных средств исполнена на 
сумму 2 497,1 тыс. рублей, остаток сметных назначений составил 2,9 тыс. рублей, в том 
числе из сметной экономии по рекламе в объеме 7,3 тыс. рублей на транспортные расходы 
направлено дополнительно 1,0 тыс. рублей, произведены не запланированные сметой 
расходы по медицинскому сопровождению в г. Байкальск в сумме 4,5 тыс. рублей. При 
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наличии остатка субсидии на государственное задание по мероприятию в сумме 2,9 тыс. 
рублей одновременно проведены расходы за счет собственных средств учреждения в 
сумме 5,8 тыс. рублей. 

В соответствии с нормами Порядка № 348-пп остаток субсидии на государственное 
задание (в данном случае в рамках сметы конкретного мероприятия) при достижении 
количественных показателей остается в распоряжении учреждения, составляя экономию. 

5) ГБУК «Иркутская областная детская библиотека им. Марка Сергеева». Сумма 
фактических расходов на реализацию мероприятий составила 2 450,5 тыс. рублей. 
Учитывая, что в рамках контрольного мероприятия Министерством культуры не 
представлена предварительная смета, провести анализ изменения статей . расходов 
учреждения в рамках международного форума не представилось возможным. 

Оставшиеся 14 мероприятий, проведены учреждениями (ОГАУК «Иркутский 
академический театр им. Н.П. Охлопкова», ГБУК «ИОГУНБ им. И. И. Молчанова-
Сибирского», ОГАУК «Иркутский музыкальный театр им. Н.М. Загурского», ГБУК 
«Иркутский областной художественный музей им. В.П. Сукачева», ОГАУК «Иркутский 
областной кинофонд», МБУК «Музей истории города Иркутска им. A.M. Сибирякова») за 
счет собственных средств, а также в рамках ранее запланированной деятельности, так как 
данные мероприятия не были запланированы непосредственно в целях его проведения, а 
были приурочены к международному форуму. 

По итогам анализа отчетов о выполнении государственных заданий учреждений 
на 2017 год и на плановый период 2018, 2019 годы (по вышеприведенным мероприятиям) 
КСП области отмечает, что показатели, характеризующие качество и объем 
государственных услуг, достигнуты в полном объеме, вместе с тем, отмечены отдельные 
недостатки, технические ошибки при оформлении и заполнении отчетов учреждениями. 
Кроме этого, установлены случаи уменьшения объема финансового обеспечения 
выполнения государственного задания в течение срока его выполнения без внесения 
изменений в отдельные государственные задания в отступление от требований п. 40 
Порядка № 348-пп. 

Так, в рамках соглашения, заключенного между министерством и ГБУК «Иркутский 
областной Дом народного творчества», было предусмотрено уменьшение финансирования 
с 55 596,4 тыс. рублей до 54 156,8 тыс. рублей (на 1 439,6 тыс. рублей) при этом 
государственное задание не менялось. 

Аналогичные замечания отмечены в отношении ГАУК «Иркутская областная 
филармония» (общий объем субсидии уменьшен на 7 000,0 тыс. рублей), ГБУК 
«Иркутская областная детская библиотека им. Марка Сергеева» (общий объем субсидии 
уменьшен на 100,0 тыс. рублей). 

Согласно нормам Порядка №348-пп (в редакции, действующей на момент реализации 
мероприятий), изменение нормативных затрат в течение срока выполнения 
государственного задания осуществляется (при необходимости) в случае внесения 
изменений в нормативные правовые акты Российской Федерации, устанавливающие в 
том числе размеры выплат работникам (отдельным категориям работников) бюджетных и 
автономных учреждений Иркутской области, непосредственно связанных с оказанием 
государственной услуги (выполнением работы), приводящих к изменению объема 
финансового обеспечения выполнения государственного задания. 

По пояснениям Министерства культуры, на основании обращений директора ГАУК 
«Иркутская областная филармония» и директора ОГАУК «Иркутский областной 
музыкальный театр им. Н.М. Загурского» в целях обеспечения Музыкальному театру 
финансовых средств на реализацию Указа Президента РФ от 07.05.2012 № 597 «О 
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мероприятиях по реализации государственной социальной политики», перераспределены 
ассигнования областного бюджета и лимиты бюджетных обязательств областного 
бюджета на 2017 год указанных учреждений. 

Вместе с тем, КСП области отмечает, что сокращение объема субсидии на 
финансовое обеспечение выполнения госзадания одного учреждения в пользу увеличения 
объема субсидии на финансовое обеспечение выполнения госзадания другого, без 
изменения показателей госзадания, в целях исполнения Указа Президента РФ, 
свидетельствует о ненадлежащем планировании Министерством культуры объемов 
субсидий. 

Таким образом, КСП области отмечает отдельные несоответствия государственных 
заданий учреждений и отчетов об их исполнении положениям Порядка № 348-пп, что 
свидетельствует об отсутствии со стороны Министерства кулыуры должного контроля за 
выполнением государственных заданий, а также нарушений в части соблюдения порядка 
формирования и внесения изменений в государственные задания. 

По итогам анализа первичных документов отдельных учреждений (ГБУК «Иркутский 
областной Дом народного творчества» и ГБУК «ИОГУНБ им. И.И. Молчанова-
Сибирского») установлены нарушения в части соблюдения условий заключенных 
договоров, в том числе: оплата отдельных договоров производилась в нарушение 
установленного срока, оплата авансовых платежей производилась в объеме не 
соответствующем условиям договора (как в большем, так и в меньшем объеме), в 
нарушение условий договоров оплата производилась в полном объеме, без перечисления 
авансовых платежей. По отдельным договорам отмечены недостатки в части их 
некорректного составления, в том числе: по срокам оплаты и выполнения работ (договор 
№ СИР-113/17 от 09.06.2017, заключенный между ГБУК «ИОГУНБ им. И.И. Молчанова-
Сибирского» и ООО «Гэллери Сервис»), в контракты от 19.06.17 № 0334200032717000004 
и 0334200032717000005, заключенные между ГБУК «Иркутский областной Дом народного 
творчества» и ООО «Азия Мьюзик Компани», вносились изменения, предусматривающие 
уменьшение суммы контрактов, после наступления срока оплаты контрактов и т.д. 

2.2. Мероприятия, посвященные 80-летию со дня роиедения В.Г. Распутина, 
создание экспозиции, посвященной В.Г. Распутину. 

На мероприятия, посвященные 80-летию со дня рождения В.Г. Распутина, 
предусмотрены средства областного бюджета в размере 16 464,2 тыс. рублей. 
Мероприятия реализовывались подведомственными Министерству культуры 
учреждениями в рамках выполнения госзадания. 

1) ОГАУ «Иркутский Дом литераторов» (далее - ОГАУ «ИДЛ») на мероприятие, 
посвященное 80-летию со дня рождения писателя В.Г. Распутина, предусмотрены средства 
областного бюджета в размере 4 000,0 тыс. рублей. 

В рамках мероприятия на допечатную подготовку и изготовление тиража трех книг 
прозы Валентина Распутина «Прощание с матерой, Пожар», «Живи и помни», «Деньги для 
Марии, Последний срок» в серии «Народная библиотека» смета затрат утверждена 
директором ОГАУ «ИДЛ» 27.12.2016 на общую сумму 3 000,0 тыс. рублей. Для 
выполнения мероприятий ОГАУ «ИДЛ» было заключено 15 договоров гражданское 
правового характера (далее - ГПХ) на сумму 2 798,4 тыс. рублей, фактические расходы (с 
учетом начислений НДФЛ и страховых взносов по договорам ГПХ) составили 2 900,0 тыс. 
рублей. По итогам анализа исполнения договоров ОГАУ «ИДЛ» установлены нарушения 
при исполнении 7 договоров (оплата произведена в нарушение установленного срока). В 
этой части КСП области отмечает, что несвоевременно проведенная работа по исполнению 
заключенных договоров может привести к выставлению ОГАУ «ИДЛ» штрафных санкций. 
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На остатки неиспользованной субсидии в размере 100,0 тыс. рублей был заключен 
договор между ОГАУ «ИДЛ» и ООО «Вече» по приобретению книг «Сибирская глубинка 
и Валентин Распутин. Заметки провинциала» в количестве 400 экземпляров. Оплата по 
данному договору произведена с нарушением установленного срока. 

Книги прозы Валентина Распутина в серии «Народная библиотека» изданы в 
количестве 5 000 экземпляров каждая (всего 15 000 экземпляров). 

Распоряжениями министерства имущественных отношений Иркутской области от 
07.02.2018 № 141/и и от 27.07.2018 № 1003/и «О согласии изъятия и закрепления 
областного государственного имущества» Министерству культуры поручено организовать 
передачу книг В.Г. Распутина «Живи и помни», «Деньги для Марии», «Прощание с 
Матерой» в количестве по 4 000 экземпляров в ГБУК Иркутская областная 
государственная универсальная научная библиотека им. И.И. Молчанова-Сибирского. 
Распоряжениями Министерства культуры от 28.02.2018 № 40-мр «Об имуществе» и от 
20.08.2018 «О передаче литературы» книги В.Г. Распутина «Живи и помни», «Деньги для 
Марии», «Прощание с Матерой» в количестве по 4 000 экземпляров изъяты из 
оперативного управления ОГАУ «ИДЛ» и закреплены на праве оперативного управления 
за ГБУК Иркутская областная государственная универсальная научная библиотека им. 
И.И. Молчанова-Сибирского. 

Изданные книги распределены следующим образом: 

Расход книг 
Наименование книг, кол-во 

Расход книг 
«Деньги для 

Марии» 
«Прощание с 

Матерой» 
«Живи и 
помни» 

Переданы в библиотеку им. И.И. Молчанова-Сибирского 4000 4000 4000 
Вручены на мероприятии по открытию здания Дома литераторов после 
реставрации приглашенным гостям и членам Союза писателей 

50 50 50 

На вечере памяти В.Г. Распутина вручены участникам вечера, 
представившим сцену из спектакля по произведениям В.Г. Распутина 

7 7 7 

Переданы в ГАУК Иркутский областной краеведческий музей 100 100 100 
Вручены участникам и победителям молодежной конференции «Молодость, 

творчество, современность» 
39 39 39 

Вручены гостям, российским писателям и участникам презентации, которая 
проходила в дни празднования Дней русской духовности и культуры «Сияние 
России» 

11 11 11 

Вручены актерам, исполнившим произведения иркутских авторов о ВОВ на 
литературном вечере «Вахта памяти» 13 13 13 

В рамках празднования 80-летия В.Г. Распутина иркутские писатели 
проводили творческие встречи и выступления перед жителями области с 
вручением книг В.Г. Распутина 

87 87 97 

Выданы участникам литературного клуба «Родные берега» на презентации 12 12 12 
Литературный вечер к Дням славянской письменности и культуры 10 10 10 
Поэтическая гостиная в рамках фестиваля «Поэт в России больше, чем поэт» 
выданы присутствующим библиотекарям города 21 21 21 

Выданы молодым начинающим поэтам на мероприятии «Поэты 21 века», 
проходившем в библиотеке им. И.И. Молчанова-Сибирского 

19 19 19 

На вечере, посвященном творчеству А. Вампилова, вручены призы победителям 
викторины по произведениям А. Вампилова 18 18 18 

Призовой фонд ОГАУ «ИДЛ», фактический остаток 613 613 603 
ИТОГО: 5000 5000 5000 

По состоянию на момент проведения проверки остаток книг в ОГАУ «ИДЛ» составил 
1 829 экземпляров. 

В рамках мероприятия по изготовлению сборника воспоминаний о Валентине 
Распутине «Живем и помним» смета расходов утверждена директором ОГАУ «ИДЛ» 
27.12.2016 на общую сумму 1 000,0 тыс. рублей. Для выполнения мероприятий по 
изготовлению сборника ОГАУ «ИДЛ» было заключено 7 договоров на сумму 875,0 тыс. 
рублей, фактические расходы (с учетом начислений НДФЛ и страховых взносов по 
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договорам ГПХ) составили 998,4 тыс. рублей, остаток неиспользованной субсидии 
составил 1,6 тыс. рублей. 

Изданные книги распределены следующим образом: 

Расход книг Количество 
Переданы в библиотеку им. И.И. Молчанова-Сибирского 500 
Вручены участникам и победителям молодежной конференции «Молодость, творчество, современность 6 
Вручены авторские экземпляры 132 
Вручены участникам и победителям конкурса чтецов по произведениям писателей Прибайкалья в г. Ангарске 7 
Вручены актерам, исполнившим произведения иркутских авторов о ВОВ на литературном вечере «Вахта 
памяти» 8 

Вручены актерам, исполнителям стихов на литературном вечере, посвященном творчеству А.С. Пушкина «Я 
помню чудное мгновенье» 6 

Вручены гостям, российским писателям и участникам презентации, которая проходила в дни празднования 
Дней русской духовности и культуры «Сияние России» 18 

Призовой фонд ОГАУ «ИДЛ», фактический остаток 323 
ИТОГО: 1000 

Фактический остаток книг в ОГАУ «ИДЛ» на момент проведения проверки составил 
323 экземпляра. 

Наличие остатков книг по состоянию на 01.01.2019 может свидетельствовать о 
невосстребованности такого количества экземпляров именно в рамках празднования 80-
летия Иркутской области в 2017 году. По пояснениям Министерства культуры в настоящее 
время книги из призового фонда используются по назначению и активно презентуются 
иркутским писателям во время творческих встреч с жителями Иркутской области. 

2) ГАУК Иркутский областной краеведческий музей (далее - ГАУК ИОКМ) на 
мероприятие, посвященное 80-летию со дня рождения писателя В.Г. Распутина, 
предусмотрены средства областного бюджета в размере 5 964,2 тыс. рублей, в том числе 
1 188,2 тыс. рублей - на открытие музея В.Г. Распутина и 4 776,0 тыс. рублей - на 
дальнейшее содержание филиала Краеведческого музея (Музей В.Г. Распутина). 

Наибольшая статья расходов в рамках открытия музея В.Г. Распутина планировалась 
на работы по художественному оформлению экспозиции - 259,2 тыс. рублей (22%), 
закупку картин, фото о В.Г. Распутине - 180,0 тыс. рублей (15%), авиабилеты 
приглашенным участникам - 150,0 тыс. рублей (13%). 

Для реализации мероприятия по открытию музея В.Г. Распутина ГАУК ИОКМ было 
заключено 14 договоров, общая сумма затрат по которым составила 1 176,05 тыс. рублей. 

По итогам анализа первичных документов ГАУК ИОКМ были выявлены нарушения 
при исполнении 2 договоров (оплата произведена в нарушение установленного срока, а 
также предварительная оплата в меньшей, чем необходимо по условиям договора сумме). 

Остатки неиспользованной субсидии в размере 12,2 тыс. рублей, предусмотренные в 
смете на открытие музея В.Г. Распутина, направлены на увеличение заработной платы в 
рамках сметы по содержанию филиала (Музей В.Г. Распутина). 

Смета по расходам ГАУК ИОКМ на филиал (Музей В.Г. Распутина) на 2017 год 
составлена на сумму 4 776,0 тыс. рублей и приурочена к мероприятию, посвященному 80-
летию со дня рождения писателя В.Г. Распутина. 

Согласно штатному расписанию, штат сотрудников филиала (Музей В.Г. Распутина) 
предусмотрен в количестве 10 штатных единиц. Наибольшая статья расходов 
планировалась на расходы по заработной плате - 2 450,0 тыс. рублей (51%), на создание 
экспозиции для проведения мероприятия, посвященного 80-летию со дня рождения 
писателя В.Г. Распутина 1 000,0 тыс. рублей (21%). 

По информации сотрудников ГАУК ИОКМ в соответствии с планом финансово-
хозяйственной деятельности средства, запланированные вышеуказанной сметой, 
направлены на выплату заработной платы, уплату налогов, коммунальных платежей и 
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услуг на содержание структурного подразделения - Экспозиционный отдел «Музей В.Г. 
Распутина», который был введен в структуру ГАУК ИОКМ с 01.01.2017. В связи с тем, что 
договоры, предусмотренные на содержание имущества, заключаются ГАУК ИОКМ в 
целом, а не по отдельным структурным подразделениям, то разделить расходы 
непосредственно связанные с содержанием одного подразделения не представилось 
возможным. 

3) ГБУК Иркутская областная государственная универсальная научная 
библиотека им. И.Й. Молчанова-Сибирского (далее - ГБУК «ИОГУНБ») на 
мероприятие, посвященное 80-летию со дня рождения писателя В.Г. Распутина, 
предусмотрены средства областного бюджета в размере 1 400,0 тыс. рублей на 
презентацию проекта «Вспоминая В.Г. Распутина». 

Предварительная смета проведения мероприятия утверждена директором ГБУК 
«ИОГУНБ» на общую сумму 1 400,0 тыс. рублей. Фактические затраты составили 1 194,6 
тыс. рублей. Наибольшая статья расходов пришлась на модернизацию серверного 
оборудования библиотеки для публикации и функционирования общедоступной 
электронной библиографической и полнотекстовой базы данных «Валентин Григорьевич 
Распутин» - 647,1 тыс. рублей (54,2%), изготовление библиографической продукции -
Биобиблиографический указатель «Распутин Валентин Григорьевич» - 327,7 тыс. рублей 
(27,4%), изготовление видеоархива воспоминаний о В.Г. Распутине - 120,0 тыс. рублей 
(10,0%). 

Остатки неиспользованной субсидии в размере 205,4 тыс. рублей от проведения 
мероприятия презентации проекта «Вспоминая В.Г. Распутина» по согласованию с 
Министерством культуры направлены на увеличение расходов по реализации кулыурно-
просветительского проекта «Калейдоскоп Приангарья» (также в рамках мероприятий 
празднования 80-летия Иркутской области). 

4) ОГАУК Иркутский академический драматический театр имени Н.П. 
Охлопкова в рамках мероприятия, посвященного 80-летию со дня рождения писателя В.Г. 
Распутина, предусмотрены следующие мероприятия: 

- постановка спектакля В.Г. Распутина «Прощание с Матерой»; 
- приглашение земляков писателя на премьеру спектакля «Прощание с Матерой» (15-

16 марта 2017 г.). 
КСП области отмечает, что по состоянию на 10.03.2017 (премьера спектакля), 

мероприятие отсутствовало в государственном задании учреждения, утвержденном 
министром культуры 16.01.2017, в связи с чем мероприятие практически в полном объеме 
реализовано за счет собственных средств учреждения. Только 31.03.2017 в 
государственное задание учреждения (утверждено министром культуры и архивов 
Иркутской области от 31.03.2017) включено мероприятие на 2017 год - создание 
спектаклей в количестве 2 единиц. 

Таким образом, на момент утверждения государственного задания (31.03.2017) 
которым установлено создание спектакля, мероприятие уже было осуществлено 
учреждением (10.03.2017). Фактическая смета расходов, понесенных учреждением при 
реализации мероприятия, утверждена директором учреждения 10.04.2017 на сумму 2 441,5 
тыс. рублей, в том числе за счет средств областного бюджета (субсидии) - 2 221,8 тыс. 
рублей, собственных средств - 219,7 тыс. рублей. 

На дату проведения спектакля (в марте 2017 г.), учреждением уже было потрачено 
собственных средств на создание спектакля в сумме 1 419,8 тыс. рублей. 

Несмотря на то, что по состоянию на 31.03.2018 остаток средств по счету 201.11 
«Денежные средства учреждения на лицевых счетах в органах казначейства» составил 



15 

3 300,5 тыс. рублей, что позволяло реализовать мероприятие за счет средств субсидии, 
отсутствие спектакля в государственном задании на дату его проведения в силу части 1 
статьи 78.1 Бюджетного кодекса РФ исключало возможность его финансирования за счет 
средств областного бюджета (субсидии). 

По второму мероприятию (приглашение земляков писателя на премьеру спектакля 
«Прощание с Матерой» (15-16 марта 2017 г.) КСП области отмечает аналогичную 
ситуацию: по состоянию на 16.03.2017 (день проведения спектакля «Прощание с 
Матерой»), мероприятие, приуроченное ко дню памяти В. Распутина, отсутствовало в 
государственном задании театра, в связи с чем мероприятие организовано и 
профинансировано за счет собственных средств учреждения. 

Смета на проведение мероприятия, утвержденная директором учреждения 12.01.2017, 
первоначально составлена на сумму 200,0 тыс. рублей и включала транспортные расходы 
(80,0 тыс. рублей), проживание участников мероприятия (108,0 тыс. рублей) и 
организацию питания участников мероприятия (12,0 тыс. рублей) в расчете на 40 человек. 

Только 31.03.2017 в государственное задание учреждения (в пункт 3.2) включено 
«Мероприятие, приуроченное ко дню памяти В. Распутина, приглашение земляков 
писателя на премьеру спектакля «Прощание с Матерой»». 

Для реализации мероприятия, учреждением заключены 4 договора на сумму 
206,1 тыс. рублей. Фактическая смета по проведению мероприятия утверждена директором 
учреждения 17.03.2017 на сумму 206,1 тыс. рублей, в том числе за счет субсидии на 
финансовое обеспечение выполнения государственного задания в сумме 
200,0 тыс. рублей и за счет средств от оказания платных услуг - 6,1 тыс. рублей. 

В соответствии с подпунктом 2.1.2 пункта 2.1 Соглашения в редакции 
дополнительного соглашения № 2, учредитель (Министерство кулыуры) в 2017 году 
предоставляет субсидию Учреждению в объеме 135 963,5 тыс. рублей по 
разделу/подразделу 08 01, КЦСР 5520929999, КВР 621. 

Дополнительным соглашением № 2 от 28.03.2017, Соглашение об условиях 
предоставления субсидии Областному государственному, автономному учреждению 
культуры Иркутский академический драматический театр им. Н.П. Охлопкова на 
финансирование обеспечение выполнения государственного задания на оказание 
государственных услуг (выполнение работ) № 56-57-61/7-37 дополнено пунктом 2.1.3, 
согласно которому субсидия перечисляется на открытый Учреждению расчетный счет в 
кредитной организации после проверки документов, подтверждающих произведенные 
кассовые расходы. 

Средства областного бюджета перечислены Министерством культуры 10.05.2017 на 
расчетный счет учреждения № 40603810918354010343, открытый в Сбербанке РФ в 
сумме 1 619,8 тыс. рублей, в том числе 1 419,8 тыс. рублей перечислена в счет расходов, 
понесенных учреждением на постановку спектакля В. Распутина «Прощание с Матерой», 
200,0 тыс. рублей - на возмещение расходов, понесенных при проведении мероприятия по 
приглашению земляков писателя. 

КСП области отмечает, что действующее законодательство не предусматривает 
случаев (возможности) возмещения кассовых расходов, понесенных автономным 
учреждением за счет средств, полученных от разрешенных видов деятельности со счетов, 
открытых ему в кредитных организациях, средствами субсидии, предоставленной на 
финансовое обеспечение выполнения государственного задания. В связи с этим, в 
соответствии с пунктом 56 Порядка № 348-пп субсидия на госзадание перечисляется в 
установленном порядке только на лицевой счет бюджетного и автономного 



16 

учреждения Иркутской области, открытый в министерстве финансов Иркутской области 
или в Управлении Федерального казначейства по Иркутской области. 

Порядком №348-пп не предусмотрено перечисление субсидии на расчетный счет, 
открытый в кредитной организации, как это было сделано Министерством культуры в 2017 
году, соответственно Министерством культуры нарушен порядок финансового 
обеспечения выполнения государственного задания, выразившийся в подготовке и 
подписании дополнительного соглашения № 2 от 28.03.2017, дающего право перечислить 
субсидию на госзадание в сумме 1 619,38 тыс. рублей на расчетный счет учреждения в 
целях возмещения понесенных за счет собственных средств затрат в отсутствии на то 
правовых оснований. 

Таким образом, Министерством культуры в 2017 году допущено нарушение части 4 
статьи 69.2, части 1 статьи 78.1 Бюджетного кодекса РФ, выраженное в финансовом 
обеспечении государственного задания учреждения с не соблюдением Порядка № 348-пп, 
которое содержит признаки административного правонарушения, ответственность за 
которое предусмотрена 15.15.15 КоАП РФ. 

Анализ отчетов об исполнении государственных заданий в рамках мероприятий, 
посвященных 80-летию со дня рождения писателя В.Г. Распутина, показал, что показатели, 
характеризующие качество и объем государственных услуг, достигнуты в полном 
объеме. Вместе с тем, КСП области отмечает ряд недостатков, связанных с оформлением и 
заполнением отчетов учреждениями. 

2.3. Дни Иркутской области в Москве. 
На основании пункта 19 Плана мероприятий №65-р на основное юбилейное 

мероприятие «Проведение Дней Иркутской области в СФ ФС РФ и культурной 
программы в г. Москве», реализуемое Министерством культуры первоначально 
запланированы средства областного бюджета в сумме 15 100,0 тыс. рублей, в ред. от 
25.09.2017 - сумма возросла до 17 002,2 тыс. рублей (+ 1 902,2 тыс. рублей), в ред. от 
26.12.2017 сокращена до 14 680,3 тыс. рублей (-2 321,9 тыс. рублей). Всего бюджет 
сокращен на 419,7 тыс. рублей. 

На основании Перечня мероприятий проводимых за пределами Иркутской области, 
утвержденного распоряжением Министерства культуры от 29.03.2017 №84-мр 
участниками мероприятия «Дни Иркутской области в Москве», проводимого в мае, июне, 
октябре 2017 года в г. Москве были определены 8 учреждений культуры области, в том 
числе: 6 автономных (ОГАУК Иркутский академический драматический театр им. Н.П. 
Охлопкова, ОГАУК Иркутский областной музыкальный театр им. Н.М. Загурского, ГАУК 
Иркутская областная филармония, ГАУК ИО «Культурный центр А. Вампилова», ОГАУ 
«Иркутский дом литераторов», ГАУК «Иркутский областной краеведческий музей») и 2 
бюджетных (ГБПОУ Иркутский областной колледж культуры, ГБУК Иркутский областной 
художественный музей им. В.П. Сукачева). 

В рамках пункта 6 главы 2 Порядка №730-пп Министерством культуры приняты 
решения о включении мероприятий в Перечень и заключении с 5 автономными 
учреждениями (за исключением ОГАУК Иркутский областной музыкальный театр им. 
Н.М. Загурского), с 2 бюджетными учреждениями (ГБПОУ Иркутский областной колледж 
культуры заменен на ГБУК «Иркутский областной Дом народного творчества») 
соглашений об условиях предоставления субсидии на иные цели в порядке, установленном 
законодательством. 

На основании абзаца 2. части 1 статьи 78.1 Бюджетного кодекса РФ из бюджетов 
бюджетной системы Российской Федерации могут предоставляться субсидии бюджетным 
и автономным учреждениям на иные цели. Порядок определения объема и условия их 
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предоставления из бюджетов субъектов РФ устанавливается высшим исполнительным 
органом государственной власти субъекта РФ. 

Порядок определения объема и условий предоставления субсидий бюджетным и 
автономным учреждениям Иркутской области на иные цели (пункты 59-61 главы 4), как 
было отмечено выше, утвержден постановлением Правительства Иркутской области от 
31.12.2010 № 348-пп (Порядок №348-пп). 

Согласно пункту 59 Порядка №348-пп субсидии бюджетным и автономным 
учреждениям области на иные цели предоставляются исполнительными органами 
государственной власти области на цели, установленные законом Иркутской области об 
областном бюджете на текущий финансовый год и плановый период, не связанные с 
выполнением бюджетными и автономными учреждениями государственного задания 
(далее - субсидии на иные цели). 

На основании подпункта «б» пункта 1 части 1 статьи 27 Закона о бюджете на 2017 год 
за счет средств областного бюджета бюджетным и автономным учреждениям Иркутской 
области предоставляются субсидии на иные цели, в том числе связанные с реализацией 
мероприятий в сфере культуры и искусства, направленных на развитие учреиедений. 

Объем субсидии на иные цели согласно пункту 59 Порядка №348-пп определяется 
исполнительным органом государственной власти Иркутской области исходя из 
представленных ему бюджетным и автономным учреждением Иркутской области 
расчетов и обоснований размера субсидии в пределах лимитов бюджетных обязательств, 
предусмотренных исполнительному органу государственной власти Иркутской области. 

Субсидия на иные цели предоставляется при условии направления бюджетным и 
автономным учреждением Иркутской области в адрес исполнительного органа 
государственной власти Иркутской области в соответствии с установленными им 
сроком и формой заявки, учитывающей количественные и стоимостные показатели 
реализуемых бюджетным и автономным учреяедением Иркутской области 
мероприятий (далее - заявка). Форма заявки утверждена распоряжением Министерства 
культуры от 13.02.2017 №54-мр. 

Порядок рассмотрения исполнительным органом государственной власти Иркутской 
области заявки, а также порядок и срок принятия им решения по результатам 
рассмотрения заявки устанавливаются, начиная с 25.07.2017, исполнительным органом 
государственной власти Иркутской области, в данном случае Министерством культуры. 

В ходе проверки установлены случаи нарушения Министерством культуры порядка 
определения объема и условий предоставления субсидий на иные цели (Порядок №348-пп, 
абзац 4 пункта 1 статьи 78.1 Бюджетного кодекса РФ), влекущие административную 
ответственность главного распорядителя бюджетных средств по пункту 1 статьи 15.15.5. 
КоАП - наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от десяти 
тысяч до тридцати тысяч рублей или дисквалификацию на срок от одного года до двух лет: 

1) в нарушение пункта 60 главы 4 Порядка №348-пп Министерством культуры в 2017 
году не установлен срок заключения с бюджетными и автономными учреждениями 
области соглашения о предоставлении субсидии на иные цели. 

2) в нарушение пункта 59 главы 4 Порядка №348-пп: 
- Порядок рассмотрения заявки, а также порядок и срок принятия им решения по 

результатам рассмотрения заявки не утвержден Министерством культуры, начиная с 
25.07.2017 (утвержден лишь в ходе проверки приказом Министерством культуры от 
12.12.2018 №52-мпр и в 2017 году не применялся); 

- Предоставление субсидии на иные цели осуществлялось Министерством культуры в 
2017 году при не соблюдении условия предоставления, так как бюджетным и автономным 
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учреждениям субсидии на иные цели в общей сумме 26 283,3 тыс. рублей (из них 16 513,8 
тыс. рублей на проведение Дней Иркутской области в г. Москве) предоставлены без 
направления в адрес Министерства культуры заявок, учитывающих количественные и 
стоимостные показатели реализуемых бюджетными и автономными учреждениями 
Иркутской области мероприятий (пункт 1.2.49 Классификатора нарушений). 

В представленных Министерством культуры пояснениях указано, что субсидии на 
иные цели бюджетным и автономным учреждениям в 2017 году предоставлялись на 
основании заявок с приложением смет, обосновывающих расходы на проведение 
мероприятий (приложены копии заявок на предоставление субсидии на иные цели), кроме 
того, отмечено, что «запрос КСП области с Министерство культуры о необходимости 
предоставления информации о наличии заявок о предоставлении субсидии на иные цели 
не поступал, инспекторами КСП области указанные документы не запрашивались». 

Вместе с тем, по мнению КСП области, представленные Министерством культуры 
доводы не соответствуют действительности, а представленные после проведения проверки 
заявки указывают на их подготовку после проведения проверки в целях уклонения 
должностных лиц от административной ответственности. 

Отсутствие заявок учреждений подтверждено в письме Министерства культуры от 
12.12.2018 №02-56-2332/18,направленного в адрес КСП области, актах КСП области от 
05.12.2018 №23/50-а (по результатам контрольного мероприятия «Проверка соблюдения 
законодательства при определении объема финансового обеспечения деятельности ГАУК 
Иркутская областная филармония и использовании им бюджетных средств, средств от 
приносящей доход деятельности в 2016-2017 годах и истекшем периоде 2018 года»), от 
29.12.2018 № 21/09-ав по результатам встречной проверки в рамках контрольного 
мероприятия «Проверка законного и эффективного (экономного и результативного) 
использования средств областного бюджета, выделенных в 2017 году на реализацию 
мероприятий, связанных с празднованием 80-летия образования Иркутской области 
(выборочно)», от 15.01.2019 № 21/1-а. 

Вывод о предоставлении субсидии на иные цели в 2017 году без направления в адрес 
Министерства культуры бюджетными и автономными учреждениям заявок на иные цели, 
учитывающих количественные и стоимостные показатели сделан при наличии 
необходимых доказательств. Заявки запрошены в рамках осуществления должностных 
полномочий у заместителя министра культуры и архивов Дячука Р.А., начальника 
финансово-экономического отдела Бобрович О.И., которой даны пояснения, 
свидетельствующие о том, что заявки учреждениями не направлялись. Более того, 
представленные после проведения проверки заявки не утверждены Министерством 
культуры, не содержат расчетов и обоснований, а содержат только отсыл на 
представленные в ходе проверки сметы расходов. Распорядительные акты министерства, 
подтверждающие рассмотрение Министерством культуры этих заявок не представлены, 
так как в нарушение пункта 59 главы 4 Порядка №348-пп Порядок рассмотрения заявки, а 
также порядок и срок принятия им решения по результатам рассмотрения заявки не 
утверяаден Министерством культуры вплоть до 12.12.2018 и в 2017 году не 
применялся. Отсутствие в 2017 году порядка рассмотрения представленных 
Министерством культуры заявок учреждений также подтверждает факт их отсутствия. 

Доводы, представленные в пояснениях Министерства культуры, не исключают 
виновность в совершении административного правонарушения и не освобождают лицо от 
ответственности. Довод об отсутствии видимых негативных последствий при 
формировании и финансовом обеспечении выполнения государственного задания нельзя 
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2 порядка №730-пп сметы 
проведению. мероприятий, 
учреждения представлены 
и 6 подведомственными 

принять к сведению в связи с тем, что сам факт нарушения бюджетного законодательства 
влечет за собой негативные последствия в финансово-экономической и бюджетной сфере. 

Предоставление субсидий на иные цели Министерство культуры осуществляло в 
рамках Порядка № 730-пп на основании представленных учреждениями смет расходов, 
которые не корректировались в течение года. 

Фактически в рамках подпункта «в» пункта 5 главы 
расходов учреждений и финансового обоснования по 
направленных на развитие культурной деятельности 
исполнителями мероприятий (Министерством культуры 
учреждениями) на сумму 15 339,3 тыс. рублей, из них за счет бюджетных средств на сумму 
15 100,0 тыс. рублей, что соответствует объему пункта 19 Плана мероприятий №65-р в 
первоначальной редакции. 

В рамках пункта 19 Плана мероприятий №65-р в ред. от 25.09.2017, где сумма 
основного юбилейного мероприятия за счет бюджетных средств возросла до 17 002,2 тыс. 
рублей (+ 1 902,2 тыс. рублей), на сумму 1 902,2 тыс. рублей представлена 
предварительная смета расходов ГБУК «Иркутский областной Дом народного творчества» 
на подготовку и проведение 5-16 октября 2017 года в г. Москве (ГД РФ) выставки работ 
мастеров декоративно-прикладного искусства Иркутской области «Земля Иркутская. 
Сибирь мастеровая». 

Анализ предварительных смет учреждений показал, что в структуре затрат на 
проведение культурной программы в рамках Дней Иркутской области в г. Москве 51,6 % 
занимают командировочные расходы, 13,5 % - гонорар Д.Л. Мацуеву (таблица). 

тыс. рублей 

Исполнитель 
Сумма 
сметы 

В том числе: 

Всего: 17 002,2 
8 237,3 Командировочные расходы 

Всего: 17 002,2 
8 764,9 Выставки, концерты 

1 Министерство культуры 488,4 Командировочные расходы 

2 
ОГАУК . Иркутский академический 
драматический театр им. Н.П. Охлопкова 

4102,6 
1 651,7 Проведение гастролей 

2 
ОГАУК . Иркутский академический 
драматический театр им. Н.П. Охлопкова 

4102,6 
2 450,9 Командировочные расходы 

3 ГАУК Иркутская областная филармония 7582,8 

452,4 Рекламные и полиграфические услуги 

3 ГАУК Иркутская областная филармония 7582,8 
3 139,1 Оплата и начисление по договорам ГПХ, из них 2 298,9 

Д.Л. Мацуеву 3 ГАУК Иркутская областная филармония 7582,8 

166,8 Аренда музыкальных инструментов 

3 ГАУК Иркутская областная филармония 7582,8 

3 824,5 Командировочные расходы 

4 
ГАУК ИО «Культурный центр А. 
Вампилова» 

88,0 
Командировочные расходы 

5 ОГАУ «Иркутский дом литераторов» 168,6 
161,1 Командировочные расходы 

5 ОГАУ «Иркутский дом литераторов» 168,6 
7,5 Провоз 23 кг книг 

6 
ГАУК «Иркутский областной 
краеведческий музей» 

573,0 

418,5 Расходные материалы и услуги по проведению 
планшетных выставок о Распутине, Вампилове, Свт. 
Иннокентии, БАМе 

6 
ГАУК «Иркутский областной 
краеведческий музей» 

573,0 

154,5 Командировочные расходы 

7 
ГБУК Иркутский областной 
художественный музей им. В.П. Сукачева 

2096,6 
I 765,9 Услуги по проведению выставки Даши Намдакова 

7 
ГБУК Иркутский областной 
художественный музей им. В.П. Сукачева 

2096,6 
330,7 Командировочные расходы 

8 
ГБУК «Иркутский областной Дом 

народного творчества» 1902,2 

1 227,6 Командировочные расходы 
ГБУК «Иркутский областной Дом 

народного творчества» 1902,2 
14,1 Питание ГБУК «Иркутский областной Дом 

народного творчества» 1902,2 660,5 Организация выставки мастеров декоративно-
прикладного искусства «Земля Иркутская. Сибирь 
мастеровая» 

КСП области отмечает, что сметы расходов по проведению мероприятий за 
исключением смет ГАУК ИО «Культурный центр А. Вампилова», ГАУК «Иркутский 
областной краеведческий музей» и командировочных расходов в основном не учитывают 
количественные и стоимостные показатели реализуемых бюджетными и автономными 
учреждениями Иркутской области мероприятий. 
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Представление учреждениями культуры-участниками отчетов об исполнении смет 
расходов по празднованию 80-летия правовыми актами Министерства культуры не 
предусмотрено, ответственность по использованию субсидии на цели предоставления в 
рамках соглашений отнесена пунктом 2.3.1 к обязанности учреждения. В соответствии с 
пунктом 2.1.2 соглашений остаток субсидии, не востребованной в текущем квартале, 
перечисляется учреждению в последующих кварталах нарастающим итогом на основании 
заявки учреждения. 

В рамках пункта 60 Главы 4 Порядка №348-пп Министерством культуры заключены 
7 соглашений о предоставлении субсидии на иные цели, в том числе связанные с 
реализацией мероприятий в сфере культуры и искусства, направленных на развитие 
учреждений, в соответствии с примерной формой, утвержденной приказом министерства 
финансов Иркутской области от 11.04.2017 № ЗЗн-мпр. За исключением командировочных 
расходов Министерства культуры по бюджетной смете (488,4 тыс. рублей) субсидии на 
иные цели, связанные с реализацией мероприятий в сфере культуры и искусства, 
направленных на развитие учреждений планировалось предоставить в сумме 26 827,7 тыс. 
рублей, что превышает на 12 147,4 тыс. рублей объем пункта 19 Плана №65-р в ред. от 
26.12.2017 (14 680,3 тыс. рублей), а также превышает на 9 825,5 тыс! рублей объем 
утвержденных в 2017 году смет расходов (17 002,2 тыс. рублей, таблица) 

тыс. рублей 

Исполнитель 

соглашения 
культу] 

на иные цели, связанные с реализацией мероприятий в сфере 
ры и искусства, направленных на развитие учреждений Итого 

субсиди 

и на 
иные 

цели по 
соглаше 

нию 

Сметы 

на 

проведен 

не 

меропрн 

ятий 

Отклоне 

ние 

объема 

субсиди 

й от 

объема 

по смете 

Исполнитель 
дата КФ0 5 дата КФ0 5 дата КФ0 5 

Итого 
субсиди 

и на 
иные 

цели по 
соглаше 

нию 

Сметы 

на 

проведен 

не 

меропрн 

ятий 

Отклоне 

ние 

объема 

субсиди 

й от 

объема 

по смете 

Всего: 26 827,7 17 002,2 9 825,5 
Командировочные Министерства культуры 488,4 0 

26 827,7 
16 513,8 

9 825,5 

ОГАУК Иркутский 
академический 
драматический театр 
им. Н.П. Охлопкова 

29.03.2017 4 102,6 14.12.2017 4 092,3 4 092,3 
4 102,6 

-103 

2 
ГАУК Иркутская 
областная филармония 

29.03.2017 7 582,8 14.07.2017 17 938,7 17 938,7 
7 582,8 

10355,9 

3 
ГАУК ИО 
«Культурный центр А. 
Вам лилова» 

03.04.2017 88,0 88,0 
88,0 

0 

4 
ОГАУ «Иркутский 
дом литераторов» 

28.03.2017 168,6 15.12.2017 118,1 118,1 
168,6 

-50,5 

5 
ГАУК «Иркутский 
областной 
краеведческий музей» 

30.01.2017 1 298,7 28.03.2017 1 871,7 14.12.2017 1 827,2 1 827,2 
573 

1254,2 

6 

ГБУК Иркутский 
областной 
художественный 
музей им. В.П. 
Сукачева' 

29.03.2017 2 096,6 15.12.2017 1 913,9 1 913,9 
2 096,6 

-182,7 

7 
ГБУК «Иркутский 
областной Дом 
народного творчества» 

03.10.2017 1 902,2 08.12.2017 602,2 14.12.2017 361,1 361,1 
1 902,2 

-1 541,1 

Превышение объема субсидий на иные цели над объемом бюджета основного 
юбилейного мероприятия «Дни Иркутской области в Москве» связано с тем, что в составе 
субсидий на иные цели, связанных с реализацией мероприятий в сфере культуры и 
искусства, направленных на развитие учреждений (код субсидии 804013405) 
предоставляются субсидии на межрегиональную и международную деятельность (Доп. 
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ЭК 2.55.26.04.00), без разделения по видам деятельности. Юбилейное мероприятие «Дни 
Иркутской области в Москве» реализовывалось в рамках межрегиональной деятельности. 

Составление (либо предоставление) учреждениями уточненных смет либо отчетов об 
их исполнении правовыми актами не предусмотрено. В результате под объем пункта 19 
Плана №65-р в ред. от 26.12.2017, где сумма основного юбилейного мероприятия 
сокращена до 14 680,3 тыс. рублей (-2 321,9 тыс. рублей) уточненные сметы не 
утверждались. 

По итогам проверки установлено, что экономия субсидии на иные цели по смете 
основного юбилейного мероприятия «Дни Иркутской области в Москве» составила 2 323,2 
тыс. рублей или 14,1 %, из которых 1 829,3 тыс. рублей были возвращены на основании 
уведомлений о возврате средств в бюджет на текущий счет Министерства культуры 
(таблица). 

Исполнитель Перечислено Кассовые 
расходы 

Экономия 
по смете 

Возвраты 
по смете 

Всего: 16 513,8 14 190,6 2 323,2 18293 

I 
ОГАУК Иркутский академический драматический театр им. Н.П. 
Охлопкова 

4 102,6 4 092,2 10,4 10,4 

2 ГАУК Иркутская областная филармония 7 582,8 7 090,7 492,1 0 
3 ГАУК ИО «Культурный центр А. Вампилова» 88,0 86,3 1,7 0 
4 ОГАУ «Иркутский дом литераторов» 168,6 118,1 50,5 50,5 
5 ГАУК «Иркутский областной краеведческий музей» 573,0 528,5 44,5 44,5 

6 
ГБУК Иркутский областной художественный музей им. В.П. 
Сукачева 

2 096,6 1 913,8 182,8 182,8 

7 ГБУК "Иркутский областной Дом народного творчества" ОДНТ 1 902,2 361,1 1 541,1 I 541,1 

При этом уведомление о возврате средств в сумме 493,8 тыс. рублей (ГАУК 
Иркутская областная филармония - 492,1 тыс. рублей, ГАУК ИО «Культурный центр А, 
Вампилова» - 1,7 тыс. рублей) Министерством культуры не представлено. 

Остаток сметных назначений по мероприятию в сумме 492,1 тыс. рублей (экономия 
по торгам; достижение предельной величины базы регрессивной шкалы при расчете 
страховых взносов по договору ГПХ с народным артистом России Д.Л. Мацуевым, что не 
было учтено в плановой смете расходов) направлен (письмо от 09.11.2017 Исх. № 231) в 
рамках этого кода субсидии на реализацию международного мероприятия (концерт 
Губернаторского симфонического оркестра в г. Вена, Австрия). 

По результатам встречных проверок установлено: 
1) Смета расходов Министерства культуры на организацию и проведение Дней 

Иркутской области в Москве в октябре 2017 года утверждена 21.02.2017 и включала 
командировочные расходы в течение 11 суток для 3 сотрудников министерства, 10 суток -
для двух сотрудников министерства (министр, замминистра, 2 начальника отдела, 
советник) на сумму 488,4 тыс. рублей, в том числе: приобретение авиабилетов Иркутск-
Москва-Иркутск (5 чел.*34,0 тыс. рублей - 170,0 тыс. рублей), приобретение ж/д билетов 
Домодедово-Москва-Домодедово (5 чел.*0,5 тыс. рублей - 2,5 тыс. рублей), проживание (3 
чел.*9 суток, 2 чел.* 10 суток-289,4 тыс. рублей), суточные (26,5 тыс. рублей). 

На основании распоряжения губернатора от 15.09.2017 №640-р с 09.10.2017 по 
18.10.2017 сроком на 10 к.д. министр командирована в г. Москву для организации и 
проведения культурной программы в рамках Дней Иркутской области. На основании 
распоряжения Министерства культуры от 05.09.2017 №304-мр-к для организации и 
проведения культурной программы в рамках Дней Иркутской области в командировку в г. 
Москву направлены 4 сотрудника министерства (зам. министра с 09.10.2017 по 18.10.2017 
сроком на 10 к.д.; 3 начальника отделов с 08.10.2017 по 18.10.2017 сроком на 11 к.д.). 
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В отступление от требований п. 33 «Порядка и условиях командирования 
государственных гражданских служащих Иркутской области», утвержденного 
Постановлением Губернатора Иркутской области от 31.07.2008 № 278-п, отчеты о 
выполненной работе за период пребывания в служебной командировке, согласованные с 
непосредственным руководителем и утвержденные представителем нанимателя в ходе 
проверки представлены не были, что не позволило определить содержание задания (цель) 
по организации и проведению культурной программы в рамках Дней Иркутской области -
какие непосредственно производственные вопросы решались в течение 11 к.д. служебной 
командировки. 

Затраты на командировочные расходы подтверждены первичными документами по 
проезду, проживанию и данными бюджетного учета на сумму 473,6 тыс. рублей, остаток 
командировочных удержан из заработной платы по заявлениям. КСП области отмечает, 
что сверх установленного сметой объема (488,4 тыс. рублей) работникам министерства 
перечислены 4,02 тыс. рублей, что не привело к перерасходу по смете ввиду возврата 
остатка командировочных в сумме 18,9 тыс. рублей. В результате экономия по смете 
расходов сложилась в сумме 14,8 тыс. рублей. 

2) ОГАУ «Иркутский дом литераторов». Предварительная смета по мероприятию 
«дни Иркутской области в Москве» утверждена директором ОГАУ «ИДЛ» 15.03.2017 на 
общую сумму 168,6 тыс. рублей. Наибольшая статья расходов планировалась на оплату 
транспортных расходов (авиаперелет) - 108,0 тыс. рублей (64%). По информации 
сотрудников ОГАУ «ИДЛ» предварительный объем расходов по стоимости билетов 
определен на дату составления сметы. Оплата за проживание в гостинице рассчитывалась 
на трех человек, фактически проживал один человек. 

Общая сумма затрат по всем платежным документам составила 118,08 тыс. рублей. 
Остаток неиспользованной субсидии составил 50,5 тыс. рублей, который был возвращен в 
Министерство культуры платежным документом от 04.12.2017 № 94. 

Учреждением направлен отчет о проведении мероприятия от 24.11.2017 № 113-17 в 
Министерство культуры, согласно которому состоялись следующие творческие встречи 
иркутских писателей с презентациями их книг в рамках дней Иркутской области в Москве 
с 13 по 16 октября 2017 года: 

Наименование Место проведения 
Единица 

измерения 

Фактические результаты, 
достигнутые в отчетном 

финансовом году 
Количество участников 
мероприятия 

человек 745 

Презентация книги А. Лаптева 
«Бездна» 

Центральный Дом Литераторов человек 84 
Презентация книги А. Лаптева 
«Бездна» 

Музей истории ГУЛАГа человек 44 
Презентация книги А. Лаптева 
«Бездна» 

Иркутское землячество «Байкал» человек 89 
Презентация книги В. Скифа 
«Древо с листьями» 

Центральный Дом Литераторов человек 84 Презентация книги В. Скифа 
«Древо с листьями» Иркутское землячество «Байкал» человек 89 

Презентация книги Ю. Баранова 
«В поисках тайны Ремеза» 

Центральный Дом Литераторов человек 84 
Презентация книги Ю. Баранова 
«В поисках тайны Ремеза» 

Гимназия № 1836 человек 134 Презентация книги Ю. Баранова 
«В поисках тайны Ремеза» Иркутское землячество «Байкал» человек 89 
Презентация книги Ю. Баранова 
«В поисках тайны Ремеза» 

Высшая школа экономики «Интенсив» человек 48 

3) ОГАУК Иркутский академический драматический театр им. Н.П. Охлопкова 
в рамках проведения мероприятия «Дни Иркутской области в Москве» проведен показ 
спектакля Театра «Прощание с Матерой» на сцене ФГБУК «Государственный 
академический Малый театр России». 

Смета расходов на проведение мероприятия утверждена директором учреждения от 
05.07.2017 на сумму 4 102,6 тыс. рублей, фактическая смета утверждена 08.11.2017 на 
сумму 4 669,1 тыс. рублей, в том числе за счет средств областного бюджета - 4 092,2 тыс. 
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рублей, собственных средств Учреждения - 576,9 тыс. рублей. В составе расходов 
основную долю заняли командировочные расходы в сумме 2 608,0 тыс. рублей, оказание 
услуг по организации и проведению показа спектакля на сцене ГАМТ России - 800,0 тыс. 
рублей, доставка декораций - 450,0 тыс. рублей. 

4) ГАУК «Иркутский областной краеведческий музей». Предварительная смета на 
мероприятие выставки в рамках дней Иркутской области в г. Москве утверждена 
директором ГАУК ИОКМ 15.03.2017 на общую сумму 573,0 тыс. рублей, фактические 
расходы сложились в сумме 528,5 тыс. рублей. Наибольшие расходы сложились по 
командировочным расходам на 2 человек в сумме 90,8 тыс. рублей, закупке экспонатов для 
выставки - 160,0 тыс. рублей (икона Святителя Иннокентия, книга богослужебная 
молитвослов XIX в., образок Богоматерь Страстная, медальон с образом Н. Чудотворца, 
кресты нательные). 

5) ГАУК Иркутская областная филармония. Министерством культуры на 
проведение дней Иркутской области в г. Москве в рамках празднования 80-летия 
образования Иркутской области предусмотрены средства в сумме 7 582,8 тыс. рублей: 

- для проведения двух концертов Симфонического оркестра Филармонии в 
Московском Доме композиторов и Московском международном Доме музыки 11 и 13 
октября 2017 года на основании приказов от 03.10.2017 №119/к направлен за счет 
субсидии на иные цели режиссер-постановщик на 8 дней с 8 по 15 октября; от 04.10.2017 
№ 121/к направлены за счет субсидии на иные цели и собственных доходов 78 артистов 
оркестра на 7 дней с 9 по 15 октября; 

- для совместного участия с оркестром в концерте 11 -.октября, приказом от 
03.10.2017 №120/к направлены за счет субсидии на иные цели три артиста концертных 
исполнителя высшей категории на 5 дней с 6 по 13 октября; 

- для организации и проведения концертных мероприятий распоряжением 
Министерства культуры от 05.10.2017 №340-мр-к на 8 дней с 8 по 15 октября направлена 
директор Филармонии. 

Анализ сметы Филармонии показал, что в структуре затрат на проведение 
мероприятия по проведению культурной программы в рамках Дней Иркутской области в г. 
Москве 50,5 % занимают командировочные расходы (3 824,5 тыс. рублей), 41,4 % - оплата 
и начисление по договорам ГПХ (3 139,1 тыс. рублей, из которых 30,3 % - гонорар 
ДЛ.Мацуеву (2 298,9 тыс. рублей)), 2,2 % аренда музыкальных инструментов, 6 % -
рекламные и полиграфические услуги. 

Субсидия на иные цели перечислена Министерством культуры Филармонии в полном 
объеме 7 582,8 тыс. рублей. Смета по проведению мероприятия (7 582,8 тыс. рублей) за 
счет бюджетных средств исполнена на сумму 7 090,7 тыс. рублей или 93,5 %. 

. По результатам выборочной проверки затрат по фактической смете установлено 
следующее. 

В рамках проведения «Дней Иркутской области в Москве» заключены договоры ГПХ 
на сумму 2 381,9 тыс. рублей: 

1) С 11-13 октября 2017 года на сумму 2 339,2 тыс. рублей: 
-с народным артистом Мацуевым Д. от 09.10.2017 № 593-2017 в сумме 2 298,9 тыс. 

рублей; 
-с солистом-инструменталистом (арфа) Изаксон И.Р. от 04.10.2017 № 580-2017 в 

сумме 6,0 тыс. рублей; 
-ведущим концерты Мальцевым Н.П. от 13.09.2017 № 500-2017 в сумме 34,3 тыс. 

рублей. 
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В связи с приглашением в рамках вышеуказанных мероприятий солистов из других 
городов России по договорам гражданско-правового характера, Филармония несет 
расходы по их перелету до места проведения концертов, проживания. 

2) с штатными сотрудниками, которые одновременно находились и в командировке в 
г. Москве. Исходя из расчетных ведомостей за декабрь 2017 года по КОСГУ 226 начислено 
42,7 тыс. рублей: (сценаристу в сумме 8,0 тыс. рублей, артисту оркестра «Байкал-квартет» 
в сумме 25,5 тыс. рублей, солисту-инструменталисту - 9,2 тыс. рублей). 

Остаток сметных назначений по мероприятию в сумме 492,1 тыс. рублей (экономия 
по торгам; достижение предельной величины базы регрессивной шкалы при расчете 
страховых взносов по договору ГПХ с народным артистом России Д. Мацуевым, что не 
было учтено в плановой смете расходов) направлен (письмо от 09.11.2017 исх. № 231) в 
рамках этого кода субсидии на реализацию международного мероприятия (концерт 
Губернаторского симфонического оркестра в г. Вена, Австрия). 

Основные выводы: 

1- Для реализации мероприятий, связанных с празднованием 80-летия образования 
Иркутской области распоряжением Губернатора Иркутской области от 19.05.2017 № 65-р 
был утвержден План основных мероприятий по подготовке и проведению празднования 
80-летия образования Иркутской области в 2017 году (далее - План мероприятий №65-р), 
включающий 183 мероприятия реализуемых за счет средств областного бюджета на 
общую сумму 3 643 750,9 тыс. рублей. 

В мероприятиях по проведению празднования предусмотрено участие органов 
исполнительной власти области, областных государственных учреждений, органов 
местного самоуправления муниципальных образований Иркутской области и других 
участников. Часть мероприятий, приуроченных к 80-летию Иркутской области, 
предусмотрены к проведению в государственных программах области ежегодно (раз в два 
года), другие проводились только в 2017 году в рамках празднования 80-летия. 

В ходе настоящего контрольного мероприятия были исследованы вопросы законного 
и эффективного использования бюджетных средств, выделенных в 2017 году 
Министерству культуры на реализацию следующих мероприятий, связанных с 
празднованием 80-летия образования Иркутской области: 

- Байкал - Тотем, международный культурный форум; 
- мероприятия., посвященные 80-летию со дня рождения В.Г. Распутина; 
- Дни Иркутской области в Москве. 
2. Мероприятия по подготовке и проведению празднования 80-летия образования 

Иркутской области в 2017 году реализовывались Министерством культуры и 
подведомственными ему областными учреждениями культуры в рамках Государственной 
программы «Развитие культуры» на 2014 - 2020 годы. Финансовое обеспечение 
большинства проверенных мероприятий осуществлялось путем предоставления 
бюджетным и автономным учреждениям культуры субсидий на финансовое обеспечение 
выполнения ими государственного задания, субсидий на иные цели и за счет доходов 
учреждений от платной и иной приносящей доход деятельности. 

Часть мероприятий проводилась в рамках плана основных мероприятий в сфере 
выставочно-ярмарочной деятельности, проводимых в Иркутской области, одобренному 
распоряжением Правительства Иркутской области от 24.11.2016 № 696-рп «О выставочно-
ярмарочной деятельности Иркутской области в 2017 году». 

В этой части, КСП области отмечает, что включение в правовой акт мероприятий, 
направленных на развитие культурной деятельности учреждений осуществлено 
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Министерством культуры с нарушением требований Порядка организации работы по 
организации и развитию гастрольной, выставочной деятельности государственных 
учреждений культуры и искусства, находящихся в ведении Иркутской области, созданию 
условий для развития их межрегиональной и международной деятельности, утвержденного 
постановлением Правительства Иркутской области от 28.12.2012 № 730-пп (далее -
Порядок № 730-пп), а именно: без представления учреждениями установленных 
документов (обоснования целесообразности проведения мероприятия, направленного на 
развитие культурной деятельности учреждения, в том числе краткой характеристики 
ожидаемых результатов развития культурной деятельности учреждения; приглашения 
принимающей стороны к совместному с учреждением осуществлению культурной 
деятельности с указанием места проведения, состава участников и сроков проведения 
мероприятия, направленного на развитие культурной деятельности учреждения). 

Включение мероприятий носило не заявительный характер учреждений, как это 
предусмотрено Порядком №730-пп, а обязательный, через утверждение распоряжением 
Правительства Плана мероприятий №65-р на основании смет расходов учреждений и 
финансового обоснования по проведению мероприятий, направленных на развитие 
культурной деятельности учреждения, в форме госзадания либо предоставления субсидий 
на иные цели. 

2. По результатам оценки законности, результативности (эффективности и 
экономности) использования средств областного бюджета на реализацию проверенных 
мероприятий установлено следующее. 

2.1. Байкал - Тотем, международный культурный форум. Программа проведения 
форума (23-25 июня 2017 года) включала 37 мероприятий, в том числе 35 на территории г. 
Иркутска, 2 - на территории г. Байкальска. Средства областного бюджета были 
предусмотрены на 23 мероприятия, которые реализовывалась 5 учреждениями культуры в 
рамках выполнения госзадания, оставшиеся 14 мероприятий, проведены учреждениями 
культуры за счет собственных средств, а также в рамках ранее запланированной 
деятельности, так как данные мероприятия не были запланированы непосредственно в 
целях его проведения, а были приурочены к международному форуму. 

Сумма расходов на проведение международного форума Байкал - Тотем составила 
22 904,5 тыс. рублей. Наибольшие расходы в рамках форума сложились по проведению 
фестиваля книги «Литературный квартал» (4 768,4 тыс. рублей), организации и 
проведению концерта дуэта «Двое из Сибири» (Two Sibirians) в г. Байкапьске (3 570,1 тыс. 
рублей), выступлению театральных и музыкальных коллективов (организация концерта с 
участием DG FOOD и выступления театра АХЕ под открытым небом) в г. Иркутске 
(3 612,6 тыс. рублей). 

Мероприятия в рамках форума на общую сумму 3 842,9 тыс. рублей были 
реализованы ОГАУК «Иркутский академический театр им. Н.П. Охлопкова». В ходе 
встречной проверки учреждения было установлено, что за счет субсидии, предоставленной 
театру на выполнение государственного задания, учреждением были осуществлены 
расходы, связанные с развитием материально-технической базы учреждения, а именно: 
приобретены светодиодные статичные световые приборы на сумму 1 207,7 тыс. рублей 
(бюджетные средства), которые были смонтированы учреждением над главной сценой и 
используются по мере необходимости при проведении плановых театральных постановок 
и мероприятий. Согласно представленным в адрес КСП области пояснениям учреждения, 
приобретение оборудования для освещения сцены было осуществлено в связи с 
необходимостью исполнения райдера для публичного показала моноспектакля «Евгений 
Онегин» известного актера театра и кино Дмитрия Дюжева. 
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Вместе с тем, КСП области отмечает, что приобретение оборудования способствует 
развитию материально-технической базы учреждения, в связи с чем, с учетом 
действующего законодательства указанные расходы должны были осуществляться за счет 
субсидии на иные цели. 

2.2 На мероприятия, посвященные 80-летию со дня ровдения В.Г. Распутина, 
средства областного бюджета были предусмотрены в размере 16 464,2 тыс. рублей. 
Мероприятия реализовывались подведомственными Министерству культуры 
учреждениями в рамках выполнения госзадания. 

2.2.1. ОГАУ «Иркутский Дом литераторов» (далее - ОГАУ «ИДЛ») предусмотрены 
средства областного бюджета в сумме 4 000,0 тыс. рублей на: 

- изготовление тиража трех книг прозы Валентина Распутина «Прощание с матерой, 
Пожар», «Живи и помни», «Деньги для Марии, Последний срок» в серии «Народная 
библиотека» в количестве 15 ООО экземпляров (фактические расходы составили 2 900 тыс. 
рублей); 

- изготовление сборника воспоминаний о Валентине Распутине «Живем и помним» в 
количестве 1000 экземпляров (фактические расходы составили 998,4 тыс. рублей). 

Большая часть книг прозы Валентина Распутина в серии «Народная библиотека» 
переданы в ГБУК Иркутская областная государственная универсальная научная 
библиотека им. И.И. Молчанова-Сибирского (12 000 экземпляров) и ГАУК Иркутский 
областной краеведческий музей (300 экземпляров). В рамках непосредственно 
празднования 80-летия В.Г. Распутина (в ходе проведения творческих встреч и на 
вечере памяти В.Г. Распутина) были вручены 292 экземпляра книг, еще 579 экземпляров 
были вручены участникам других мероприятий, оставшаяся часть книг в количестве 1 829 
экземпляров составили призовой фонд ОГАУ «ИДЛ» (фактический остаток по состоянию 
на 01.01.2019). Аналогично были распределены книги воспоминаний о Валентине 
Распутине «Живем и помним» (500 экземпляров переданы в библиотеку, 177 - вручены 
участникам различных мероприятий, не связанных с празднованием 80-летия В.Г. 
Распутина, 323 экземпляра составили призовой фонд ОГАУ «ИДЛ»). 

Наличие остатков книг по состоянию на 01.01.2019, использование книг в рамках 
прочих мероприятий может свидетельствовать о невосстребованности такого количества 
экземпляров именно в рамках празднования 80-летия Иркутской области в 2017 году. 

2.2.2 Средства в сумме 5 964,2 тыс. рублей были предоставлены ГАУК Иркутский 
областной краеведческий музей (далее - ГАУК ИОКМ) на мероприятия, связанные с 
открытием музея В.Г. Распутина и его дальнейшим содержанием. 

На открытие музея В.Г. Распутина общая сумма затрат составила 1 176,05 тыс. рублей 
наибольшая статья расходов пришлась на работы по художественному оформлению 
экспозиции (259,2 тыс. рублей), закупку картин, фото о В.Г. Распутине (180,0 тыс. рублей), 
авиабилеты приглашенным участникам (150,0 тыс. рублей). Смета по расходам ГАУК 
ИОКМ на филиал (Музей В.Г. Распутина) на 2017 год составлена на сумму 4 776,0 тыс. 
рублей и приурочена к мероприятию, посвященному 80-летию со дня рождения писателя. 

2.2.3. ГБУК Иркутская областная государственная универсальная научная библиотека 
им. И.И. Молчанова-Сибирского на мероприятия, посвященные 80-летию со дня рождения 
В.Г. Распутина, израсходованы средства областного бюджета в сумме 1 194,6 тыс. рублей 
на презентацию проекта «Вспоминая В.Г. Распутина», из которых 647,1 тыс. рублей 
(54,2%) направлено на модернизацию серверного оборудования библиотеки для 
публикации и функционирования общедоступной электронной библиографической и 
полнотекстовой базы данных «Валентин Григорьевич Распутин». 
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2.2.4. ОГАУК Иркутский академический драматический театр имени Н.П. Охлопкова 
в рамках данного мероприятия осуществлена постановка спектакля В.Г. Распутина 
«Прощание с Матерой» и приглашены на его премьеру земляки писателя. 

КСП области отмечает, что по состоянию на 10.03.2017 (премьера спектакля), 
вышеуказанные мероприятия отсутствовали в государственном задании учреждения, в 
связи с чем они были реализованы за счет собственных средств учреждения в сумме 
1 641,1 тыс. рублей, которые позднее (после включения мероприятий в государственное 
задание театра) были компенсированы Министерством культуры на расчетный счет, 
открытый учреждению в кредитной организации. 

В этой части КСП области обращает внимание, что действующее законодательство не 
предусматривает случаев (возможности) возмещения кассовых расходов, понесенных 
автономным учреждением за счет средств, полученных от разрешенных видов 
деятельности со счетов, открытых ему в кредитных организациях, средствами субсидии на 
финансовое обеспечение выполнения государственного задания. В связи с этим, в 
соответствии с пунктом 56 Порядка № 348-пп субсидия на госзадание перечисляется в 
установленном порядке только на лицевой счет бюджетного и автономного учреждения 
Иркутской области, открытый в министерстве финансов Иркутской области или в 
Управлении Федерального казначейства по Иркутской области. 

Таким образом, Министерством культуры в 2017 году допущено нарушение части 4 
статьи 69.2, части 1 статьи 78.1 Бюджетного кодекса РФ, выраженное в финансовом 
обеспечении государственного задания учреждения с не соблюдением Порядка № 348-пп, 
которое содержит признаки административного правонарушения, ответственность за 
которое предусмотрена 15.15.15 КоАП РФ. 

Анализ отчетов о выполнении государственных заданий в рамках мероприятий, 
Байкал-Тотем и посвященных 80-летию со дня рождения писателя В.Г. Распутина, показал, 
что показатели, характеризующие качество и объем государственных услуг, достигнуты в 
полном объеме. Вместе с тем, КСП области отмечены ряд недостатков, связанных с 
оформлением и заполнением отчетов учреждениями, технических ошибок. Кроме этого, в 
отступление от требований п. 40 Порядка № 348-пп субсидии на финансовое обеспечение 
выполнения государственного задания трех учреждений (ГБУК «Иркутский областной 
Дом народного творчества», ГАУК «Иркутская областная филармония», ГБУК «Иркутская 
областная детская библиотека им. Марка Сергеева») уменьшены на общую сумму 8 539,6 
тыс. рублей в течение срока его выполнения без внесения изменений в государственные 
задания. 

3. На «Проведение Дней Иркутской области в СФ ФС РФ и культурной 
программы в г. Москве», реализуемых Министерством культуры запланированы 
средства областного бюджета (с учетом изменений) в сумме 14 680,3 тыс. рублей. 

На основании Перечня мероприятий проводимых за пределами Иркутской области, 
утвержденного распоряжением Министерства культуры от 29.03.2017 №84-мр 
участниками мероприятия «Дни Иркутской области в Москве», проводимого в мае, июне, 
октябре 2017 года в г. Москве были определены 8 учреждений культуры области. 
Финансирование мероприятий осуществлялось за счет предоставленных Министерством 
культуры субсидии на иные цели. 

В ходе проверки установлено, что Министерством культуры в нарушение порядка 
определения объема и условий предоставления субсидий на иные цели (Порядок №348-
пп), предоставлены субсидии в общей сумме 16 513,8 тыс. рублей при отсутствии заявок 
учреждений, учитывающих количественные и стоимостные показатели реализуемых 
областными бюджетными и автономными учреждениями мероприятий. 
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Проведенный анализ смет учреждений показал, что в структуре затрат по проведению 
культурной программы в рамках Дней Иркутской области в г. Москве 51,6 % занимают 
командировочные расходы, 13,5 % - гонорар Д.Л. Мацуеву. По результатам проведенных 
встречных проверок установлено следующее. 

3.1. Смета расходов Министерства культуры на организацию и проведение Дней 
Иркутской области в Москве в октябре 2017 года составлена на сумму 488,4 тыс. рублей и 
включала командировочные расходы в течение 11 суток для 3 сотрудников министерства, 
10 суток - для двух сотрудников министерства. 

В отступление от требований п. 33 «Порядка и условиях командирования 
государственных гражданских служащих Иркутской области», утвержденного 
Постановлением Губернатора Иркутской области от 31.07.2008 № 278-п, отчеты о 
выполненной работе за период пребывания в служебной командировке в ходе проверки 
представлены не были, что не позволило определить содержание задания (цель) по 
организации и проведению культурной программы в рамках Дней Иркутской области -
какие непосредственно производственные вопросы решались в течение 10-11 дней 
служебной командировки. 

3.2. В рамках дней Иркутской области в Москве ОГАУ «Иркутский дом 
литераторов» проведены творческие встречи иркутских писателей с презентациями их 
книг, ОГАУК Иркутский академический драматический театр им. Н.П. Охлопкова 
проведен показ спектакля «Прощание с Матерой» на сцене государственного 
академического Малого театра России. ГАУК «Иркутский областной краеведческий 
музей» организовало выставку, для чего были приобретены соответствующие экспонаты 
(икона Святителя Иннокентия, книга богослужебная молитвослов XIX в., образок 
Богоматерь Страстная, медальон с образом Н. Чудотворца, кресты нательные). ГАУК 
Иркутская областная филармония провела два концерта Симфонического оркестра 
Филармонии в Московском Доме композиторов и Московском международном Доме 
музыки. 

Рекомендации: 

На основании изложенного, Контрольно-счетная палата Иркутской области 
предлагает Министерству культуры проанализировать результаты контрольного 
мероприятия (акты проверок, Отчет), принять меры по устранению причин и условий, 
способствовавших отмеченным недостаткам и нарушениям с целью исключения подобных 
фактов в дальнейшем. О принятых решениях и мерах проинформировать Контрольно-
счетную палату Иркутской области в срок до 1 марта 2019 года. 

Заместитель председателя / ' Ю.Б. Махтина 
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СПРАВКА 
о результатах контрольного мероприятия 

Наименование контрольного мероприятия: «Проверка законного и эффективного 
(экономного и результативного) использования средств областного бюджета, 
выделенных в 2017 году на реализацию мероприятий, связанных с празднованием 80-
легия образования Иркутской области (выборочно)» 
Перечень объектов проверки: министерство культуры и архивов Иркутской области, 
ОГАУК Иркутский академический драматический театр им. Н.П. Охлопкова; ГАУК 
Иркутская областная филармония; ОГАУ «Иркутский дом литераторов»; ГАУК 
«Иркутский областной краеведческий музей»; ГБУК Иркутская областная 
государственная универсальная научная библиотека им. И.И. Молчанова-Сибирского; 
ГБУК Иркутский областной дом народного творчества. 

1 Количество документов по результатам контрольного 
мероприятия (единиц), в том числе: 

1.1 - актов 7 

1.2 - отчетов 1 

1.3 - представлений -

1.3 - предписаний -

1.4 - уведомлений о применении бюджетных мер принуждения -

1.5 - информационных писем 1 
1.6 - протоколов об административных правонарушениях 1 
2 Объем проверенных финансовых средств всего, (тыс. рублей): 55 882,5 
3 Выявлено нарушений бюджетного законодательства всего, в том 

числе по группам нарушений в соответствии с 
Классификатором* (тыс. рублей): 

27 880,9 

3.1 Группа 1. Нарушения при формировании и исполнении бюджетов 27 880,9 
3.2 Группа 2. Нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и 

представления бухгалтерской (финансовой) отчетности 
-

3.3 Группа 3. Нарушения в сфере управления и распоряжения 
государственной (муниципальной) собственностью 

-

3.4 Группа 4. Нарушения при осуществлении государственных 
(муниципальных) закупок и закупок отдельными видами 
юридических лиц 

-

3.5 Группа 7. Иные нарушения -

3.6 Группа 8. Нецелевое использование бюджетных средств -

4 Рекомендовано к возврату (взысканию) в бюджет 
соответствующего уровня (тыс. рублей) 

-

5 Рекомендовано к возврату в областную казну (тыс. рублей) -

6 Объем причиненного ущерба (тыс. рублей) -
* Классификатор нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля), одобренный 

Коллегией Счетной палаты РФ 18.12.2014 и Советом контрольно-счетных органов при Счетной палате РФ (в ред. 
22.12.2015) 
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Пояснительная записка к отчету 

Нарушения в ходе исполнения бюджетов - 27 880,9 тыс. рублей 

1. Министерством культуры в нарушение норм «Порядка формирования 
государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) 
учреждениями Иркутской области и финансового обеспечения выполнения 
государственного задания и определения объема и условий предоставления субсидий 
бюджетным и автономным учреждениям Иркутской области на возмещение нормативных 
затрат, связанных с оказанием ими в соответствии с государственным заданием 
государственных услуг (выполнением работ), и на иные цели», утвержденного 
постановлением Правительства Иркутской области от 31.12.2010 №348-пп (Порядок 
№348-пп): 

- субсидия на финансовое обеспечение выполнения государственного задания 
ОГАУК «Иркутский академический драматический театр имени Н.П. Охлопкова» в сумме 
1619,8 тыс. рублей в части мероприятий, связанных с постановкой спектакля В. 
Распутина «Прощание с Матерой» и приглашением земляков писателя на премьеру 
спектакля, перечислена после осуществления вышеуказанных мероприятий, в рамках 
возмещения расходов, понесенных учреждением за счет собственных средств, на 
расчетный счет ОГАУК «Иркутский академический драматический театр имени Н.П. 
Охлопкова, открытый в Сбербанке РФ, что не предусмотрено действующим 
законодательством, в нарушение п. 56 Порядка №348-пп (пункт Классификатора 1.2.47); 

- субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания трех 
учреждений (ГБУК «Иркутский областной Дом народного творчества», ГАУК «Иркутская 
областная филармония», ГБУК «Иркутская областная детская библиотека им. Марка 
Сергеева») уменьшены на общую сумму 8 539,6 тыс. рублей в течение срока его 
выполнения без внесения изменений в государственные задания в отступление от 
требований п. 40 Порядка № 348-пп (пункт Классификатора 1.2.47). 

- субсидии на иные цели в рамках мероприятия по проведению Дней Иркутской 
области в г. Москве в общей сумме 16 513,8 тыс. рублей предоставлены при отсутствии 
заявок, учитывающих количественные и стоимостные показатели реализуемых 
бюджетными и автономными учреждениями Иркутской области мероприятий, в 
нарушение п. 59 Порядка 348-пп (пункт Классификатора 1.2.49). 

2. ОГАУК «Иркутский академический драматический театр имени Н.П. Охлопкова» 
направлены средства субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного 
задания на цели, не связанные с выполнением государственного задания. Учреждением 
были осуществлены расходы в сумме 1 207,7 тыс. рублей, связанные с развитием 
материально-технической базы, а именно - приобретены светодиодные статичные 
световые приборов со сменными линзами в комплекте (27 штук), которые используются 
для дополнительного освещения сцены (пункт Классификатора 1.2.48). 


