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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
на проект закона Иркутской области «О внесении изменений в отдельные 

законы Иркутской области» 

Проект закона Иркутской области «О внесении изменений 
в отдельные законы Иркутской области» (далее - проект закона) внесен 
в Законодательное Собрание Иркутской области Губернатором Иркутской 
области Левченко С.Г. (указ Губернатора Иркутской области 
от 19 сентября 2016 года № 216-уг). 

Проектом закона предлагается внести изменения в следующие 
Законы Иркутской области: 

1) Закон Иркутской области от 30 ноября 2007 года № 115-оз «О 
мерах социальной поддержки медицинских и фармацевтических 
работников, проживающих в сельской местности, рабочих поселках 
(поселках городского типа) и работающих в муниципальных организациях 
здравоохранения, а также муниципальных образовательных 
организациях»; 

2) Закон Иркутской области от 10 декабря 2007 года № 117-оз «О 
порядке и условиях предоставления в Иркутской области жилых 
помещений для социальной защиты отдельных категорий граждан»; 

3) Закон Иркутской области от 4 апреля 2008 года № б-оз «Об 
отдельных вопросах предоставления меры социальной поддержки по 
обеспечению жильем отдельных категорий граждан в Иркутской области»; 

4) Закон Иркутской области от 18 июля 2008 года № 50-оз «О мерах 
социальной поддержки отдельных категорий работников культуры, 
проживающих в сельской местности, рабочих поселках (поселках 
городского типа) и работающих в муниципальных учреждениях культуры, 
муниципальных образовательных организациях»; 

5) Закон Иркутской области от 17 декабря 2008 года № 11 б-оз «О 
мерах социальной поддержки отдельных категорий работников 
государственных учреждений Иркутской области»; 

6) Закон Иркутской области от 19 июля 2010 года № 73-03 «О 
государственной социальной помощи отдельным категориям граждан в 
Иркутской области»; 

7) Закон Иркутской области от 28 декабря 2012 года № 164-03 «О 
порядке обеспечения детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, жилыми помещениями в Иркутской области»; 

8) Закон Иркутской области от 13 июля 2016 года № 65-03 «О 
дополнительной мере социальной поддержки отдельных категорий 
граждан в Иркутской области в виде компенсации расходов на уплату 
взноса на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном 
доме». 

Предлагаемые проектом закона изменения направлены на 
приведение отдельных норм вышеперечисленных Законов Иркутской 



области в соответствие с положениями Федерального закона от 
13 июля 2015 года № 218-ФЗ «О государственной регистрации 
недвижимости» и Федерального закона от 3 июля 2016 года № 361-ф3 «О 
внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации и признании утратившими силу отдельных законодательных 
актов (положений законодательных актов) Российской Федерации», 
вступающих в силу с 1 января 2017 года. 

В соответствии с пунктом «ж» части 1 статьи 72 Конституции 
Российской Федерации защита семьи, материнства, отцовства и детства; 
социальная защита, включая социальное обеспечение, отнесены к сфере 
совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской 
Федерации. 

В части 2 статьи 76 Конституции Российской Федерации закреплено, 
что по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации издаются федеральные законы и принимаемые в 
соответствии с ними законы и иные нормативные правовые акты 
субъектов Российской Федерации. 

Согласно статье 5 Федерального закона от 6 октября 1999 года 
№ 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных 
(представительных) и исполнительных органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации» (далее - Федеральный закон № 184-ФЗ) 
законодательный (представительный) орган государственной власти 
субъекта Российской Федерации осуществляет законодательное 
регулирование по предметам ведения субъекта Российской Федерации и 
предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации в пределах полномочий субъекта Российской 
Федерации. 

Подпунктами 142, 24 пункта 2 статьи 263 Федерального закона 
№ 184-ФЗ к полномочиям органов государственной власти субъекта 
Российской Федерации по предметам совместного ведения, 
осуществляемым данными органами самостоятельно за счет средств 
бюджета субъекта Российской Федерации (за исключением субвенций из 
федерального бюджета), относится решение вопросов: 

обеспечения детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, жилыми помещениями; 

социальной поддержки граждан пожилого возраста, граждан, 
находящихся в трудной жизненной ситуации, а также детей-сирот, 
безнадзорных детей, детей, оставшихся без попечения родителей (за 
исключением детей, обучающихся в федеральных образовательных 
учреждениях), жертв политических репрессий, малоимущих граждан. 

По указанным вопросам органы государственной власти субъекта 
Российской Федерации имеют право принимать законы, иные 
нормативные правовые акты (пункт 3.1 статьи 263 Федерального закона 
№ 184-ФЗ). 

Частью третьей статьи 26.3.1 Федерального закона № 184-ФЗ 
предусмотрено, что органы государственной власти субъекта Российской 
Федерации вправе устанавливать за счет средств бюджета субъекта 



Российской Федерации (за исключением финансовых средств, 
передаваемых из федерального бюджета бюджету субъекта Российской 
Федерации на осуществление целевых расходов) дополнительные меры 
социальной поддержки и социальной помощи для отдельных категорий 
граждан, в том числе исходя из установленных законами и иными 
нормативными правовыми актами субъекта Российской Федерации 
критериев нуждаемости, вне зависимости от наличия в федеральных 
законах положений, устанавливающих указанное право. 

На основании статьи 109 Жилищного кодекса Российской 
Федерации законодательством субъектов Российской Федерации 
устанавливаются порядок и условия предоставления жилых помещений 
для социальной защиты отдельных категорий граждан по договорам 
безвозмездного пользования. 

Частью 21 статьи 169 Жилищного кодекса Российской Федерации 
установлена возможность субъектов Российской Федерации 
предусматривать законом субъекта Российской Федерации предоставление 
компенсации расходов на уплату взноса на капитальный ремонт общего 
имущества в многоквартирном доме одиноко проживающим 
неработающим собственникам жилых помещений, достигшим возраста 
семидесяти лет либо восьмидесяти лет, а также проживающим в составе 
семьи, состоящей только из совместно проживающих неработающих 
граждан пенсионного возраста, собственникам жилых помещений, 
достигшим возраста семидесяти лет либо восьмидесяти лет. 

Частью 2 статьи 72 Федерального закона от 21 ноября 2011 года 
№ 323-ФЭ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской 
Федерации» органы государственной власти субъектов Российской 
Федерации наделены правом устанавливать дополнительные гарантии и 
меры социальной поддержки медицинским работникам , и 
фармацевтическим работникам за счет бюджетных ассигнований 
бюджетов субъектов Российской Федерации. 

Частью 1 статьи 5 Федерального закона от 17 июля 1999 года 
№ 178-ФЗ «О государственной социальной помощи» определено, что 
органы государственной власти субъектов Российской Федерации 
принимают законы, определяющие 1 размеры, условия и порядок 
назначения и выплаты государственной социальной помощи, в том числе 
на основании социального контракта, малоимущим семьям, малоимущим 
одиноко проживающим гражданам, реабилитированным лицам и лицам, 
признанным пострадавшими от политических репрессий. 

Пунктом 7 статьи 263 Федерального закона № 184-ФЗ закреплено, 
что полномочия Российской Федерации по предметам ведения Российской 
Федерации, а также полномочия Российской Федерации по предметам 
совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской 
Федерации, не предусмотренные пунктом 2 статьи 263 Федерального 
закона № 184-ФЗ, могут передаваться для осуществления органам 
государственной власти субъектов Российской Федерации федеральными 
законами. 

Финансовое обеспечение осуществления указанных отдельных 
полномочий, переданных органам государственной власти субъектов 



Российской • Федерации, осуществляется за счет субвенций из 
федерального бюджета. 

В соответствии со статьей 232 Федерального закона 
от 12 января 1995 года № 5-ФЗ «О ветеранах», статьей 282 Федерального 
закона от 24 ноября 1995 года № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов 
в Российской Федерации» Российская Федерация передала органам 
государственной власти субъектов Российской Федерации полномочия по 
обеспечению жильем за счет средств федерального бюджета: 

1) .отдельных категорий ветеранов, нуждающихся в улучшении 
жилищных условий; 

2) инвалидов и семей, имеющих детей-инвалидов, нуждающихся в 
улучшении жилищных условий. 

Средства на реализацию переданных полномочий 
предусматриваются в федеральном бюджете в виде субвенций. 

При этом установлено, что форма и порядок предоставления 
названных мер социальной поддержки определяются нормативными 
правовыми актами субъекта Российской Федерации. 

Регулирование субъектом Российской Федерации - Иркутской 
областью заявленных проектом закона отношений соответствует 
Конституции Российской Федерации, федеральному законодательству. 

Принятие рассматриваемого проекта закона Законодательным 
Собранием Иркутской области является правомерным. 

Проект закона соответствует Конституции Российской Федерации, 
федеральному законодательству, Уставу Иркутской области. Внутренняя 
логика проекта закона не нарушена, противоречия между структурными 
единицами отсутствуют. 

В перечень правовых актов, подлежащих признанию утратившими 
силу, приостановлению, изменению, дополнению или принятию в связи с 
принятием проекта закона, необходимо включить следующие 
нормативные правовые акты: 

1) постановление Правительства Иркутской области от 
31 января 2014 года № 40-пп «Об утверждении Положения об отдельных 
вопросах защиты жилищных прав детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, в Иркутской области»; 

2) приказ министерства социального развития, опеки и 
попечительства Иркутской области от 25 сентября 2013 года № 203-мпр 
«Об утверждении административного регламента предоставления 
государственной услуги «Установление факта невозможности проживания 
детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа 
детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в ранее 
занимаемых жилых помещениях, нанимателями или членами семей 
нанимателей по договорам социального найма либо собственниками 
которых они являются»; 

3) приказ министерства имущественных отношений Иркутской 
области от 9 апреля 2014 года № 11 /ПР «Об утверждении 
административного регламента по предоставлению государственной. 
услуги «Предоставление детям-сиротам и детям, оставшимся без 
попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без 



попечения родителей, благоустроенных жилых помещений 
специализированного жилищного фонда Иркутской области по договорам 
найма специализированных жилых помещений»; 

4) приказ министерства социального развития, опеки и 
попечительства Йркутской области от 16 сентября 2016 года № 152-мпр 
«Об утверждении административного регламента предоставления 
государственной услуги «Предоставление дополнительной меры 
социальной поддержки отдельных категорий граждан в Иркутской области 
в виде компенсации расходов на уплату взноса на капитальный ремонт 
общего имущества в многоквартирном доме». 

По результатам антикоррупционной экспертизы, проведенной в 
соответствии со статьей 59 Регламента Законодательного Собрания 
Иркутской области, Федеральным законом от 17 июля 2009 года№ 172-ФЗ 
«Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и 
проектов нормативных правовых актов», а также Правилами проведения 
антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов 
нормативных правовых актов, утвержденными Постановлением 
Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010 года № 96, 
коррупциогенные факторы в проекте закона не выявлены. 

Учитывая изложенное, проект закона может быть рекомендован к 
принятию Законодательным Собранием Иркутской области в 
установленном порядке. 

И.о. начальника правового управления /7)л) Л.В. Пахтусова 

Начальник отдела по законодательству 
об охране здоровья и социальной защите Уткина 

(У ^3.///6о 


