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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
по результатам правовой оценки на проект закона Иркутской области 

«О наделении органов местного самоуправления отдельными областными 
государственными полномочиями по обеспечению питанием обучающихся с 

ограниченными возможностями здоровья» 

Управление Министерства юстиции Российской Федерации по Иркутской области 
провело правовую оценку проекта закона Иркутской области «О наделении органов 
местного самоуправления отдельными областными государственными полномочиями по 
обеспечению питанием обучающихся с ограниченными возможностями здоровья» 
(далее - Проект). 

Проектом предлагается наделить органы местного самоуправления муниципальных 
образований Иркутской области отдельными областными государственными 
полномочиями по обеспечению питанием обучающихся с ограниченными возможностями 
здоровья. 

Предмет правового регулирования Проекта согласно пунктам «е», «ж», «н» части 1 
статьи 72 Конституции Российской Федерации относится к совместному ведению 
Российской Федерации и субъектов Российской Федерации - общие вопросы образования; 
социальная защита, включая социальное обеспечение; установление общих принципов 
организации местного самоуправления. 

Данные общественные отношения урегулированы нормами Конституции 
Российской Федерации, Федерального закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих 
принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации» (в редакции Федерального 
закона от 03.07.2016 № 298-ФЗ), Федерального закона от 29.12.2012 № 27Э-ФЗ 
«Об образовании в Российской Федерации» (в редакции Федерального закона 
от 03.07.2016 № 359-Ф3), Федерального закона от 06.10.2003 № 131-Ф3 «Об общих 
принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (в редакции 
Федерального закона от 03.07.2016 № 298-ФЗ). 

По предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской 
Федерации издаются федеральные законы и принимаемые в соответствии с ними законы и 
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иные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации (часть 2 статьи 76 
Конституции Российской Федерации). 

Общественные отношения, возникающие в сфере образования в связи с реализацией 
права на образование, обеспечением государственных гарантий прав и свобод человека в 
сфере образования и созданием условий для реализации права на образование 
регулируются Конституцией Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, а 
также другими федеральными законами, иными нормативными правовыми актами 
Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами субъектов 
Российской Федерации. Одной из основных задач при регулировании общественных 
отношений в сфере образования является разграничение полномочий в сфере образования 
между федеральными органами государственной власти, органами государственной власти 
субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления (подпункт «е» 
пункта 3 статьи 4 Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации»). 

Согласно части 2 статьи 19 Федерального закона «Об общих принципах организации 
местного самоуправления» наделение органов местного самоуправления отдельными 
государственными полномочиями Российской Федерации осуществляется федеральными 
законами и законами субъектов Российской Федерации, отдельными государственными 
полномочиями субъектов Российской Федерации - законами субъектов Российской 
Федерации. Наделение органов местного самоуправления отдельными государственными 
полномочиями иными нормативными правовыми актами не допускается. Наделение 
органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями по 
предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской 
Федерации законами субъектов Российской Федерации допускается, если это не 
противоречит федеральным законам. 

При проведении правовой оценки Управление Министерства юстиции Российской 
Федерации по Иркутской области пришло к выводу, что правовые основания для принятия 
Проекта отсутствуют. 

В соответствии с частью 7 статьи 79 Федерального закона «Об образовании в 
Российской Федерации» обучающиеся с ограниченными возможностями здоровья, 
проживающие в организации, осуществляющей образовательную деятельность, находятся 
на полном государственном обеспечении и обеспечиваются питанием, одеждой, обувью, 
мягким и жестким инвентарем. Иные обучающиеся с ограниченными возможностями 
здоровья обеспечиваются бесплатным двухразовым питанием. 

В соответствии с пунктом 34 статьи 2 Федерального закона «Об образовании в 
Российской Федерации» под присмотром и уходом за детьми понимается комплекс мер по 
организации питания и хозяйственно-бытового обслуживания детей, обеспечению 
соблюдения ими личной гигиены и режима дня. 

В соответствии со статьей 9 Федерального закона «Об образовании в Российской 
Федерации», статьями 15, 16 Федерального закона «Об общих принципах организации 
местного самоуправления в Российской Федерации» организация предоставления 
общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, 
среднего общего образования по основным общеобразовательным программам в 
муниципальных образовательных организациях (за исключением полномочий по 
финансовому обеспечению реализации основных общеобразовательных программ в 
соответствии с федеральными государственными образовательными стандартами), 
организация предоставления дополнительного образования детей в муниципальных 
образовательных организациях (за исключением дополнительного образования детей, 
финансовое обеспечение которого осуществляется органами государственной власти 
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субъекта Российской Федерации), создание условий для осуществления присмотра и 
ухода за детьми, содержания детей в муниципальных образовательных организациях, а 
также организация отдыха детей в каникулярное время относится к вопросам местного 
значения. Подпунктом 3 пункта 1 статьи 17, пунктом 2 статьи 18 Федерального закона 
«Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» 
предусмотрено, что в целях решения вопросов местного значения органы местного 
самоуправления вправе создавать муниципальные учреждения и финансировать их 
деятельность за счет местных бюджетов (за исключением субвенций предоставляемых 
местным бюджетам из федерального бюджета и бюджета субъектов Российской 
Федерации). 

К полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации, 
согласно подпункту 13 пункта 2 статьи 26.3 Федерального закона «Об общих принципах 
организации законодательных (представительных) и исполнительных органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации», пункту 3 части 1 статьи 8 
Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации», отнесено обеспечение 
государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного 
дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях, 
общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, 
среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, 
обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных 
организациях посредством предоставления субвенций местным бюджетам, включая 
расходы на оплату труда, приобретение учебников и учебных пособий, средств 
обучения, игр, игрушек (за исключением расходов на содержание зданий и оплату 
коммунальных услуг), в соответствии с нормативами, определяемыми органами 
государственной власти субъектов Российской Федерации. 

Начальник Управления О.В.Петрова 

А.Н. Петухова 
792-792 
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