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Проект

ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ 
ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

0  проекте закона Иркут
ской области №ПЗ-254 «О 
бюджете Территориального 
фонда обязательного меди
цинского страхования 
Иркутской области на 2018 
год и на плановый период 
2019 и 2020 годов»

Руководствуясь статьей 187 Бюджетного кодекса Российской 
Федерации, в соответствии со статьями 19, 20, 22 Закона Иркутской обла
сти от 23 июля 2008 года № 55-оз «О бюджетном процессе 
Иркутской области» и статьей 66 Регламента Законодательного Собрания 
Иркутской области Законодательное Собрание Иркутской области

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Принять проект закона Иркутской области №ПЗ-254 «О бюджете 
Территориального фонда обязательного медицинского страхования 
Иркутской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» в
1 -м чтении.

2. Утвердить основные характеристики бюджета Территориального 
фонда обязательного медицинского страхования Иркутской области на 
2018 год:

-  прогнозируемый общий объем доходов бюджета Территориального 
фонда обязательного медицинского страхования Иркутской области в 
сумме 39 265 952,9 тыс. рублей, в том числе за счет межбюджетных транс
фертов, получаемых из бюджета Федерального фонда обязательного меди
цинского страхования в сумме 38 529 633,5 тыс. рублей, из бюджетов тер
риториальных фондов обязательного медицинского страхования в сумме 
568 300,0 тыс. рублей;

-  общий объем расходов бюджета Территориального фонда обяза
тельного медицинского страхования Иркутской области в сумме 39 265 
952,9 тыс. рублей.



3. Утвердить основные характеристики бюджета Территориального 
фонда обязательного медицинского страхования Иркутской области на 
плановый период 2019 и 2020 годов:

-  прогнозируемый общий объем доходов бюджета Территориального 
фонда обязательного медицинского страхования Иркутской области на 
2019 год в сумме 40 733 084,8 тыс. рублей, в том числе за счет межбюд
жетных трансфертов, получаемых из бюджета Федерального фонда обяза
тельного медицинского страхования в сумме 39 942 865,4 тыс. рублей, из 
бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхо
вания в сумме 622 200,0 тыс. рублей, и на 2020 год в сумме 42 384 699,2 
тыс. рублей, в том числе за счет межбюджетных трансфертов, получаемых 
из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования 
в сумме 41 540 679,8 тыс. рублей, из бюджетов территориальных фондов 
обязательного медицинского страхования в сумме 676 000,0 тыс. рублей;

- общий объем расходов бюджета Территориального фонда обяза
тельного медицинского страхования Иркутской области на 
2019 год в сумме 40 733 084,8 тыс. рублей, в том числе условно утвер
жденные расходы в сумме 19. 755,5 тыс. рублей, на 2020 год в сумме 
42 384 699,2 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы в 
сумме 42 201,0 тыс. рублей.

4. Комитету по бюджету, ценообразованию, финансово- 
экономическому и налоговому. законодательству Законодательного 
Собрания Иркутской области продолжить работу над указанным проектом 
закона Иркутской области с учетом предложений и замечаний в виде 
поправок для рассмотрения во 2-м чтении.

5. Установить предельный срок направления поправок к указанному 
проекту закона Иркутской области -  20 ноября 2017 года.

Председатель
Законодательного Собрания
Иркутской области С.Ф. Брилка



ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ 
Комитет по бюджету, ценообразованию, финансово-экономическому и налоговому

законодательству

Р Е ШЕ Н И Е
9 ноября 2017 г. № ОЗ/^-р

г. Иркутск

О проекте закона Иркутской 
области №ПЗ-254 «О бюджете 
Территориального фонда 
обязательного медицинского 
страхования Иркутской
области на 2018 год и на 
плановый период 2019 и 2020 
годов»

Рассмотрев проект закона Иркутской области №ПЗ-254 «О бюджете 
Территориального фонда обязательного медицинского страхования 
Иркутской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов», 
внесенный Губернатором Иркутской области Левченко С.Г., в соответствии 
со статьей 60 Регламента Законодательного Собрания Иркутской области 
комитет

РЕШИЛ:

1. Внести на рассмотрение Законодательного Собрания Иркутской
области проект закона Иркутской области №ПЗ-254 «О бюджете
Территориального фонда обязательного медицинского страхования
Иркутской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов».

2. Рекомендовать Законодательному Собранию Иркутской области
принять проект закона Иркутской области №ПЗ-254 «О бюджете
Территориального фонда обязательного медицинского страхования
Иркутской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» в 
первом чтении и утвердить основные характеристики бюджета 
Территориального фонда обязательного медицинского страхования
Иркутской области на 2018 год:

- прогнозируемый общий объем доходов бюджета Территориального 
фонда обязательного медицинского страхования Иркутской области в сумме 
39 265 952,9 тыс. рублей, в том числе за счет межбюджетных трансфертов, 
получаемых из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского 
страхования в сумме 38 529 633,5 тыс. рублей, из бюджетов 
территориальных фондов обязательного медицинского страхования в сумме 
568 300,0 тыс. рублей;



- общий объем расходов бюджета Территориального фонда 
обязательного медицинского страхования Иркутской области в сумме 
39 265 952,9 тыс. рублей.

3. Утвердить основные характеристики бюджета Территориального 
фонда обязательного медицинского страхования Иркутской области на 
плановый период 2019 и 2020 годов:

-  прогнозируемый общий объем доходов бюджета Территориального
фонда обязательного медицинского страхования Иркутской области на 
2019 год в сумме 40 733 084,8 тыс. рублей, в том числе за счет
межбюджетных трансфертов, получаемых из бюджета Федерального фонда 
обязательного медицинского страхования в сумме 39 942 865,4 тыс. рублей, 
из бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского 
страхования в сумме 622 200,0 тыс. рублей, и на 2020 год в,сумме 42 384 
699,2 тыс. рублей, в том числе за счет межбюджетных трансфертов, 
получаемых из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского 
страхования в сумме 41 540 . 679,8 тыс. рублей, из бюджетов
территориальных фондов обязательного медицинского страхования в сумме 
676 000,0 тыс. рублей;

-  общий объем расходов бюджета Территориального фонда
обязательного медицинского страхования Иркутской области на 
2019 год в сумме 40 733 084,8 тыс. рублей, в том числе условно
утвержденные расходы в сумме 19 755,5 тыс. рублей, на 2020 год в сумме
42 384 699,2 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы в 
сумме 42 201,0 тыс. рублей.

4. Комитету по бюджету, ценообразованию, финансово-
экономическому и налоговому законодательству Законодательного
Собрания Иркутской области продолжить работу над указанным проектом 
закона Иркутской области с учетом предложений и замечаний в виде 
поправок для рассмотрения во 2-м чтении.

5. Установить предельный срок направления поправок к указанному 
проекту закона Иркутской области -  20 ноября 2017 года.

Заместитель председателя 
Законодательного Собрания 
Иркутской области, 
председатель комитета по 
бюджету, ценообразованию, 
финансово-экономическому и
налоговому законодательству



У К А З
ГУ БЕРН А ТО РА  И РК У ТС КО Й  ОБЛАСТИ

25 октября 2017 года
№

199-уг
Иркутск

О внесении в Законодательное Собрание Иркутской области проекта 
закона Иркутской области «О бюджете Территориального фонда 

обязательного медицинского страхования Иркутской области 
на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»

В соответствии со статьей 44 Закона Иркутской области 
от 12 января 2010 года № 1-оз «О правовых актах Иркутской области и 
правотворческой деятельности в Иркутской области», руководствуясь 
статьей 59 Устава Иркутской области,

1. Одобрить прилагаемый проект закона Иркутской области 
«О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского 
страхования Иркутской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 
2020 годов» и внести его на рассмотрение Законодательного Собрания 
Иркутской области.

2. Определить докладчиком министра здравоохранения Иркутской

П О С Т А Н О В Л Я Ю :

области Ярошенко (

С.Г. Левченко

Законодательное Собрание]
. Иркутской области



ПРОЕКТ
вносится Губернатором 
Иркутской области

ЗАКОН
ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

О БЮДЖЕТЕ ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО ФОНДА ОБЯЗАТЕЛЬНОГО 
МЕДИЦИНСКОГО СТРАХОВАНИЯ ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ 
НА 2018 ГОД И НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2019 И 2020 ГОДОВ

Статья 1

1. Утвердить основные характеристики бюджета Территориального 
фонда обязательного медицинского страхования Иркутской области 
(далее -  Фонд) на 2018 год:

1) прогнозируемый общий объем доходов бюджета Фонда в сумме
39 265 952,9 тыс. рублей, в том числе за счет межбюджетных трансфертов, 
получаемых из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского 
страхования в сумме 38 529 633,5 тыс. рублей, из бюджетов
территориальных фондов обязательного медицинского страхования в сумме 
568 300,0 тыс. рублей;

2) общий объем расходов бюджета Фонда в сумме
39 265 952,9 тыс. рублей.

2. Утвердить основные характеристики бюджета Фонда на плановый 
период 2019 и 2020 годов:

1) прогнозируемый общий объем доходов бюджета Фонда на 2019 год 
в сумме 40 733 084,8 тыс. рублей, в том числе за счет межбюджетных 
трансфертов, получаемых из бюджета Федерального фонда обязательного 
медицинского страхования в сумме 39 942 865,4 тыс. рублей, из бюджетов 
территориальных фондов обязательного медицинского страхования в сумме 
622 200,0 тыс. рублей, и на 2020 год в сумме 42 384 699,2 тыс. рублей, в том 
числе за счет межбюджетных трансфертов, получаемых из бюджета 
Федерального фонда обязательного медицинского страхования в сумме 
41 540 679,8 тыс. рублей, из бюджетов территориальных фондов 
обязательного медицинского страхования в сумме 676 000,0 тыс. рублей;

2) общий объем расходов бюджета Фонда на 2019 год в сумме
40 733 084,8 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы в 
сумме 19 755,5 тыс. рублей, на 2020 год в сумме 42 384 699,2 тыс. рублей, в 
том числе условно утвержденные расходы в сумме 42 201,0 тыс. рублей.
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Статья 2

1. Утвердить перечень главных администраторов доходов бюджета 
Фонда согласно приложению 1 к настоящему Закону.

2. Утвердить нормативы распределения доходов между бюджетами 
бюджетной системы Российской Федерации на 2018 год и на плановый 
период 2019 и 2020 годов согласно приложению 2 к настоящему Закону.

3. Утвердить перечень главных администраторов источников 
финансирования дефицита бюджета Фонда согласно приложению 3 к 
настоящему Закону.

Статья 3

Установить прогнозируемые доходы бюджета Фонда по кодам 
классификации доходов бюджетов Российской Федерации:

1) на 2018 год согласно приложению 4 к настоящему Закону;
2) на плановый период 2019 и 2020 годов согласно приложению 5 к 

настоящему Закону.

Статья 4

1. Утвердить распределение бюджетных ассигнований по разделам и 
подразделам классификации расходов бюджетов:

1) на 2018 год согласно приложению 6 к настоящему Закону;
2) на плановый период 2019 и 2020 годов согласно приложению 7 к 

настоящему Закону.
2. Утвердить распределение бюджетных ассигнований по разделам, 

подразделам, целевым статьям (государственным программам Иркутской 
области и непрограммным направлениям деятельности), группам видов 
расходов классификации расходов бюджетов:

1) на 2018 год согласно приложению 8 к настоящему Закону;
2) на плановый период 2019 и 2020 годов согласно приложению 9 к 

настоящему Закону.
3. Установить размер бюджетных ассигнований бюджета Фонда на 

выполнение территориальной программы обязательного медицинского 
страхования:

1) на 2018 год в сумме 38 268 079,1 тыс. рублей;
2) на 2019 год в сумме 39 677 143,0 тыс. рублей;
3) на 2020 год в сумме 41 272 597,4 тыс. рублей.
4. Определить, что расходы бюджета Фонда на выполнение 

территориальной программы . обязательного медицинского страхования 
осуществляются по следующим целевым статьям расходов бюджета Фонда: 
«Финансовое обеспечение организации обязательного медицинского 
страхования на территориях субъектов Российской Федерации»,
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«Дополнительное финансовое обеспечение организации обязательного 
медицинского страхования на территории Иркутской области».

Статья 5

1. Утвердить объем межбюджетных трансфертов, получаемых в 
бюджет Фонда из других бюджетов бюджетной системы Российской 
Федерации:

1) на 2018 год согласно приложению 10 к настоящему Закону;
2) на плановый период 2019 и 2020 годов согласно приложению 11 к 

настоящему Закону.
2. Утвердить объем межбюджетных трансфертов, предоставляемых из 

бюджета Фонда другим бюджетам бюджетной системы Российской 
Федерации:

1) на 2018 год согласно приложению 12 к настоящему Закону;
2) на плановый период 2019 и 2020 годов согласно приложению 13 к 

настоящему Закону.

Статья 6

1. Установить, что Фонд в 2018 году формирует нормированный 
страховой запас Фонда в размере 2 500 000,0 тыс. рублей.

2. Установить, что средства нормированного страхового запаса Фонда 
используются на:

1) дополнительное финансовое , обеспечение реализации 
территориальной программы обязательного медицинского страхования 
путем предоставления страховой медицинской организации недостающих 
для оплаты медицинской помощи средств в соответствии с 
частью 6 статьи 38 Федерального закона от 29 ноября 2010 года № 326-ФЗ 
«Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации» 
(далее -  Федеральный закон «Об обязательном медицинском страховании в 
Российской Федерации»);

2) расчеты за медицинскую помощь, оказанную застрахованным лицам 
за пределами территории субъекта Российской Федерации, в котором выдан 
полис обязательного медицинского страхования, в части:

а) возмещения другим территориальным фондам обязательного 
медицинского страхования затрат по оплате стоимости медицинской 
помощи, оказанной застрахованным лицам за пределами территории 
Иркутской области, в которой выдан полис обязательного медицинского 
страхования, в объеме, предусмотренном базовой программой обязательного 
медицинского страхования;

б) оплаты стоимости медицинской помощи, оказанной медицинскими 
Организациями Иркутской области лицам, застрахованным на территории 
других субъектов Российской Федерации, с последующим восстановлением 
средств в состав нормированного страхового запаса Фонда по мере
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возмещения затрат другими территориальными фондами обязательного 
Медицинского страхования;

3) финансовое обеспечение мероприятий по организации 
дополнительного профессионального образования медицинских работников 
по программам повышения квалификации, а также по приобретению и 
проведению ремонта медицинского оборудования.

3. Нормированный страховой запас Фонда в части средств, 
используемых на цели, указанные в пункте 3 части 2 настоящей статьи, 
формируется за счет средств от применения к медицинским организациям 
санкций за нарушения, выявленные при проведении контроля объемов, 
сроков, качества и условий предоставления медицинской помощи, согласно 
части 6.3 статьи 26 Федерального закона «Об обязательном медицинском 
страховании в Российской Федерации» (далее -  средства от применения 
санкций).

4. Использование средств нормированного страхового запаса Фонда 
осуществляется в порядке, установленном Федеральным фондом 
обязательного медицинского страхования.

Статья 7

Установить, что в соответствии с пунктом 8 статьи 217 Бюджетного 
кодекса Российской Федерации, частью 3 статьи 29 Закона Иркутской 
области от 23 июля 2008 года № 55-оз «О бюджетном процессе Иркутской 
области» дополнительными основаниями для внесения изменений в сводную 
бюджетную роспись бюджета Фонда являются:

1) перераспределение бюджетных ассигнований между группами видов 
расходов целевой статьи расходов бюджета 52 Д 02 50930 «Финансовое 
обеспечение организации обязательного медицинского страхования на 
территориях субъектов Российской Федерации»:

а) по разделу 01 00 «Общегосударственные вопросы» при условии, что 
увеличение бюджетных ассигнований по соответствующей группе видов 
расходов не превышает 10 процентов;

б) по разделу 09 00 «Здравоохранение»;
2) наличие остатков средств на 1 января 2018 года, образовавшихся в 

бюджете Фонда в результате неполного использования в 2017 году средств 
от применения санкций;

3) поступление средств от применения санкций сверх объемов, 
утвержденных настоящим Законом по целевой статье расходов бюджета 
52 Д 03 80060 . «Финансовое обеспечение мероприятий по организации 
дополнительного профессионального образования медицинских работников 
по программам повышения квалификации, а ; также по приобретению и 
проведению ремонта медицинского оборудования», без учета остатков 
средств, указанных в пункте 2 настоящей статьи.
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Статья 8

1. Установить, что остатки средств, указанных в пункте 2 статьи 7 
настоящего Закона, направляются Фондом в 2018 году на те же цели в 
соответствии с целевой статьей расходов бюджета 52 Д 03 80060 
«Финансовое обеспечение мероприятий по организации дополнительного 
профессионального образования медицинских работников по программам 
повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта 
медицинского оборудования» и учитываются в составе нормированного 
страхового запаса Фонда.

2. Остатки средств бюджета Фонда на 1 января 2018 года в объеме, не 
превышающем 100 000,0 тыс. рублей, могут направляться в 2018 году на 
покрытие временных кассовых разрывов, за исключением межбюджетных 
трансфертов, имеющих целевое назначение.

Статья 9

Установить норматив расходов на ведение дела по обязательному 
медицинскому страхованию для страховых медицинских организаций, 
участвующих в реализации территориальной программы обязательного 
медицинского страхования в Иркутской области, в размере 1,03 процента от 
суммы средств, поступивших в страховую медицинскую организацию по 
дифференцированным подушевым нормативам финансового обеспечения 
обязательного медицинского страхования.

Статья 10

Настоящий Закон вступает в силу с 1 января 2018 года.

Губернатор
Иркутской области С.Г. Левченко

г. Иркутск
«____»_____________2017 года
№



ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту закона Иркутской области «О бюджете Территориального фонда 

обязательного медицинского страхования Иркутской области 
на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»

1. Субъект правотворческой инициативы:
Проект закона Иркутской области «О бюджете Территориального 

фонда обязательного медицинского страхования Иркутской области на 
2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (далее -  проект закона) 
разработан Территориальным фондом обязательного медицинского 
страхования Иркутской области (далее -  Фонд) и вносится в 
Законодательное Собрание Иркутской области Губернатором Иркутской 
области.

2. Правовое основание принятия проекта закона:
Статья И Бюджетного кодекса Российской Федерации, статья 30 

Устава Иркутской области, статьи 10 и 14 Закона Иркутской области 
от 23 июля 2008 года № 55-оз «О бюджетном процессе Иркутской
области».

3. Состояние правового регулирования в данной сфере: обоснование 
целесообразности принятия проекта закона:

Проект закона подготовлен в соответствии с требованиями 
Бюджетного кодекса Российской Федерации и Закона Иркутской области 
от 23 июля 2008 года № 55-оз «О бюджетном процессе Иркутской
области».

4. Предмет правового регулирования и основные правовые 
предписания проекта закона:

Предметом правового регулирования проекта закона является 
утверждение параметров бюджета Фонда на 2018 год и на плановый 
период 2019 и 2020 годов.

5. Перечень правовых актов области, принятия, отмены, изменения 
либо признания, утратившими силу которых, потребует принятие данного 
правового акта:

Принятие данного правового акта повлечет необходимость принятия 
Территориальной программы государственных гарантий бесплатного 
оказания гражданам медицинской помощи в Иркутской области на 
2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов, а также внесение 
изменений/в государственную программу Иркутской области «Развитие 
здравоохранения» на 2014-2020 годы, утвержденную постановлением 
Правительства Иркутской области от 24 октября 2013 года № 457-пп.

6. Перечень органов и организаций, с которыми проект закона 
согласован:

Проект закона прошел все необходимые согласования, 
коррупциогенные факторы не содержит, оценке регулирующего 
воздействия не подлежит.
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7. Иные сведения:
Иные сведения представляют собой описание доходов, расходов 

бюджета Фонда.
Проект закона подготовлен в соответствии с требованиями 

Бюджетного кодекса Российской Федерации, Закона Иркутской области 
от 23 июля 2008 года № 55-оз «О бюджетном процессе Иркутской 
области», с учетом приказа Министерства финансов Российской 
Федерации от 1 июля 2013 года № 65н «Об утверждении Указаний о 
порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации», 
Федерального закона от 29 ноября 2010 года № 326-ФЗ «Об обязательном 
медицинском страховании в Российской Федерации» (далее -  Федеральный 
закон об ОМС), проекта Федерального закона «О бюджете Федерального 
фонда обязательного медицинского страхования на 2018 год и на плановый 
период 2019 и 2020 годов» и иных нормативных правовых актов.

В представленном проекте закона бюджет Фонда на 2018 год и на 
плановый период 2019 и 2020 годов сформирован в соответствии с 
требованиями бюджетного и налогового законодательства, сбалансирован 
по доходам и расходам, которые составляют: 

в 2018 году -  39 265 952,9 тыс. рублей; 
в 2019 году -  40 733 084,8 тыс. рублей; 
в 2020 году -  42 384 699,2 тыс. рублей.

Доходы бюджета Фонда

Доходы бюджета Фонда планируются в объеме: 
на 2018 год в сумме 39 265 952,9 тыс. рублей; 
на 2019 год в сумме 40 733 084,8 тыс. рублей; 
на 2020 год в сумме 42 384 699,2 тыс. рублей.
Налоговые и неналоговые доходы
Налоговые доходы, администрируемые Управлением Федеральной 

налоговой службы по Иркутской области, в бюджете Фонда не 
планируются. В соответствии с Бюджетным кодексом Российской 
Федерации данные виды доходов не подлежат зачислению в бюджет 
Фонда.

Неналоговые доходы в проекте закона планируются на 2018 год в 
сумме 168 019,4 тыс. рублей, прогнозные значения неналоговых доходов на 
плановый период соответствуют прогнозным объемам на очередной 
финансовый год.

Неналоговые доходы рассчитаны согласно методике 
прогнозирования поступлений доходов в бюджет Территориального фонда 
обязательного медицинского страхования Иркутской области, 
утвержденной приказом Фонда от 15 сентября 2017 года № 142 (далее -



3

Методика) с использованием методов усреднения и экстраполяции. Объем 
указанных доходов сложился за счет прогнозируемых значений:

- прочих доходов от компенсации затрат бюджетов территориальных 
фондов обязательного медицинского страхования (в том числе средства от 
применения к медицинским организациям санкций за нарушения, 
выявленные при проведении контроля объемов, сроков, качества и условий 
предоставления медицинской помощи) на 2018 год в сумме 
148 619,4 тыс. рублей;

- денежных взысканий (штрафов) за нарушения законодательства 
Российской Федерации о государственных внебюджетных фондах и о 
конкретных видах обязательного социального страхования, бюджетного 
законодательства (в части бюджетов территориальных фондов 
обязательного медицинского страхования) на 2018 год в сумме 
2 400,0 тыс. рублей;

- денежных взысканий (штрафов) и иных сумм, взыскиваемых с лиц, 
виновных в совершении преступлений, и в возмещение ущерба имуществу, 
зачисляемых в бюджеты территориальных фондов обязательного 
медицинского страхования на 2018 год в сумме 3 800,0 тыс. рублей;

- денежных взысканий, налагаемых в возмещение ущерба, 
причиненного в результате незаконного или нецелевого использования 
бюджетных средств (в части территориальных фондов обязательного 
медицинского страхования) на 2018 год в сумме 13 200,0 тыс. рублей.

Безвозмездные поступления
Безвозмездные поступления в проекте закона планируются:
на 2018 год в сумме 39 097 933,5 тыс. рублей;
на 2019 год в сумме 40 565 065,4 тыс. рублей;
на 2020 год в сумме 42 216 679,8 тыс. рублей.
Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам 

территориальных фондов обязательного медицинского страхования в 
качестве возмещения затрат по оплате стоимости медицинской помощи, 
оказанной застрахованным лицам за пределами территории, в которой 
выдан полис обязательного медицинского страхования, в проекте закона 
планируются:

на 2018 год в сумме 568 300,0 тыс. рублей;
на 2019 год в сумме 622 200,0 тыс. рублей;
на 2020 год в сумме 676 000,0 тыс. рублей.
Данный прогноз рассчитан в соответствии с Методикой методом 

экстраполяции на основании имеющихся данных о тенденциях изменений 
межбюджетных трансфертов, поступающих из бюджетов территориальных 
фондов обязательного медицинского страхования в качестве возмещения 
затрат на ; оплату стоимости медицинской помощи, оказанной 
застрахованным лицам за пределами, территории, в которой выдан полис 
обязательного медицинского страхования, в прошлых периодах.
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Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджету Фонда в 
2018 году в виде субвенций из бюджета ФОМС, учтены в проекте 
Федерального закона «О бюджете Федерального фонда обязательного 
медицинского страхования на 2018 год и на плановый период 2019 и 
2020 годов».

Субвенции бюджетам территориальных фондов обязательного 
медицинского страхования на финансовое обеспечение организации 
обязательного медицинского страхования на территориях субъектов 
Российской Федерации рассчитаны в соответствии с Методикой 
распределения субвенций, предоставляемых из бюджета ФОМС бюджетам 
территориальных фондов обязательного медицинского страхования на 
осуществление переданных органам государственной власти субъектов 
Российской Федерации полномочий Российской Федерации в сфере 
обязательного медицинского страхования, утвержденной постановлением 
Правительства Российской Федерации от 5 мая 2012 года № 462, исходя из 
численности застрахованного населения Иркутской области по состоянию 
на 1 апреля 2017 года (2 521 846 чел.), коэффициента дифференциации, 
рассчитанного для Иркутской области (1,413), и подушевых нормативов 
финансирования, которые учтены в проекте пояснительной записки к 
проекту Федерального закона «О бюджете Федерального фонда 
обязательного медицинского страхования на 2018 год и на плановый 
период 2019 и 2020 годов».

Сумма субвенций ФОМС составит:
на 2018 год при среднем подушевом нормативе финансирования за 

счет средств обязательного медицинского страхования на финансирование 
базовой программы обязательного медицинского страхования за счет 
субвенций ФОМС 10 812,7 рублей -  38 529 633,5 тыс. рублей;

на 2019 год при среднем подушевом нормативе финансирования за 
счет средств обязательного медицинского страхования на финансирование 
базовой программы обязательного медицинского страхования за счет 
субвенций ФОМС 11 209,3 рублей -  39 942 865,4 тыс. рублей;

на 2020 год при среднем подушевом нормативе финансирования за 
счет средств обязательного медицинского страхования на финансирование 
базовой программы обязательного медицинского страхования за счет 
субвенций ФОМС 11 657,7 рублей -  41 540 679,8 тыс. рублей.

Расходы бюджета Фонда

Поскольку бюджет Фонда на 2018 год и на плановый период 2019 и 
2020 годов сбалансирован, расходы, как и доходы, планируются в 
следующем объеме:

на 2018 год в сумме 39 265 952,9 тыс. рублей;
на 2019 год в сумме 40 733 084,8 тыс. рублей, в том числе условно 

утвержденные расходы -1 9  755,5 тыс. рублей;
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на 2020 год в сумме 42 384 699,2 тыс. рублей, в том числе условно 
утвержденные расходы -  42 201,0 тыс. рублей.

Расходы бюджета Фонда по разделам бюджетной классификации 
расходов отражены ниже.

01 00 Общегосударственные вопросы
По разделу «Общегосударственные вопросы» отражены расходы на 

финансовое содержание и обеспечение Фондом своей деятельности.
Норматив на обеспечение выполнения Фондом своих функций 

согласован с ФОМС в соответствии с пунктом 8 части 2 статьи 7 
Федерального закона об ОМС.

Расходы по указанному разделу составляют: 
на 2018 год в сумме 281 432,0 тыс. рублей; 
на 2019 год в сумме 285 600,0 тыс. рублей; 
на 2020 год в сумме 287 960,0 тыс. рублей.
Изменение расходов на финансовое содержание и обеспечение 

Фондом своей деятельности на 2018-2020 годы обусловлено рядом причин, 
в том числе:

1) изменением тарифов на оплату телефонной связи, на 
коммунальные услуги, изменением расходов на приобретение 
программных продуктов, на оплату командировочных в части проездных 
документов к месту проживания;

2) изменением стоимости проезда к месту использования отпуска 
работникам, проживающим в районах Крайнего Севера и приравненных к 
ним местностям;

3) изменением расходов на текущий ремонт помещений структурных 
подразделений Фонда.

09 00 Здравоохранение
Расходы по разделу «Здравоохранение» составят: 
на 2018 год в сумме 38 984 520,9 тыс. рублей; 
на 2019 год в сумме 40 427 729,3 тыс. рублей; 
на 2020 год в сумме 42 054 538,2 тыс. рублей.
Расходы по данному разделу планируется направить на выполнение 

территориальной программы обязательного медицинского страхования в 
объеме:

в 2018 году -  38 268 079,1 тыс. рублей; 
в 2019 году -  39 677 143,0 тыс. рублей; 
в 2020 году -  41 272 597,4 тыс. рублей.
Расходы, не включенные в стоимость территориальной программы 

обязательного медицинского страхования планируется направить на:
1) возмещение другим территориальным фондам обязательного 

медицинского страхования затрат по оплате медицинской помощи, 
оказанной застрахованным лицам за пределами территории Иркутской 
области, в которых выдан полис обязательного медицинского страхования, 
в объеме:
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на 2018 год в сумме 568 300,0 тыс. рублей;
на 2019 год в сумме 602 444,5 тыс. рублей;
на 2020 год в сумме 633 799,0 тыс. рублей;
2) на финансовое обеспечение мероприятий по организации 

дополнительного профессионального образования медицинских 
работников по программам повышения квалификации, а также по 
приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования за счет 
средств, поступающих от применения санкций к медицинским 
организациям за нарушения, выявленные при проведении контроля 
объемов, сроков, качества и условий предоставления медицинской помощи, 
планируемые в проекте закона на 2018-2020 годы в объеме 
148 141,8 тыс. рублей ежегодно.

За счет субвенции из бюджета ФОМС планируется увеличить 
финансовое обеспечение расходов, осуществляемых в рамках базовой 
программы обязательного медицинского страхования, в том числе на:

1) повышение оплаты труда медицинских работников, 
осуществляющих свою деятельность в сфере обязательного медицинского 
страхования, в целях реализации Указа Президента Российской Федерации 
от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной 
социальной политики»;

2) финансовое обеспечение 6 методов лечения, планируемых в 2018 
году к переводу в перечень видов высокотехнологичной медицинской 
помощи, включенных в базовую программу обязательного медицинского 
страхования;

3) индексацию тарифов на оплату медицинской помощи в связи с 
ростом потребительских цен на приобретение медикаментов, расходных 
материалов, питания, оплату коммунальных и других услуг.

Направления расходования средств нормированного страхового 
запаса Фонда отражены в проекте закона. Нормированный страховой запас 
Фонда определяется—и—используются в—соответствии—е—Порядком- 
использования средств нормированного страхового запаса 
территориального фонда обязательного медицинского страхования, 
утвержденным приказом ФОМС от 1 декабря 2010 года № 227.

Нормированный страховой запас планируется сформировать на 
2018 год в размере 2 500 000,0 тыс. рублей.

В соответствии с пунктом 18 статьи 38 Федерального закона об ОМС 
проектом закона предлагается утвердить для всех страховых медицинских 
организаций, осуществляющих обязательное медицинское страхование и 
участвующих в реализации территориальной программы обязательного 
медицинского страхования в Иркутской области, норматив расходов на 
ведение дела в размере 1,03% от суммы средств, поступивших в страховую 
медицинскую организацию по дифференцированным подушевым 
нормативам.
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Норматив рассчитан в соответствии с методическими 
рекомендациями «О расчете норматива расходов на ведение дела 
страховых медицинских организаций, осуществляющих деятельность в 
сфере ОМС», доведенными письмом ФОМС
от 15 июня 2012 года № 4320/30-3/и.

/Заместитель Председателя 
Правительства Иркутской области

/
В.Ф. Вобликова



Приложение 1
к Закону Иркутской области
от

«О бюджете Территориального фонда 
обязательного медицинского страхования 
Иркутской области на 2018 год 
и на плановый период 2019 и 2020 годов»

ПЕРЕЧЕНЬ
главных администраторов доходов бюджета Территориального фонда 

обязательного медицинского страхования Иркутской области

Код бюджетной классификации 
Российской Федерации

Наименование главного администратора 
доходов

главного
админис
тратора
доходов

доходов бюджета 
Т ерриториального 

фонда обязательного 
медицинского 

страхования Иркутской 
области

1 2 3

161
Управление Федеральной 
антимонопольной службы по Иркутской 
области

161 1 16 33090 09 0000 140

Денежные взыскания (штрафы) за 
нарушение законодательства Российской 
Федерации о контрактной системе в 
сфере закупок товаров, работ, услуг для 
обеспечения государственных и 
муниципальных нужд, зачисляемые в 
бюджеты территориальных фондов 
обязательного медицинского 
страхования

395
Территориальный фонд обязательного 
медицинского страхования Иркутской . 
области



2

1 2 3

395 1 13 01999 09 0000 130

Прочие доходы бюджетов 
территориальных фондов обязательного 
медицинского страхования от оказания 
платных услуг (работ)

395 1 13 02999 09 0000 130

Прочие доходы от компенсации затрат 
бюджетов территориальных фондов 
обязательного медицинского 
страхования

395 116 20040 09 0000 140

Денежные взыскания (штрафы) за 
нарушение законодательства Российской 
Федерации о государственных 
внебюджетных фондах и о конкретных 
видах обязательного социального 
страхования, бюджетного 
законодательства (в части бюджетов 
территориальных фондов обязательного 
медицинского страхования)

395 1 16 21090 09 0000 140

Денежные взыскания (штрафы) и иные 
суммы, взыскиваемые с лиц, виновных в 
совершении преступлений, и в 
возмещение ущерба имуществу, 
зачисляемые в бюджеты 
территориальных фондов обязательного 
медицинского страхования

395 1 16 23091 09 0000 140

Доходы от возмещения ущерба при 
возникновении страховых случаев по 
обязательному страхованию гражданской 
ответственности, когда 
выгодоприобретателями выступают 
получатели средств бюджетов 
территориальных фондов обязательного 
медицинского страхования



3

1 2 3

395 1 16 23092 09 0000 140

Доходы от возмещения ущерба при 
возникновении иных страховых случаев, 
когда выгодоприобретателями 
выступают получатели средств 
территориальных фондов обязательного 
медицинского страхования

395 1 16 32000 09 0000 140

Денежные взыскания, налагаемые в 
возмещение ущерба, причиненного в 
результате незаконного или нецелевого 
использования бюджетных средств (в 
части территориальных фондов 
обязательного медицинского 
страхования)

395 1 16 33090 09 0000 140

Денежные взыскания (штрафы) за 
нарушение законодательства Российской 
Федерации о контрактной системе в 
сфере закупок товаров, работ, услуг для 
обеспечения государственных и 
муниципальных нужд, зачисляемые в 
бюджеты территориальных фондов 
обязательного медицинского 
страхования

395 1 16 90090 09 0000 140

Прочие поступления от денежных 
взысканий (штрафов) и иных сумм в 
возмещение ущерба, зачисляемые в 
бюджеты территориальных фондов 
обязательного медицинского 
страхования

395 1 17 01090 09 0000 180

Невыясненные поступления, 
зачисляемые в бюджеты 
территориальных фондов обязательного 
медицинского страхования

395 1 17 06040 09 0000 180
Прочие неналоговые цоступления в 
территориальные фонды обязательного 
медицинского страхования
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1 2 3

395 1 18 09000 09 0000 180

Поступления в бюджеты 
территориальных фондов обязательного 
медицинского страхования 
(перечисления из бюджетов 
территориальных фондов обязательного 
медицинского страхования) по 
урегулированию расчетов между 
бюджетами бюджетной системы 
Российской Федерации по 
распределенным доходам

2 00 00000 00 0000 000 Безвозмездные поступления <1>,<2>

<1> В части доходов, зачисляемых в бюджет Территориального фонда 
обязательного медицинского страхования Иркутской области.
<2> Администрирование поступлений по всем подгруппам, статьям, 
подстатьям, элементам соответствующей группы кода вида доходов и кодам 
подвидов доходов осуществляется главным администратором, указанным в 
группировочном коде бюджетной классификации.



Приложение 2
к Закону Иркутской области
от

«О бюджете Территориального фонда 
обязательного медицинского страхования 
Иркутской области на 2018 год 
и на плановый период 2019 и 2020 годов»

НОРМАТИВЫ
распределения доходов между бюджетами 

бюджетной системы Российской Федерации на 2018 год 
и на плановый период 2019 и 2020 годов

(в процентах)

Наименование дохода
Код бюджетной 
классификации 

Российской Федерации

Бюджет
Территориального 

фонда обязательного 
медицинского 
страхования 

Иркутской области
1 2 3

Невыясненные 
поступления, зачисляемые 
в бюджеты
территориальных фондов 
обязательного 
медицинского страхования

1 17 01090 09 0000 180 100



Приложение 3
к Закону Иркутской области
от

«О бюджете Территориального фонда 
обязательного медицинского страхования 
Иркутской области на 2018 год 
и на плановый период 2019 и 2020 годов»

ПЕРЕЧЕНЬ
главных администраторов источников финансирования дефицита 

бюджета Территориального фонда обязательного медицинского 
страхования Иркутской области

Код
главы

Код группы, подгруппы, 
статьи и вида источника Наименование

1 2 3
395 Территориальный фонд обязательного 

медицинского страхования Иркутской 
области

395 01 00 00 00 00 0000 000 Источники внутреннего финансирования 
дефицитов бюджетов

395 01 05 00 00 00 0000 000 Изменение остатков средств на счетах по 
учету средств бюджетов

395 01 05 00 00 00 0000 500 Увеличение остатков средств бюджетов
395 01 05 02 00 00 0000 500 Увеличение прочих остатков средств 

бюджетов
395 01 05 02 01 00 0000 510 Увеличение прочих остатков денежных 

средств бюджетов
395 0105 02 01 09 0000 510 Увеличение прочих остатков денежных 

средств бюджетов территориальных 
фондов обязательного медицинского 
страхования

395 01 05 00 00 00 0000 600 Уменьшение остатков средств бюджетов
395 0105 02 00 00 0000 600 Уменьшение прочих остатков средств 

бюджетов
395 01 05 02 01 00 0000 610 Уменьшение прочих остатков денежных 

средств бюджетов
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1 2 3
395 01 05 02 01 09 0000 610 Уменьшение прочих остатков денежных 

средств бюджетов территориальных 
фондов обязательного медицинского 
страхования



Приложение 4
к Закону Иркутской области
от

«О бюджете Территориального фонда 
обязательного медицинского страхования 
Иркутской области на 2018 год 
и на плановый период 2019 и 2020 годов»

ПРОГНОЗИРУЕМЫЕ ДОХОДЫ 
бюджета Территориального фонда обязательного медицинского 

страхования Иркутской области по кодам классификации доходов 
бюджетов Российской Федерации на 2018 год

(тыс, рублей)
Код бюджетной 

классификации Российской 
Федерации

Наименование доходов Сумма

1 2 3
000 1 00 00000 00 0000 000 НАЛОГОВЫЕ Й 

НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
168 019,4

395 1 13 00000 00 0000 000
Доходы от оказания платных 
услуг (работ) и компенсации 
затрат государства

148 619,4

395 1 13 02000 00 0000 130 Доходы от компенсации затрат 
государства 148 619,4

395 1 13 02990 00 0000 130
Прочие доходы от 
компенсации затрат 
государства

148 619,4

395 1 13 02999 09 0000 130

Прочие доходы от 
компенсации затрат бюджетов 
территориальных фондов 
обязательного медицинского 
страхования

148 619,4

395 1 16 00000 00 0000 000 Штрафы, санкции, возмещение 
ущерба 19 400,0



2

1 2 3
395 1 16 20000 00 0000 140 Денежные взыскания 

(штрафы) за нарушение 
законодательства Российской 
Федерации о государственных 
внебюджетных фондах и о 
конкретных видах 
обязательного социального 
страхования, бюджетного 
законодательства (в части 
бюджетов государственных 
внебюджетных фондов)

2 400,0

395 1 16 20040 09 0000 140 Денежные взыскания 
(штрафы) за нарушение 
законодательства Российской 
Федерации о государственных 
внебюджетных фондах и о 
конкретных видах 
обязательного социального 
страхования, бюджетного 
законодательства (в части 
бюджетов территориальных 
фондов обязательного 
медицинского страхования)

2 400,0

395 1 16 21000 00 0000 140 Денежные взыскания 
(штрафы) и иные суммы, 
взыскиваемые с лиц, виновных 
в совершении преступлений, и 
в возмещение ущерба 
имуществу

3 800,0



3

1 2 3
395 1 16 21090 09 0000 140 Денежные взыскания 

(штрафы) и иные суммы, 
взыскиваемые с лиц, виновных 
в совершении преступлений, и 
в возмещение ущерба 
имуществу, зачисляемые в 
бюджеты территориальных 
фондов обязательного 
медицинского страхования

3 800,0

395 1 16 32000 00 0000 140 Денежные взыскания, 
налагаемые в возмещение 
ущерба, причиненного в 
результате незаконного или 
нецелевого использования 
бюджетных средств

13 200,0

395 1 16 32000 09 0000 140 Денежные взыскания, 
налагаемые в возмещение 
ущерба, причиненного в 
результате незаконного или 
нецелевого использования 
бюджетных средств (в части 
территориальных фондов 
обязательного медицинского 
страхования)

13 200,0

000 2 00 00000 00 0000 000 БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ
ПОСТУПЛЕНИЯ

39 097 933,5

395 2 02 00000 00 0000 000 Безвозмездные поступления от 
других бюджетов бюджетной 
системы Российской 
Федерации

39 097 933,5

395 2 02 50000 00 0000 151 Межбюджетные трансферты, 
передаваемые бюджетам 
государственных 
внебюджетных фондов

39 097 933,5
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1 2 3
395 2 02 55093 09 0000 151 Субвенции бюджетам 

территориальных фондов 
обязательного медицинского 
страхования на финансовое 
обеспечение организации 
обязательного медицинского 
страхования на территориях 
субъектов Российской 
Федерации

38 529 633,5

395 2 02 59999 00 0000 151 Прочие межбюджетные 
трансферты, передаваемые 
бюджетам государственных 
внебюджетных фондов

568 300,0

395 2 02 59999 09 0000 151 Прочие межбюджетные 
трансферты, передаваемые 
бюджетам территориальных 
фондов обязательного 
медицинского страхования

568 300,0

ВСЕГО ДОХОДОВ 39 265 952,9



Приложение 5
к Закону Иркутской области
от

«О бюджете Территориального фонда 
обязательного медицинского страхования 
Иркутской области на 2018 год 
и на плановый период 2019 и 2020 годов»

ПРОГНОЗИРУЕМЫЕ ДОХОДЫ 
бюджета Территориального фонда обязательного 

медицинского страхования Иркутской области 
по кодам классификации доходов бюджетов Российской Федерации на

плановый период 2019 и 2020 годов
(тыс, рублей)

Код бюджетной 
классификации Российской 

Федерации

Наименование
доходов

Сумма

2019 год 2020 год
1 2 3 4

000 1 00 00000 00 0000 000
НАЛОГОВЫЕ И
НЕНАЛОГОВЫЕ
ДОХОДЫ

168 019,4 168 019,4

395 1 13 00000 00 0000 000

Доходы от 
оказания платных 
услуг (работ) и 
компенсации затрат 
государства

148 619,4 148 619,4

395 1 13 02000 00 0000 130
Доходы от 
компенсации затрат 
государства

148 619,4 148 619,4

395 1 13 02990 00 0000 130
Прочие доходы от 
компенсации затрат 
государства

148 619,4 148 619,4



2

1 2 3 4

395 1 13 02999 09 0000 130

Прочие доходы от
компенсации затрат
бюджетов
территориальных
фондов
обязательного
медицинского
страхования

148 619,4 148 619,4

395 1 16 00000 00 0000 000 Штрафы, санкции, 
возмещение ущерба 19 400,0 19 400,0

395 1 16 20000 00 0000 140 Денежные
взыскания
(штрафы) за
нарушение
законодательства
Российской
Федерации о
государственных
внебюджетных
фондах и о
конкретных видах
обязательного
социального
страхования,
бюджетного
законодательства (в
части бюджетов
государственных
внебюджетных
фондов)

2 400,0 2 400,0



3

1 2 3 4
395 1 16 20040 09 0000 140 Денежные

взыскания
(штрафы) за
нарушение
законодательства
Российской
Федерации о
государственных
внебюджетных
фондах и о
конкретных видах
обязательного
социального
страхования,
бюджетного
законодательства (в
части бюджетов
территориальных
фондов
обязательного
медицинского
страхования)

2 400,0 2 400,0

395 1 16 21000 00 0000 140 Денежные 
взыскания 
(штрафы) и иные 
суммы,
взыскиваемые с

3 800,0 ........ 3.800,0лиц, виновных в 
совершении 
преступлений, и в 
возмещение ущерба 
имуществу



4

1 2 3 4
395 1 16 21090 09 0000 140 Денежные 

взыскания 
(штрафы) и иные 
суммы,
взыскиваемые с
лиц, виновных в
совершении
преступлений, и в
возмещение ущерба
имуществу,
зачисляемые в
бюджеты
территориальных
фондов
обязательного
медицинского
страхования

3 800,0 3 800,0

395 116 32000 00 0000 140 Денежные
взыскания,
налагаемые в
возмещение
ущерба,
причиненного в
результате
незаконного или
нецелевого
использования
бюджетных средств

13 200,0 13 200,0



5

1 2 3 4
395 1 16 32000 09 0000 140 Денежные 

взыскания, 
налагаемые в 
возмещение 
ущерба, 
причиненного в 
результате 
незаконного или
нецелевого 
использования 
бюджетных средств 
(в части
территориальных
фондов
обязательного
медицинского
страхования)

13 200,0 13 200,0

000 2 00 00000 00 0000 000 БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ
ПОСТУПЛЕНИЯ

40 565 065,4 42 216 679,8

395 2 02 00000 00 0000 000 Безвозмездные
поступления от
других бюджетов
бюджетной
системы
Российской
Федерации

40 565 065,4 42 216 679,8

395 2 02 50000 00 0000 151 Межбюджетные
трансферты,
передаваемые
бюджетам
государственных
внебюджетных
фондов

40 565 065,4 42216 679,8



6

1 2 3 4
395 2 02 55093 09 0000 151 Субвенции

бюджетам
территориальных
фондов
обязательного
медицинского
страхования на
финансовое
обеспечение
организации
обязательного
медицинского
страхования на
территориях
субъектов
Российской
Федерации

39 942 865,4 41 540 679,8

395 2 02 59999 00 0000 151 Прочие
межбюджетные
трансферты,
передаваемые
бюджетам
государственных
внебюджетных
фондов

622 200,0 676 000,0

395 2 02 59999 09 0000 151 Прочие
межбюджетные
трансферты,
передаваемые
бюджетам
территориальных
фондов
обязательного
медицинского
страхования

622 200,0 676 000,0

ВСЕГО ДОХОДОВ 40 733 084,8 42 384 699,2



Приложение 6
к Закону Иркутской области
от

«О бюджете Территориального фонда 
обязательного медицинского страхования 
Иркутской области на 2018 год 
и на плановый период 2019 и 2020 годов»

РАСПРЕДЕЛЕНИЕ
бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации

расходов бюджетов на 2018 год
"тыс. рублей)

Наименование расходов

Код бюджетной 
классификации 

Российской 
Федерации

Сумма

Рз Пр
1 2 3 4

Территориальный фонд обязательного 
медицинского страхования Иркутской 
области

39 265 952,9

Общегосударственные вопросы 01 00 281 432,0
Другие общегосударственные вопросы 01 13 281 432,0
Здравоохранение 09 00 38 984 520,9
Другие вопросы в области здравоохранения 09 09 38 984 520,9

Всего расходов 39 265 952,9



Приложение 7
к Закону Иркутской области
от

«О бюджете Территориального фонда 
обязательного медицинского страхования 
Иркутской области на 2018 год 
и ца плановый период 2019 и 2020 годов»

РАСПРЕДЕЛЕНИЕ
бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации 

расходов бюджетов на плановый период 2019 и 2020 годов
(тыс, рублей)

Наименование расходов

Код
бюджетной

классификац
ии

Российской
Федерации

Сумма

Рз Пр 2019 год 2020 год
1 2 3 4 5

Территориальный фонд 
обязательного медицинского 
страхования Иркутской области

40 713 329,3 42 342 498,2

Общегосударственные вопросы 01 00 285 600,0 287 960,0
Другие общегосударственные 
вопросы

01 13 285 600,0 287 960,0

Здравоохранение 09 00 40 427729,3 42 054 538,2
Другие вопросы в области 
здравоохранения

09 09 40 427 729,3 42 054 538,2

Всего расходов 40 713 329,3 42 342 498,2



Приложение 8
к Закону Иркутской области
от

«О бюджете Территориального фонда 
обязательного медицинского страхования 
Иркутской области на 2018 год
и на плановый период 2019 и 2020 годов»

РАСПРЕДЕЛЕНИЕ
бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям 
(государственным программам Иркутской области и непрограммным 

направлениям деятельности), группам видов расходов классификации
расходов бюджетов на 2018 год

(тыс, рублей)

Наименование расходов

Код бюджетной 
классификации 

Российской Федерации Сумма

Рз Пр ЦСР ВР
1 2 3 4 5 6

Территориальный фонд 
обязательного медицинского 
страхования Иркутской области

39 265 952,9

Общегосударственные вопросы 01 00 281 432,0
Другие общегосударственные 
вопросы

01 13 281 432,0

Г осударственная программа 
Иркутской области «Развитие 
здравоохранения» на 2014 - 2020 
годы

01 13 52 0 00 00000 281 432,0

Подпрограмма «Осуществление 
обязательного медицинского 
страхования в Иркутской 
области» на 2017 -  2020 годы

01 13 52 Д 00 00000 281 432,0

Основное мероприятие 
«Организация и реализация 
территориальной программы 
обязательного медицинского 
страхования»

01 13 52 Д 02 00000 281 432,0



2

1 2 3 4 5 6
Финансовое обеспечение 
организации обязательного 
медицинского страхования на 
территориях субъектов 
Российской Федерации

01 13 52 Д02 50930 281 432,0

Расходы на выплаты персоналу в 
целях обеспечения выполнения 
функций государственными 
(муниципальными) органами, 
казенными учреждениями, 
органами управления 
государственными 
внебюджетными фондами

01 13 52 Д 02 50930 100 23 1 299,1

Закупка товаров, работ и услуг 
для обеспечения государственных 
(муниципальных) нужд

01 13 52 Д 02 50930 200 49 632,9

Иные бюджетные ассигнования 01 13 52 Д 02 50930 800 500,0
Здравоохранение 09 00 38 984 520,9
Другие вопросы в области 
здравоохранения

09 09 38 984 520,9

Г осударственная программа 
Иркутской области «Развитие 
здравоохранения» на 2014 - 2020 
годы

09 09 52 0 00 00000 38 416 220,9

Подпрограмма «Осуществление 
обязательного медицинского 
страхования в Иркутской 
области» на 2017 -  2020 годы

09 09 52 Д 00 00000 38 416 220,9

Основное мероприятие 
«Организация и реализация 
территориальной программы 
обязательного медицинского 
страхования»

09 09 52 Д 02 00000 38 268 079,1



3

1 2 3 4 5 6
Финансовое обеспечение 
организации обязательного 
медицинского страхования на 
территориях субъектов 
Российской Федерации

09 09 52 Д 02 50930 38 248 201,5

Социальное обеспечение и иные 
выплаты населению

09 09 52 Д 02 50930 300 37 753 201,5

Межбюджетные трансферты 09 09 52 Д 02 50930 500 495 000,0
Дополнительное финансовое 
обеспечение организации 
обязательного медицинского 
страхования на территории 
Иркутской области

09 09 52 Д 02 80040 19 877,6

Социальное обеспечение и иные 
выплаты населению

09 09 52 Д02 80040 300 19 877,6

Основное мероприятие 
«Организация дополнительного 
профессионального образования 
медицинских работников по 
программам повышения 
квалификации, а также 
приобретение и проведение 
ремонта медицинского 
оборудования»

09 09 52 ДОЗ 00000 148 141,8

Финансовое обеспечение 
мероприятий по организации 
дополнительного 
профессионального образования 
медицинских работников по 
программам повышения 
квалификации, а также по 
приобретению и проведению 
ремонта медицинского 
оборудования

09 09 52 ДОЗ 80060 148 141,8

Социальное обеспечение и иные 
выплаты населению

09 09 52 ДОЗ 80060 300 148 141,8



4

1 2 3 4 5 6
Непрограммные направления 
деятельности органов управления 
государственных внебюджетных 
фондов Российской Федерации

09 09 73 0 00 00000 568 300,0

Реализация государственных 
функций в области социальной 
политики

09 09 73 1 00 00000 568 300,0

Дополнительное финансовое 
обеспечение организации, 
обязательного медицинского 
страхования на территориях 
субъектов Российской Федерации 
в рамках реализации 
государственных функций в 
области социальной политики по 
непрограммным направлениям 
деятельности органов управления 
государственных внебюджетных 
фондов Российской Федерации

09 09 73 1 00 80050 568 300,0

Социальное обеспечение и иные 
выплаты населению

09 09 73 1 00 80050 300 568 300,0

Всего расходов 39 265 952,9



Приложение 9
к Закону Иркутской области
от

«О бюджете Территориального фонда 
обязательного медицинского страхования 
Иркутской области на 2018 год
и на плановый период 2019 и 2020 годов»

РАСПРЕДЕЛЕНИЕ
бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям 
(государственным программам Иркутской области и непрограммным 

направлениям деятельности), группам видов расходов классификации 
расходов бюджетов на плановый период 2019 и 2020 годов

(тыс, рублей)

Наименование
расходов

Код бюджетной 
классификации 

Российской Федерации
Сумма

Рз Пр ЦСР ВР 2019 год 2020 год
1 2 3 4 5 6 7

Т ерриториальный 
фонд обязательного 
медицинского 
страхования 
Иркутской области

'

40 713 329,3 42 342 498,2

Общегосударственны 
е вопросы

01 00 285 600,0 287 960,0

Другие
общегосударственны 
е вопросы

01 13 285 600,0 287 960,0

Г осударственная 
программа 
Иркутской области 
«Развитие
здравоохранения» на 
2014 - 2020 годы

01 13 52 0 00 00000 285 600,0 287 960,0



2

1 2 3 4 5 6 7
Подпрограмма 
«Осуществление 
обязательного 
медицинского 
страхования в 
Иркутской области» 
на 2017 -  2020 годы

01 13 52 Д 00 00000 285 600,0 287 960,0

Основное
мероприятие
«Организация и
реализация
территориальной
программы
обязательного
медицинского
страхования»

01 13 52 Д 02 00000 285 600,0 287 960,0

Финансовое
обеспечение
организации
обязательного
медицинского
страхования на
территориях
субъектов
Российской
Федерации

01 13 52 Д 02 50930 285 600,0 287 960,0



3

1 2 3 4 5 6 7
Расходы на выплаты 
персоналу в целях 
обеспечения 
выполнения функций 
государственными 
(муниципальными) 
органами, казенными 
учреждениями, 
органами управления 
государственными 
внебюджетными 
фондами

01 13 52 Д 02 50930 100 231 299,1 231 299,1

Закупка товаров,
работ и услуг для
обеспечения
государственных
(муниципальных)
нужд

01 13 52 Д 02 50930 200 53 800,9 56 160,9

Иные бюджетные 
ассигнования

01 13 52 Д 02 50930 800 500,0 500,0

Здравоохранение 09 00 40 427 729,3 42 054 538,2
Другие вопросы в 
области
здравоохранения

09 09 40 427 729,3 42 054 538,2

Г осударственная 
программа 
Иркутской области 
«Развитие
здравоохранения» на 
2014 - 2020 годы

09 09 52 0 00 00000 39 825 284,8 41 420 739,2

Подпрограмма 
«Осуществление 
обязательного 
медицинского 
страхования в 
Иркутской области» 
на 2017 -  2020 годы

09 09 52 Д 00 00000 39 825 284,8 41 420 739,2



4

1 2 3 4 5 6 7
Основное
мероприятие
«Организация и
реализация
территориальной
программы
обязательного
медицинского
страхования»

09 09 52 Д 02 00000 39 677 143,0 41272 597,4

Финансовое
обеспечение
организации
обязательного
медицинского
страхования на
территориях
субъектов
Российской
Федерации

09 09 52 Д 02 50930 39 657 265,4 41252 719,8

Социальное 
обеспечение и иные 
выплаты населению

09 09 52 Д 02 50930 300 39 112 765,4 40 653 769,8

Межбюджетные
трансферты

09 09 52 Д 02 50930 500 544 500,0 598 950,0

Дополнительное
финансовое
обеспечение
организации
обязательного
медицинского
страхования на
территории
Иркутской области

09 09 52 Д 02 80040 19 877,6 19 877,6

Социальное 
обеспечение и иные 
выплаты населению

09 09 52 Д 02 80040 300 19 877,6 19 877,6



5

1 2 3 4 5 6 7
Основное
мероприятие
«Организация
дополнительного
профессионального
образования
медицинских
работников по
программам
повышения
квалификации, а
также приобретение
и проведение
ремонта
медицинского
оборудования»

09 09 52 Д 03 00000 148 141,8 148 141,8

Финансовое
обеспечение
мероприятий по
организации
дополнительного
профессионального
образования
медицинских
работников по
программам
повышения
квалификации, а
также по
приобретению и
проведению ремонта
медицинского
оборудования

09 09 52 Д 03 80060 148 141,8 148 141,8

Социальное 
обеспечение и иные 
выплаты населению

09 09 52 Д 03 80060 300 148 141,8 148 141,8



6

1 2 3 4 5 6 7
Непрограммные 
направления 
деятельности органов 
управления 
государственных 
внебюджетных 
фондов Российской 
Федерации

09 09 73 0 00 00000 602 444,5 633 799,0

Реализация 
государственных 
функций в области 
социальной политики

09 09 73 1 00 00000 602 444,5 633 799,0

Дополнительное
финансовое
обеспечение
организации
обязательного
медицинского
страхования на
территориях
субъектов
Российской
Федерации в рамках
реализации
государственных
функций в области
социальной политики
по непрограммным
направлениям
деятельности органов
управления
государственных
внебюджетных
фондов Российской
Фелеоании

09 09 73 1 00 80050 602 444,5 633 799,0

Социальное 
обеспечение и иные 
выплаты населению

09 09 73 1 00 80050 300 602 444,5 633 799,0

Всего расходов 40 713 329,3 42 342 498,2



Приложение 10
к Закону Иркутской области
от

«О бюджете Территориального фонда 
обязательного медицинского страхования 
Иркутской области на 2018 год
и на плановый период 2019 и 2020 годов»

ОБЪЕМ МЕЖБЮДЖЕТНЫХ ТРАНСФЕРТОВ, 
получаемых в бюджет Территориального фонда обязательного 

медицинского страхования Иркутской области из других бюджетов 
бюджетной системы Российской Федерации, на 2018 год

(тыс, рублей)

Наименование Сумма

1 2
Межбюджетные трансферты, всего 39 097 933,5
в том числе:
из бюджета Федерального фонда обязательного 
медицинского страхования:

38 529 633,5

на финансовое обеспечение организации обязательного 
медицинского страхования на территориях субъектов 
Российской Федерации

38 529 633,5

из бюджетов территориальных фондов обязательного 
медицинского страхования:

568 300,0

на возмещение затрат по оплате стоимости медицинской 
помощи, оказанной застрахованным лицам за пределами 
территории, в которой выдан полис обязательного 
медицинского страхования

568 300,0



Приложение 11
к Закону Иркутской области
от

«О бюджете Территориального фонда 
обязательного медицинского страхования 
Иркутской области на 2018 год
и на плановый период 2019 и 2020 годов»

ОБЪЕМ МЕЖБЮДЖЕТНЫХ ТРАНСФЕРТОВ, 
получаемых в бюджет Территориального фонда обязательного 

медицинского страхования Иркутской области из других бюджетов 
бюджетной системы Российской Федерации, на плановый период 2019 и

2020 годов
(тыс, рублей)

Наименование
Сумма

2019 год 2020 год
1 2 3

Межбюджетные трансферты, всего 40 565 065,4 42 216 679,8
в том числе:
из бюджета Федерального фонда обязательного 
медицинского страхования:

39 942 865,4 41 540 679,8

на финансовое обеспечение организации 
обязательного медицинского страхования на 
территориях субъектов Российской Федерации

39 942 865,4 41 540 679,8

из бюджетов территориальных фондов 
обязательного медицинского страхования:

622 200,0 676 000,0

на возмещение затрат по оплате стоимости 
медицинской помощи, оказанной 
застрахованным лицам за пределами 
территории, в которой выдан полис 
обязательного медицинского страхования

622 200,0 676 000,0



Приложение 12
к Закону Иркутской области
от

«О бюджете Территориального фонда 
обязательного медицинского страхования 
Иркутской области на 2018 год
и на плановый период 2019 и 2020 годов»

ОБЪЕМ МЕЖБЮДЖЕТНЫХ ТРАНСФЕРТОВ, 
предоставляемых из бюджета Территориального фонда 

обязательного медицинского страхования Иркутской области другим 
бюджетам бюджетной системы Российской Федерации, на 2018 год

(тыс, рублей)

Наименование Сумма

1 2
Межбюджетные трансферты, всего 495 000,0

в том числе:
бюджетам территориальных фондов обязательного 
медицинского страхования:

495 000,0

на возмещение другим территориальным фондам 
обязательного медицинского страхования затрат по оплате 
стоимости медицинской помощи, оказанной застрахованным 
лицам за пределами территории Иркутской области, в 
которой выдан полис обязательного медицинского 
страхования

495 000,0



Приложение 13
к Закону Иркутской области
от

«О бюджете Территориального фонда 
обязательного медицинского страхования 
Иркутской области на 2018 год
и на плановый период 2019 и 2020 годов»

ОБЪЕМ МЕЖБЮДЖЕТНЫХ ТРАНСФЕРТОВ, 
предоставляемых из бюджета Территориального фонда обязательного 

медицинского страхования Иркутской области другим бюджетам 
бюджетной системы Российской Федерации, на плановый период 2019

и 2020 годов
(тыс, рублей)

Наименование
Сумма

2019 год 2020 год
1 2 3

Межбюджетные трансферты, всего 544 500,0 598 950,0

в том числе:
бюджетам территориальных фондов обязательного 
медицинского страхования:

544 500,0 598 950,0

на возмещение другим территориальным фондам 
обязательного медицинского страхования затрат по 
оплате стоимости медицинской помощи, оказанной 
застрахованным лицам за пределами территории 
Иркутской области, в которой выдан полис 
обязательного медицинского страхования

544 500,0 598 950,0
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Председателю 
Законодательного Собрания 
Иркутской области ;

- л . / ?

на ЛЬ. 3/-/Р от <?£■/&.

Уважаемый Сергей Фатеевич,

Прокуратурой области рассмотрен проект закона Иркутской области «С 
бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования 
Иркутской области на 2018 год и на плановый период' 2019 и 2020 годов» 
(ПЗ- 254). ’

Законопроект концептуальных замечаний не вызывает, правовых 
препятствий для принятия его Законодательным Собранием Иркутской 
области не усматриваем.

Заместитель прокурора области 
старший советник юстиции

Борисова О.А., 25-90*19

А 080734
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Законодательное Собрание 
Иркутской области

№ ПЗ _

Председателю 
Законодательного Собрания 

Иркутской области

С.Ф. Брилке

ул. Ленина, д. 1 «а» 
г. Иркутск, 664027

З А К Л Ю Ч Е Н И Е
по результатам правовой оценки проекта закона Иркутской области 

«О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Иркутской 
области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»

Управление Министерства юстиции Российской Федерации по Иркутской области провело 
правовую оценку проекта закона Иркутской области «О бюджете Территориального фонда 
обязательного медицинского страхования Иркутской области на 2018 год и на плановый период 
2019 й 2020 годов» (далее - Проект).

Проектом предлагается принять закон Иркутской области «О бюджете Территориального 
фонда обязательного медицинского страхования Иркутской области на 2018 год и на плановый 
период 2019 и 2020 годов».

Предмет правового регулирования Проекта -  общественные отношения, в сфере 
поступления и расходования средств бюджета Территориального фонда обязательного 
медицинского страхования - соответствует сфере ведения субъектов Российской Федерации. 
Согласно статье 73 Конституции Российской Федерации вне пределов ведения Российской 
Федерации и полномочий Российской Федерации по предметам совместного ведения Российской 
Федерации и субъектов Российской Федерации субъекты Российской Федерации обладают всей 
полнотой государственной власти.

Данные общественные отношения урегулированы нормами Конституции Российской 
Федерации, Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федерального закона от 06.10.1999 
№ 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) й 
исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» 
(в редакции Федерального закона от 29.07.2017 № 280-ФЗ).

Проект является необходимым и достаточным для урегулирования общественных 
отношений в данной сфере. Вне пределов ведения Российской Федерации, совместного ведения 
Российской Федерации и субъектов Российской Федерации республики, края, области, города 
федерального значения, автономная область и автономные округа осуществляют собственное 
правовое регулирование, включая принятие законов и иных нормативных правовых актов 
(часть 4 статьи 76 Конституции Российской Федерации).

В соответствии со статьей 11 Бюджетного кодекса Российской Федерации, бюджеты 
субъектов Российской Федерации и бюджеты территориальных государственных внебюджетных 
фондов разрабатываются и утверждаются в форме законов субъектов Российской Федерации.

Согласно пункту 11 статьи 145 Бюджетного кодекса Российской Федерации проекты 
бюджетов территориальных государственных вн е б ю д ж е ^ щ ^ ^ ^ ^ Щ ^ |^ ^ ^ ^ |

|Вх. №
Дата_ __

I на__Ю,

сшими

mailto:ru38@minjust.ru
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исполнительными органами государственной власти субъектов Российской Федерации на 
рассмотрение законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов 
Российской Федерации одновременно с проектами законов субъектов Российской Федерации о 
бюджетах субъектов Российской Федерации и утверждаются в форме законов субъектов 
Российской Федерации не позднее принятия законов субъектов Российской Федерации о 
бюджетах субъектов Российской Федерации.

Полномочия, осуществляемые органами государственной власти субъекта Российской 
Федерации по предметам ведения субъектов Российской Федерации, определяются конституцией 
(уставом), законами и принимаемыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми 
актами субъекта Российской Федерации (пункт 1 статьи 26.1 Федерального закона «Об общих 
принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации»). Согласно подпункту «е» пункта 2 
статьи 5 Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных 
(представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской 
Федерации» законом субъекта Российской Федерации утверждаются бюджеты территориальных 
государственных внебюджетных фондов субъекта Российской Федерации и отчеты об их 
исполнении.

Бюджет территориального государственного внебюджетного фонда, а также годовой отчет 
о его исполнении утверждаются законами Иркутской области (часть 4 статьи 30 Устава Иркутской 
области). ;

Согласно части 1 статьи 27.1 Закона Иркутской области от 23.07.2008 № 55-оз 
«О бюджетном процессе Иркутской области» рассмотрение и принятие закона области о внесении 
изменений в закон области о бюджете территориального государственного внебюджетного фонда 
осуществляются в порядке, предусмотренном указанным Законом и Регламентом 
Законодательного Собрания Иркутской области.

Принятие Проекта Законодательным Собранием Иркутской области является 
правомерным, поскольку в соответствии с подпунктом «б» пункта 1 статьи 5 Федерального закона 
«О б  общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных 
органов государственной власти субъектов Российской Федерации» законодательный 
(представительный) орган государственной власти субъекта Российской Федерации осуществляет 
законодательное регулирование по предметам совместного ведения Российской Федерации и 
субъектов Российской Федерации в пределах полномочий субъекта Российской Федераций. 
Согласно пункту 2 части 2 статьи 44 Устава Иркутской области Законодательное Собрание 
Иркутской области осуществляет законодательное регулирование по предметам ведения 
Иркутской области как субъекта Российской Федерации и предметам совместного ведения 
Российской Федерации и субъектов Российской Федерации в пределах полномочий Иркутской 
области.

Концептуальных замечаний к Проекту не имеется. Нарушений правил юридической 
техники не выявлено.

И.о. начальника Управления

С.С. Демитрева  
7 92-792
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Иркутской области

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 
ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

664027, Иркутск, ул, Ленина, 1 тел. 24-16-09,
факс 24-05-24, 
ksp38@irksD.ru С.Ф. БРИЛКЕ

Р Х " М Р Л б Ь А  201_2- г. № S W 0

На № от 201__г.

Ъ направлении заключения КСП1 
области от 07.11.2017 № 07/36-э

Уважаемый Сергей Фатеевич!

В соответствии со статьей 7 Закона Иркутской области «О Контрольно-счетной 
палате Иркутской области» направляем Вам заключение КСП области от 07.11.2017 
№07/36-э по результатам экспертизы проекта Закона Иркутской области «О бюджете 
Территориального фонда обязательного медицинского страхования Иркутской области на 
2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов».

Приложение: на / £ ~ л. в 1 экз.

Председатель И.П. Морохоева

Законодательное Собр

Ризман Ольга Михайловна 
Тел. +7 (3952) 24-02-84
L J

mailto:ksp38@irksD.ru


V

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 07/36-э
по результатам экспертизы проекта Закона Иркутской области «О бюджете 

Территориального фонда обязательного медицинского страхования Иркутской 
области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»

07 ноября 2017 года г. Иркутск

Рассмотрен на коллегии КСП области 07.11.2017 
и утвержден распоряжением председателя КСП 
области от 07.11.2017 ЛгПО-р

Настоящее заключение подготовлено аудитором Контрольно-счетной палаты 
Иркутской области (далее -  КСП области) Ризман О.М. в соответствии с требованиями 
п.12 ст. 145 БК РФ, Закона Иркутской области от 07.07.2011 № 55-03 «О Контрольно
счетной палате Иркутской области» и на основании запроса Законодательного Собрания 
Иркутской области от 26.10.2017 № 3119. Проект Закона Иркутской области № ПЗ-254 
«О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования 
Иркутской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (далее - 
Законопроект, или проект бюджета ТФОМС) внесен Указом Губернатора Иркутской 
области от 25.10.2017 № 199-уг на рассмотрение Законодательного Собрания Иркутской 
области в порядке, установленном Законом Иркутской области от 23.07.2008 № 55-оз «О 
бюджетном процессе Иркутской области» и в соответствии с п.11 ст. 145 БК РФ.

Государственную политику в сфере обязательного медицинского страхования на 
территории Иркутской области реализует Территориальный фонд обязательного 
медицинского страхования Иркутской области (далее - ТФОМС) в соответствии с 
Положением, утвержденным постановлением Правительства Иркутской области от
30.06.2011 № 176-йп. Составление проекта бюджета ТФОМС осуществлено органом 
управления ТФОМС, что соответствует требованиям ст. 10 Закона Иркутской области от 
23.07.2008 № 55-03 «О бюджетном процессе Иркутской области». Проект бюджета 
ТФОМС сформирован на трехлетний бюджетный цикл и внесен в Законодательное 
Собрание Иркутской области в установленный срок (не позднее 25 октября).

В ходе экспертизы использованы Федеральные законы от 29.11.2010 № 326-ФЗ 
«Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации» (далее -  
Федеральный закон № 326-ФЗ) и от 30.11.2011 № 354-ФЗ «О размере и порядке расчета 
тарифа Страхового взноса на обязательное медицинское страхование неработающего 
населения», постановление Правительства РФ от 05.05.2012 №462 «О порядке 
распределения, предоставления и расходования субвенций из бюджета Федерального 
фонда обязательного медицинского страхования бюджетам территориальных фондов 
обязательного медицинского страхования на осуществление переданных органам 
государственной власти субъектов Российской Федерации полномочий Российской 
Федерации в сфере обязательного медицинского страхования», Закон области от 
13.12.2016 № 111-03 «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского
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страхования Иркутской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» 
(далее -  Закон о бюджете ТФОМС на 2017 год), иные федеральные и областные 
нормативные правовые акты в области бюджетного законодательства и обязательного 
медицинского страхования (далее -  ОМС).

Кроме того, использованы материалы, представленные органом управления ТФОМС, 
в том числе расчет размера норматива расходов на ведение дела; предусмотренный ст. 
184.2 БК РФ реестр источников доходов бюджета ТФОМС, формирование и ведение 
которого в соответствии с п.7 ст. 47.1 БК РФ осуществляется органом управления ТФОМС 
в установленном порядке; а также нормативные затраты на обеспечение функций ТФОМС, 
расчеты и обоснования.

I. Общая характеристика проекта бюджета ТФОМС
Проект бюджета ТФОМС на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов 

бездефицитен и сбалансирован по доходам и расходам. Согласно Законопроекту общий 
объем прогнозируемых доходов и, соответственно, расходов бюджета ТФОМС составляет:

на 2018 год -  39 265 952,9 тыс. рублей;
на 2019 год -  40 733 084,8 тыс. рублей;
на 2020 год -  42 384 699,2 тыс. рублей.
Таким образом, сохраняется положительная динамика расходов на финансовое 

обеспечение организации обязательного медицинского страхования за счет увеличения 
размера субвенции из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского 
страхования (далее -  ФФОМС, или Федеральный фонд ОМС) и наполнения базовой 
программы ОМС по видам медицинской помощи.

На момент проведения экспертизы на октябрьской сессии Законодательного 
Собрания Иркутской области принят Закон Иркутской области «О внесении изменений в 
Закон Иркутской области «О бюджете территориального фонда обязательного 
медицинского страхования Иркутской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 
2019 годов». Анализ параметров бюджета ТФОМС на 2018 год проведен в сопоставлении с 
ожидаемым исполнением бюджета ТФОМС в 2017 году с учетом изменений, 
предлагаемых вышеуказанным Законом.

В 2018 году по сравнению с уровнем 2017 года доходы увеличатся на 21 % (или на 
6 823 908 тыс. рублей), расходы - на 20,2 % (или на 6 597 782,6 тыс. рублей). Основной 
объем поступлений будет обеспечен субвенцией из бюджета ФФОМС, которая в 2018 году 
составит 38 529 633,5 тыс. рублей (98,1 % от общих доходов), или с увеличением к уровню 
2017 года на 21,6 %. Рост расходов на реализацию территориальной программы ОМС 
составит 21,8 % к уровню 2017 года. Основные характеристики проекта бюджета ТФОМС 
на 2018 год, а также динамика за период 2015-2017 годы приведены в следующей таблице.

тыс, рублей

Наименование Исполнение в 
2015 году

Исполнение в 
2016 году

Закон на 2017 
год*

Проект на 
2018 год

Темп роста 
2018/2017,

%
ДОХОДЫ, всего 30 951099,0 31 286 856,3 32 442 044,9 39 265 952,9 21,0

- в том. числе субвенция из ФФОМС 30 319 242,8 30 191 964,4 31 687 867,4 38 529 633,5 21,6

РАСХОДЫ, всего 30 982 725,7 31116 604,6 32 668170,3 39 265 952,9 20,2

- в том числе на территориальную 
программу ОМС 30 517 376,4 30 308 235,2 31 431 374,3 38 268 079,1 21,8

ДЕФИЦИТ(-) /  ПРОФИЦИТ(+) -31 626,7 +170 251,7 -226 125,4 -
* С учетом изменений, рассмотренных на октябрьской сессии
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Бюджет ТФОМС сформирован по программно-целевому принципу. Средства 
бюджета ТФОМС включены в подпрограмму «Осуществление обязательного 
медицинского страхования в Иркутской области» на 2017-2020 годы государственной 
программы Иркутской области «Развитие здравоохранения» на 2014-2020 годы, 
утвержденной постановлением Правительства Иркутской области от 24.10.2013 № 457-пп.

И. Доходы проекта бюджета ТФОМС
На 2018 год доходы прогнозируются в объеме 39 265 952,9 тыс. рублей, или с 

увеличением к уровню 2017 года на 21 % (или на 6 823 908 тыс. рублей). Увеличение 
доходов в 2019 и 2020 годах по отношению к предыдущему году составит соответственно 
3,7% и 4,1%.

В 2018 году и плановом периоде доходы бюджета ТФОМС на 98,1 % планируется 
обеспечить за счет субвенции из бюджета Федерального фонда ОМС. Согласно ч. 2 ст. 6 
Федерального закона № 326-ФЗ за счет субвенций, предоставленных из бюджета ФФОМС 
бюджетам территориальных фондов ОМС, осуществляется финансовое обеспечение 
расходных обязательств субъектов РФ, возникающих при осуществлении переданных 
полномочий по организации обязательного медицинского страхования на территориях 
субъектов РФ.

Структура доходов проекта бюджета ТФОМС на 2018 год в сравнении с 
показателями 2017 года приведена в следующей таблице.

тыс, рублей

Н аим енование
Закон

на 2 0 1 7  год*
П роект на  
2 0 1 8  год

О тклонение

+  /  - %

Д О Х О Д Ы , всего 3 2 4 4 2  0 4 4 ,9 3 9  2 6 5  9 5 2 ,9 6  8 2 3  9 0 8 ,0 21 ,0

Н А Л О Г О В Ы Е  И  Н Е Н А Л О Г О В Ы Е  Д О Х О Д Ы 167 4 2 0 ,6 1 6 8  0 1 9 ,4 5 9 8 ,8 0 ,4

Д оходы  от оказания платных у сл у г  (работ) и ком пенсации затрат  
государства

142 7 00 ,0 148 6 1 9 ,4 5 9 1 9 ,4 4,1

Ш трафы, санкции, возм ещ ен ие ущ ер ба 18 101 ,0 19 4 0 0 ,0 1 2 9 9 ,0 7 ,2
П рочие неналоговы е д оход ы 6 6 19 ,6 - -6  6 1 9 ,6 -

Б Е З В О З М Е З Д Н Ы Е  П О С Т У П Л Е Н И Я 3 2  2 7 4  6 2 4 ,3 3 9  0 9 7  9 3 3 ,5 6  8 2 3  3 0 9 ,2 21 ,1

С редства Ф Ф ОМ С, передаваем ы е бю дж етам  Т Ф О М С , в том  
числе:

31 741 8 67 ,4 38 5 2 9  633 ,5 6 7 8 7  766,1 21 ,4

-  субвенции бю дж етам  Т Ф О М С  на ф ин ансовое обесп еч ен и е  
организации О М С на территориях субъектов РФ

31 687  8 6 7 ,4 3 8  5 2 9  633 ,5 6  841 766,1 21 ,6

м еж бю дж етны е трансф ерты  на единоврем енны е  
ком пенсационны е выплаты м едицинским  работникам

5 4  0 0 0 ,0 - -5 4  0 0 0 ,0 -

П рочие м еж бю дж етны е трансф ерты , передаваем ы е бю дж етам  
ТФ О М С

5 4 9  4 5 3 ,7 5 6 8  3 0 0 ,0 18 846,3 3 ,4

Д оходы  бю дж етов  Т Ф О М С  от возврата остатков субси ди й , 
субвенций и ины х м еж бю дж етн ы х трансф ертов, им ею щ их  
целевое назначение, прош лы х лет

2  921,3 - -2  921,3 -

В озврат остатков субси ди й , субвен ций  и ины х м еж бю дж етны х  
трансфертов, им ею щ их целевое назначение, прош лы х лет

-19  618,1 - 19 618,1 -

* С учетом  изм енений, рассм отренны х на октябрьской сесси и

На 2018 год доходы прогнозируются за счет:
- неналоговых доходов в объеме 168 019,4 тыс. рублей (с увеличением на 0,4 % к 

уровню 2017 года). Поступления по неналоговым доходам на 88,5 % планируется 
обеспечить за счет прочих доходов от компенсации затрат бюджетов территориальных 
фондов обязательного медицинского страхования в объеме 148 619,4 тыс. рублей, в
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составе которых учитываются средства от применения к медицинским организациям 
санкций за нарушения, выявленные при проведении контроля объемов, сроков, качества и 
условий предоставления медицинской помощи. Доходы от штрафов, санкций й 
возмещения ущерба прогнозируются с увеличением к уровню 2017 года на 7,2 %, или в 
объеме 19 400 тыс. рублей.

Согласно пояснительной записке к Законопроекту, прогноз поступлений 
неналоговых доходов в бюджет ТФОМС на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 
годов рассчитан по методике прогнозирования поступлений доходов в бюджет ТФОМС, 
утвержденной приказом ГУ ТФОМС от 15.09.2017 № 142, с использованием методов 
усреднения и экстраполяции (в 2019 и 2020 годах -  ежегодно по 168 019,4 тыс. рублей).

По данным мониторинга, проводимого КСП области, по состоянию на 01.10.2017 в 
бюджет ТФОМС поступило неналоговых доходов в сумме 122 991,2 тыс. рублей, в том 
числе прочих доходов от компенсации затрат -107 161,9 тыс. рублей, доходов от штрафов, 
санкций и возмещения ущерба - 9 289,7 тыс. рублей, из которых денежные взыскания с 
медицинских организаций за незаконное и нецелевое использование бюджетных средств -
5 399,6 тыс. рублей. По мнению КСП области, учитывая динамику поступления данных 
доходов, прогноз на 2018 год по этому доходному источнику, в целом, представляется 
обоснованным.

Прочие неналоговые доходы не планируются. В данную подгруппу в 2017 году 
включены средства прошлых лет, возвращенные страховыми медицинскими 
организациями от штрафных санкций, примененных ими к медицинским организациям, 
которые отражаются в бюджете ТФОМС по мере их фактического поступления с 
последующим внесением изменений в закон о бюджете ТФОМС;

- прочих межбюджетных трансфертов в объеме 568 300 тыс. рублей, передаваемых 
бюджетами ТФОМС других субъектов РФ в качестве возмещения затрат по оплате 
стоимости медицинской помощи, оказанной медицинскими организациями Иркутской 
области гражданам, застрахованным в других регионах РФ (с увеличением на 3,4 % к 
уровню 2017 года). В 2019 году планируется поступление прочих межбюджетных 
трансфертов в сумме 622 200 тыс. рублей, в 2020 году -  676 000 тыс. рублей.

По данным мониторинга, проводимого КСП области, по состоянию на 01.10.2017 в 
бюджет ТФОМС от территориальных фондов ОМС других субъектов РФ поступило 
373 880,3 тыс. рублей, или на 68 % от годовых назначений;

- субвенции из бюджета ФФОМС на финансовое обеспечение организации ОМС в 
объеме 38 529 633,5 тыс. рублей с увеличением к уровню 2017 года на 21,6 %, или на
6 841 766,1 тыс. рублей. В 2019 году субвенция составит расчетно 39 942 865,4 тыс. рублей 
(рост к 2018 году -  3,7 %); в 2020 году -  41 540 679,8 тыс. рублей (рост к 2019 году - 4 %).

На существенное увеличение объема субвенции повлиял рост подушевого норматива 
финансирования базовой программы ОМС (2017 год -  8 896 рублей, 2018 год -  10 812,7 
рублей, 2019 год -  11 209,3 рублей, 2020 год -  11 657,7 рублей). Остальные показатели, 
используемые при расчете субвенции, изменились незначительно: коэффициент
дифференциации для Иркутской области -  увеличен на 0,07 процентных пункта (с 1,412 до 
1,413), численность застрахованного населения области -  уменьшилась на 842 человека, 
или на 0,03 % (до 2 521 846 человек).

Объем субвенции из ФФОМС на 2018 год соответствует распределенному 
Иркутской области объему субвенции в проекте Федерального закона «О бюджете 
Федерального фонда обязательного медицинского страхования на 2018 год и на плановый 
период 2019 и 2020 годов» (принят в первом чтении 27.10.2017).
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Расчет субвенции произведен в соответствии с Методикой распределения субвенций, 
предоставляемых из бюджета ФФОМС на осуществление переданных органам 
государственной власти субъектов РФ полномочий РФ в сфере обязательного 
медицинского страхования, утвержденной постановлением Правительства РФ от
05.05.2012 № 462 (в ред. от 05.04.2017), исходя из численности застрахованного населения 
Иркутской области по состоянию на 1 апреля 2017 года (2 521 846 человек), коэффициента 
дифференциации для Иркутской области (1,413) и средних подушевых нормативов 
финансирования за счет средств ОМС, которые учтены в проекте постановления 
Правительства РФ о Программе государственных гарантий бесплатного оказания 
гражданам медицинской помощи на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов (на 
2018 год -  10 812,7 рублей, на 2019 год -  11 209,3 рублей, на 2020 год -  11 657,7 рублей).

Удельный вес страховых взносов Иркутской области на ОМС неработающего 
населения в общем объеме субвенции имеет тенденцию к сокращению: 51,6 % в 2015 году, 
51,3 % в 2016 году, 49,4 % в 2017 году, 43,4 % в 2018 году. В 2018 году страховые взносы, 
перечисляемые Иркутской областью в бюджет ФФОМС, составят 16 773 941,5 тыс. рублей 
и по сравнению с 2017 годом вырастут на 7,2 % (с 15 641 930,3 тыс. рублей до 16 773 941,5 
тыс. рублей). Это связано с увеличением коэффициента удорожания стоимости 
медицинских услуг (в 2017 году -  1,0; на 2018 год -  1, 073), который установлен проектом 
Федерального закона «О бюджете Федерального фонда обязательного медицинского 
страхования на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов».

Общая численность застрахованного, населения Иркутской области сократилась на 
842 человека (с 2 522 688 человек на 1 апреля 2016 года до 2 521 846 человек на 1 апреля 
2017 года), при этом численность неработающего застрахованного населения сократилась 
на 941 человека (с 1 579 977 человек на 1 апреля 2016 года до 1 579 036 человек на 1 
апреля 2017 года), численность работающего населения, напротив, выросла на 99 человек 
(с 942 711 человек до 942 810 человек). В структуре застрахованных лиц неработающее 
население составляет 62,6 %.

За счет субвенции обеспечивается реализация базовой программы ОМС, в рамках 
которой оказывается первичная медико-санитарная помощь, включая профилактическую 
помощь и диспансеризацию, скорая медицинская помощь (за исключением санитарно
авиационной эвакуации, осуществляемой воздушными судами), специализированная 
медицинская помощь, в том числе высокотехнологичная медицинская помощь по 
установленному перечню (с учетом дополнительных шести методов лечения, 
переведенных в базовую программу ОМС с 2018 года).

Как указано в Пояснительной записке к проекту Федерального закона «О бюджете 
Федерального фонда обязательного медицинского страхования на 2018 год и на плановый 
период 2019 и 2020 годов», увеличение объема субвенций запланировано с учетом 
повышения заработной платы медицинских работников по Указу Президента РФ от
07.05.2012 № 597, а также увеличения всех остальных расходов (медикаменты, расходные 
материалы, питание, коммунальные и другие услуги) на индекс потребительских цен -  4 % 
ежегодно. В соответствии с Указом Президента РФ в 2018 году соотношение заработной 
платы медицинских работников и средней заработной платы по экономике региона 
составит по врачам 200 % , по среднему и младшему медицинскому персоналу -  100 %. На 
плановый период 2019 и 2020 годов размер субвенций обеспечивает повышение 
заработной платы «указных» категорий медицинских работников на прогнозный индекс 
потребительских цен.

В связи с отсутствием распределения на федеральном уровне средств на 
единовременные компенсационные выплаты медицинским работникам Законопроектом не
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предусмотрены на эти цели межбюджетные трансферты из ФФОМС (в 2017 году -  54 000 
тыс. рублей).

Размещение временно свободных средств ТФОМС в соответствии с правилами, 
установленными постановлением Правительства РФ от 31.12.2010 № 1225 «О размещении 
временно свободных средств Федерального фонда обязательного медицинского 
страхования и территориальных фондов обязательного медицинского страхования», 
ТФОМС не планирует.

1П. Расходы проекта бюджета ТФОМС
Динамика расходов на 2018 год в сравнении с уровнем 2017 года приведена в 

следующей таблице.
тыс, рублей

Н аим енование
Закон на 

2 0 1 7  год*
П роект на 
2 0 1 8  год

Отклонение

+  / - %

Р А С Х О Д Ы , всего 3 2  668  170,3 3 9  2 6 5  9 52 ,9 6 5 9 7  7 8 2 ,6 20 ,2

Ц С Р  5 2 0 0 0 0 0 0 0 0  « Г о с у д а р с т в ен н а я  п р о гр а м м а  И р к у т с к о й  о б л а сти  
« Р а зв и т и е  зд р а в о о х р а н е н и я »  на 2 0 1 4  - 2 0 2 0  го д ы » , в сего 3 2 1 1 8  173,1 3 8  6 9 7  652 ,9 6 5 7 9  479 ,8 20,5

в том  числе по подпрограммам:

Ц С Р  52ДООООООО « П о д п р о г р а м м а  « О су щ ес т в л ен и е  о б я за т е л ь н о го  
м ед и ц и н ск о го  ст р а х о в а н и я  в  И р к у т с к о й  о б л а с т и »  на 2 0 1 7 -2 0 2 0  годы

3 2  0 6 4  173 ,1 3 8  6 9 7  6 5 2 ,9 6  633  4 79 ,8 20 ,7

Ц С Р  5 2  Д 0 2 0 0 0 0 0  « О сн о в н о е  м е р о п р и я т и е  « О р га н и за ц и я  и 
р еа л и за ц и я  т ер р и т о р и а л ь н о й  п р о гр а м м ы  о б я за т е л ь н о го  
м ед и ц и н ск о го  с т р а х о в а н и я »

31 8 2 8  7 7 2 ,4 3 8  5 4 9  511 ,1 6 7 2 0  7 3 8 ,7 21,1

О Б Щ Е Г О С У Д А Р С Т В Е Н Н Ы Е  В О П Р О С Ы  (р аздел  01) 2 7 5 7 1 2 ,0 281  4 3 2 ,0 5  7 2 0 ,0 2,1

ЦСР 5 2 Д 0 2 5 0 9 3 0  «Ф инансовое о б есп еч ен и е организации О М С  на 
территориях субъектов РФ », из них: 2 7 5  7 1 2 ,0 281 4 3 2 ,0 5 7 2 0 ,0 2,1

- расходы  на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения  
функций государственны м и органами, казенны ми учреж дениям и, 
органами управления государственны м и внебю дж етны м и ф ондам и

2 2 7  4 1 7 ,3 231 299,1 3 881 ,8 1,7

- закупка товаров, работ  и у сл у г  для государственны х н уж д 4 7  8 3 4 ,7 4 9  6 3 2 ,9 1 7 9 8 ,2 3,8

- иные бю дж етны е ассигнования 4 6 0 ,0 5 0 0 ,0 40 ,0 8,7

З Д Р А В О О Х Р А Н Е Н И Е  (р а зд ел  09) 3 2  3 9 2  4 5 8 ,3 38  9 8 4  5 2 0 ,9 6 5 9 2  0 6 2 ,6 20 ,4

Ц СР 5 2 Д 0 2 5 0 9 3 0  «Ф инансовое обесп еч ен и е  организации О М С  на 
территориях субъектов РФ »

31 4 8 8  9 77 ,9 38  2 4 8  2 0 1 ,5 6  7 5 9  2 2 3 ,6 21 ,5

- в том  числе м еж бю дж етны е трансф ерты 4 5 0  0 0 0 ,0 4 9 5  0 0 0 ,0 45 0 00 ,0 10,0

ЦСР 52 Д 0 2 5 8 5 0 6  «Д оп олни тельн ое ф инансовое обесп еч ен и е  оказания 
специализированной, в то м  ч исле вы сокотехнологичной, м едицинской  
пом ощ и, вклю ченной в базовую  програм м у обязательного  
м едицинского страхования»

4 4  8 6 3 ,6 - - -

- в том  числе м еж бю дж етны е трансф ерты 4  068,1 - - -

Ц СР 5 2 Д 0 2 8 0 0 4 0  «Д оп олни тельн ое ф инансовое о б есп еч ен и е  
организации О М С на территории И ркутской области»

19 2 1 8 ,9 19 877 ,6 658 ,7 3,4

Ц С Р  5 2  ДОЗООООО « О сн о в н о е  м е р о п р и я т и е  « О р га н и за ц и я  
д о п о л н и т ел ь н о г о  п р о ф ес си о н а л ь н о го  о б р а зо в а н и я  м ед и ц и н с к и х  
р а б о т н и к о в  по п р о гр а м м а м  п о в ы ш е н и я  к в а л и ф и к а ц и и , а т а к ж е  по  
п р и о б р ет ен и ю  и п р о в ед е н и ю  р е м о н т а  м ед и ц и н с к о го  о б о р у д о в а н и я »

2 3 5  4 0 0 ,7 1 4 8  1 41 ,8 -87  2 5 8 ,9 -37,1

Ц С Р  5 2 7 0 0 0 0 0 0 0  « П о д п р о г р а м м а  « К а д р о в о е  о б е сп еч ен и е  си стем ы  
зд р а в о о х р а н ен и я » , ЦСР 5 2 7 0 1 0 0 0 0 0  «О сновное м ероприятие  
«К адровое обесп еч ен и е систем ы  здравоохранения И ркутской области»  
Ц СР 5 2 7 0 1 5 1 3 6 0  «И ны е м еж бю дж етн ы е трансф ерты  на осущ ествление  
единоврем енны х выплат м едицинским  работникам »

5 4  0 0 0 ,0 - -5 4  000 ,0 -

Ц С Р  7 3 0 0 0 0 0 0 0 0  « Н еп р о гр а м м н ы е  н а п р а в л ен и я  д ея т е л ь н о ст и  
о р ган ов  у п р а в л ен и я  г о с у д а р с т в е н н ы х  в н е б ю д ж е т н ы х  ф о н д о в  Р Ф »

5 4 9  9 9 7 ,2 5 6 8  3 0 0 ,0 18 3 0 2 ,8 3 ,3

Ц СР 7 3 1 0 0 8 0 0 5 0  «Д оп олни тельн ое ф инансовое о б есп еч ен и е  
организации О М С  на территориях субъектов РФ  в рамках реализации  
государственны х функций в области социальной политики по 
непрограммным направлениям деятельности органов управления  
государственны х внебю дж етны х ф ондов  РФ »

5 4 9  9 9 7 ,2 568  3 0 0 ,0 18 3 0 2 ,8 3,3

* С учетом изменений, рассмотренны х на октябрьской сессии
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Расходы бюджета ТФОМС на 2018 год предусмотрены в объеме 39 265 952,9 тыс. 
рублей, что на 20,2 % (или на 6 597 782,6 тыс. рублей) выше уровня 2017 года.

Общий объем расходов бюджета ТФОМС на 2019 год планируется в сумме 
40 733 084,8 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы -  19 755,5 тыс. 
рублей, на 2020 год -  42 384 699,2 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные 
расходы -  42 201 тыс. рублей.

Расходная часть бюджета ТФОМС сформирована по разделам бюджета 01 
«Общегосударственные вопросы» и 09 «Здравоохранение», сгруппирована в разрезе 
государственной программы и непрограммным направлениям деятельности с детализацией 
До группы видов расходов. По разделу 09 «Здравоохранение» расходы на 2018 год 
составляют 38 984 520,9 тыс. рублей, или 99,3 % от общих расходов бюджета ТФОМС.

Программные расходы в 2018 году составят 98,6 %  от общего объема расходов и 
предусмотрены в объеме 38 697 652,9 тыс. рублей, в том числе по разделам бюджета 01 
«Общегосударственные вопросы» - 281 432 тыс. рублей (0,7 %) и 09 «Здравоохранение» - 
38 416 220,9 тыс. рублей (99,3 %).

Бюджетные ассигнования на реализацию основного мероприятия «Организация и 
реализация территориальной программы обязательного медицинского страхования»
подпрограммы «Осуществление обязательного медицинского страхования в Иркутской 
области» Госпрограммы отражены по целевым статьям:

- «Финансовое обеспечение организации ОМС на территориях субъектов Российской 
Федерации» (КЦСР 52Д0250930) в объеме 38 529 633,5 тыс. рублей. Финансовое 
обеспечение указанных расходов осуществляется за счет субвенции из ФФОМС;

- «Дополнительное финансовое обеспечение организации ОМС на территории 
Иркутской области» (КЦСР 52Д0280040) в объеме 19 877,6 тыс. рублей. Финансовое 
обеспечение указанных расходов осуществляется за счет неналоговых доходов бюджета.

Из общего объема ассигнований по данному основному мероприятию (38 549 511,1 
тыс. рублей) на реализацию территориальной программы ОМС планируется направить 
38 268 079,1 тыс. рублей; на выполнение аппаратом ТФОМС своих функций (с учетом 13 
филиалов) -  281 432 тыс. рублей.

По сравнению с 2017 годом расходы на обеспечение выполнения органом 
управления ТФОМС своих функций увеличены на 5 720 тыс. рублей, или на 2,1 %. Из 
предусмотренных средств 82,2 %, или 231 299,1 тыс. рублей планируется направить на 
выплаты персоналу (оплата труда с начислениями, командировочные расходы, оплата 
проезда к месту отдыха и обратно работников, проживающих на северных территориях), 
на закупку товаров работ и услуг -  49 632,9 тыс. рублей, иные бюджетные ассигнования - 
500 тыс. рублей. При этом доля расходов на выполнения управленческих функций в общих 
расходах бюджета снизилась с 0,8 % в 2017 году до 0,6 %  в 2018 году.

В соответствии с п.8 ч.2 ст.7 Федерального закона № 326-ФЗ норматив расходов на 
обеспечение выполнения территориальным фондом своих функций в указанном объеме 
281 432 тыс. рублей согласован Федеральным фондом ОМС (письмо от 15.08.2017 № 
8555/21-1/4200).

Согласно пояснительной записке к Законопроекту и представленным расчетам 
ТФОМС, изменение расходов на финансовое содержание и обеспечение ТФОМС своей 
деятельности обусловлено увеличением тарифов, ростом цен на услуги.

По виду расходов «Иные выплаты персоналу, за исключением фонда оплаты труда» 
(командировочные расходы и компенсация проезда к месту использования отпуска 
работникам филиалов, проживающим в районах Крайнего Севера и приравненных к ним 
местностям в соответствии с Законом РФ от 19.02.1993г. № 4520-1) расходы увеличатся на
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7,4 %, или с 4 418,2 тыс. рублей до 4 746,6 тыс. рублей.
По виду расходов «Прочая закупка товаров, работ и услуг для государственных 

нужд» расходы увеличатся на 18,5 %, или на 5 035,5 тыс. рублей (с 27 244,7 тыс. рублей 
до 32 280,2 тыс. рублей), в том числе на услуги связи расходы составят 644,1 тыс. рублей 
(рост на 19,5 %,), коммунальные услуги - 2 504,5 тыс. рублей (на 16,5 % ), ГСМ -  2 283,4 
тыс. рублей (7 %), текущий ремонт помещений структурных подразделений ТФОМС - 
1 737,5 тыс. рублей (на 10 %), арендную плату - 8 508,1 тыс. рублей (на 1,8 %).

По виду расходов «Закупка товаров, работ, услуг в сфере информационно
коммуникационных технологий» предусмотрено 17 352,7 тыс. рублей (ниже уровня 2017 
года на 15,7 %), средства планируется направить на модернизацию системы управления 
базами данных для функционирования информационной системы ТФОМС, увеличение 
физической памяти для работы с региональным сегментом единого регистра 
застрахованных лиц, приобретение программных продуктов.

Расходы на оплату труда с начислениями предусмотрены на уровне 2017 года. 
Численность работников ГУ ТФОМС на 2018 год планируется на уровне 2017 года и 
составляет 283,5 штатных единиц, что не превышает предельной численности, 
установленной постановлением Правительства Иркутской области от 30.06.2011 № 176-пп 
«О государственном учреждении «Территориальный фонд обязательного медицинского 
страхования граждан Иркутской области» (315 штатных единиц).

Планирование расходов на закупку товаров работ и услуг осуществлено в 
соответствии с нормативными затратами на обеспечение функций ТФОМС, 
утвержденными приказом ТФОМС от 19.10.2017 № 280а, а также требованиями к 
закупаемым отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельные цены 
товаров, работ, услуг), утвержденными приказом ТФОМС от 04.10.2017 № 262а.

В соответствии с нормами постановления Правительства Иркутской области от
27.10.2015 № 538-пп (ред. от 04.05.2017) «Об утверждении требований к порядку 
разработки и принятия правовых актов о нормировании в сфере закупок товаров, работ, 
услуг для обеспечения государственных нужд Иркутской области, содержанию указанных 
актов и обеспечению их исполнения» проект приказа ТФОМС прошел обсуждение на 
заседании общественного совета при министерстве по регулированию контрактной 
системы в сфере закупок Иркутской области (протокол от 27.09.2017 № 8).

Правовые акты ТФОМС о нормировании в сфере закупок соответствуют положениям, 
установленным вышеуказанным постановлением Правительства Иркутской области от
27.10.2015 № 538-пп, постановлением Правительства Иркутской области от 09.03.2016 № 
123-пп «Об утверждении Правил определения нормативных затрат на обеспечение 
функций государственных органов Иркутской области (включая территориальные органы 
и подведомственные казенные учреждения)», постановлением Правительства Иркутской 
области от 15.02.2016 № 83-пп «Об утверждении Правил определения требований к 
закупаемым государственными органами Иркутской области, их территориальными 
органами и подведомственными указанным органам казенными учреждениями, 
бюджетными учреждениями и государственными унитарными предприятиями Иркутской 
области отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельные цены товаров, 
работ, услуг)».

Вместе с тем, действие указанных выше постановлений Правительства Иркутской 
области не распространяется на орган управления территориального государственного 
внебюджетного фонда. КСП области рекомендует Правительству Иркутской области 
внести в указанные правовые акты по нормированию в сфере закупок товаров, работ,
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услуг, в части включения органа управления территориального государственного 
внебюджетного фонда.

На плановый период расходы на обеспечение выполнения органом управления 
ТФОМС своих функций запланированы на 2019 год в объеме 285 600 тыс. рублей и на 
2020 год в объеме 287 960 тыс. рублей с увеличением соответственно на 1,48 %  и 0,83 % 
по отношению к предыдущему году. Увеличение предусмотрено по расходам на закупку 
товаров, работ и услуг (2018 год - 49 632,9 тыс. рублей, 2019 год -  53 800,9 тыс. рублей, 
2020 год -  56 160,9 тыс. рублей), расходы на выплаты персоналу предусмотрены на уровне 
2018 года (ежегодно по 231 299,1 тыс. рублей).

По мнению КСП области, расходы бюджета ТФОМС на выполнение 
управленческих функций требуют корректировки, поскольку планирование бюджетных 
ассигнований должно осуществляться в условиях действующего законодательства. 
Учитывая, что согласование с Федеральным фондом ОМС нормативов на плановый 
период 2019-2020 годы отсутствует, нормативные затраты на обеспечение функций 
ТФОМС в соответствии с требованиями действующего законодательства ежегодно 
пересматриваются, расходы следовало предусмотреть на уровне 2018 года.

Стоимость Территориальной программы ОМС в Иркутской области составит в 
2018 году 38 268 079,1 тыс. рублей. Бюджетные ассигнования на реализацию 
территориальной программы ОМС по сравнению с 2017 годом увеличатся на 6 836 704,8 
тыс. рублей, или на 21,8 % (в 2017 году -  31 431 374,3 тыс. рублей) и составят 97,5 % от 
общих расходов бюджета ТФОМС.

Исходя из данного объема финансирования подушевой норматив финансового 
обеспечения Территориальной программы государственных гарантий бесплатного 
оказания гражданам медицинской помощи в Иркутской области за счет средств ОМС в 
расчете на одного застрахованного в год в 2018 году составит 15 174,6 рублей, или на 
2 715,1 рублей больше подушевого норматива 2017 года (в 2017 году -  12 459,5 рублей).

На момент экспертизы представленного Законопроекта Программа государственных 
гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на 2018 год и плановый 
период не утверждена. Отсутствие утвержденной федеральной Программы не позволяет 
принять территориальную программу государственных гарантий бесплатного оказания 
гражданам медицинской помощи в Иркутской области на 2018 год и плановый период, 
включающую в себя территориальную программу ОМС. В случае изменения показателей 
при утверждении федеральной программы может потребоваться корректировка 
стоимости территориальной программы ОМС и уточнение параметров бюджета ТФОМС.

Данные по направлениям расходования средств на финансирование территориальной 
программы ОМС приведены в следующей таблице.

тыс, рублей

Н аим енование расходов
2 0 1 7  год

П роект на 
201 8  год

О тклонение

тыс. рублей % '

Н а ф и н а н с и р о в а н и е  т е р р и т о р и а л ь н о й  п р о гр а м м ы  О М С ,
в том  числе:

31 4 3 1  3 7 4 ,3 3 8  2 6 8  079 ,1 6 8 3 6  7 0 4 ,8 21 ,8

- на оплату расходов  на ведени е д ел а  страховы х м едицинских  
организаций

3 1 4  6 0 3 ,2 371 9 5 9 ,4 57  3 5 6 ,2 18,2

-  на оплату м едици нски х услуг, оказанны х м едицинским и  
организациями

31 1 1 6 7 7 1 ,1 37  896  119,7 6 7 7 9  3 4 8 ,6 , 21 ,8

Деятельность в сфере обязательного медицинского страхования на территории 
Иркутской области по состоянию на 01.11.2017 осуществляют 149 медицинских 
организаций и 5 страховых медицинских организаций, в 2018 году в реестр будут



10

включены дополнительно 8 медицинских организаций (из них частные - 5, федеральные - 
1, областные - 2), исключены в связи с ненаправлением медицинской организацией 
уведомления о включении в реестр медицинских организаций, осуществляющих 
деятельность в сфере ОМС - 7 (из них частные - 4, федеральные - 2, областные - 1). Таким 
образом, в 2018 году деятельность в сфере ОМС на территории Иркутской области будут 
осуществлять 150 медицинских организаций (из них частные - 41, федеральные - 9, 
областные -100).

Общий объем расходов на оплату медицинской помощи в 2018 году составит 
37 896 119,7 тыс. рублей и увеличится по сравнению с 2017 годом на 6 779 348,6 тыс. 
рублей, или на 21,8 ■%. Средства планируется направить на финансовое обеспечение 
оказания медицинской помощи в рамках базовой программы ОМС (с учетом 
дополнительно включенных в 2018 году 6 методов высокотехнологичной медицинской 
помощи); повышение оплаты труда медицинских работников в целях реализации Указа 
Президента РФ от 07.05.2012 № 597, увеличение всех остальных расходов (медикаменты, 
расходные Материалы, питание, коммунальные и другие услуги) на индекс 
потребительских цен (4 %).

По отчетным данным на 01.10.2017 среднесписочная численность работающих в 
системе ОМС составила 47 036 человек, в том числе в государственных учреждениях -  
44 521 человек, из них врачей -  6 767 человек, среднего медицинского персонала -  18 602 
человека, младшего медицинского персонала -  5 521 человек.

По данным ТФОМС, для достижения в 2018 году целевых показателей уровня 
соотношения средней заработной платы медицинских работников к среднемесячному 
доходу от трудовой деятельности в регионе (по врачам - 200 %, среднему и младшему 
медицинскому персоналу - 100 % )  расходы медицинских организаций на оплату труда с 
начислениями по сравнению с 2017 годом увеличатся на 5 612,2 млн. рублей (в том числе 
врачей -  1 959,1 млн. рублей, среднего медицинского персонала -  2 326,4 млн. рублей, 
младшего медицинского персонала -  1 326,7 млн. рублей).

Прогноз среднемесячной заработной платы наемных работников в организациях, у 
индивидуальных предпринимателей и физических лиц по Иркутской области 
(среднемесячный доход от трудовой деятельности) на 2018 год, установленный 
распоряжением Правительства Иркутской области от 27.02.2013 года № 57-рп «Об 
утверждении Плана мероприятий («дорожной карты») «Изменения в отраслях социальной 
сферы, направленные на повышение эффективности здравоохранения в Иркутской 
области» (в редакции от 01.09.2017), составляет 36 150,1 рублей. Таким образом, в 2018 
году среднемесячная заработная плата по врачам составит 72 300,2 рублей, или 200 %  к 
средней заработной плате в Иркутской области; среднему и младшему медицинскому 
персоналу -  36 150,1 рублей (100 %  к средней заработной плате в Иркутской области).

По данным мониторинга КСП области, за январь-сентябрь 2017 года среднемесячная 
заработная плата за счет средств ОМС по врачам составила 49,59 тыс. рублей, или 148,5 %  
к средней заработной плате в Иркутской области (33 386,4 рублей); среднему 
медицинскому персоналу -  27,36 тыс. рублей (81,9 %  к средней заработной плате в 
Иркутской области), младшему медицинскому персоналу -  17,81 тыс. рублей (53,3 % к 
средней заработной плате в Иркутской области).

Кроме того, на индексацию с 1 января 2018 года в размере 4 % заработной платы 
работников, не попавших под действие Указа Президента РФ от 07.05.2012 № 597, 
планируется направить из средств обязательного медицинского страхования 196 млн. 
рублей (в соответствии с перечнем поручений Президента РФ от 24.05.2017 № ПР-1087).
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В соответствии с ч. 18 ст. 38 Федерального закона № 326-ФЗ Законопроектом 
предлагается утвердить для всех страховых медицинских организаций, осуществляющих 
обязательное медицинское страхование и участвующих в реализации Территориальной 
программы ОМС в Иркутской области, норматив расходов на ведение дела в размере 
1,03 % от суммы средств, поступивших в страховую медицинскую организацию по 
дифференцированным подушевым нормативам (в 2017 году -  1,07 %). Расходы на ведение 
дела в 2018 году составят 371 959,4 тыс. рублей, что выше уровня 2017 года на 18,2 % (или 
на 57 356,2 тыс. рублей).

Предлагаемый размер норматива подтвержден необходимыми расчетами. Норматив 
рассчитан в соответствии с методическими рекомендациями ФФОМС «О расчете 
норматива расходов на ведение дела страховых медицинских организаций, 
осуществляющих деятельность в сфере ОМС», доведенными письмом от 15.06.2012 
№ 4320/30-2/и. При расчете учитываются такие показатели, как объем расходов на 
выполнение территориальной программы ОМС, количество страховых медицинских 
организаций, норматив трудоемкости по учету и контролю страховой деятельности, 
норматив трудоемкости по формированию и поддержанию страхового поля, количество 
застрахованных граждан, в том числе неработающих граждан, сельских жителей, 
иностранных граждан, и проч.

Для обеспечения финансовой устойчивости ОМС в составе расходов на оплату 
медицинской помощи формируется нормированный страховой запас. В соответствии с 
требованиями ч.б ст.26 Федерального закона № 326-ФЗ, п.8 ч.4 ст.14 Закона Иркутской 
области от 23.07.2008 № 55-оз «О бюджетном процессе Иркутской области» статьей 6 
Законопроекта установлены размер средств нормированного страхового запаса на 2018 год 
в сумме 2 500 000 тыс. рублей (на уровне 2017 года) и цели их использования.

Определенные Законопроектом цели использования средств нормированного 
страхового запаса соответствуют допустимым целям, установленным Порядком 
использования средств нормированного страхового запаса территориального фонда, 
утвержденным приказом Федерального фонда ОМС от 01.12.2010 № 227 (в ред. от 
29.04.2016). Предлагаемый размер страхового запаса не превышает среднемесячный 
размер планируемых поступлений средств территориального фонда на очередной год, что 
соответствует требованиям ч.б ст.26 Федерального закона № 326-ФЗ.

По данным мониторинга, проводимого КСП области, по состоянию на 01.10.2017 из 
средств нормированного страхового запаса израсходовано 1 086 714,1 тыс. рублей, в том 
числе 243 930 тыс. рублей - на дополнительное финансовое обеспечение реализации 
территориальной программы ОМС путём предоставления страховым медицинским 
организациям недостающих средств для оплаты медицинской помощи.

Законопроектом предусмотрены расходы на организацию дополнительного 
профессионального образования медицинских работников по программам повышения 
квалификации, а также приобретение и проведение ремонта медицинского оборудования в 
объёме 148 141,8 тыс. рублей со снижением к уровню 2017 года на 87 258,9 тыс. рублей, 
или на 37,1 % (в 2017 году -  235 400,7 тыс. рублей, из них 93 130,7 тыс. рублей - остатки 
средств 2016 года), что связано с включением остатков средств 2016 года в расходы 2017 
года. Источником финансирования данных расходов являются доходы бюджета ТФОМС, 
полученные от применения к медицинским организациям санкций за нарушения, 
выявленные при проведении контроля объемов, сроков, качества и условий 
предоставления медицинской помощи.
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По данным мониторинга КСП области, за 9 месяцев 2017 года на финансовое 
обеспечение мероприятий по организаций дополнительного профессионального 
образования медицинских работников по программам повышения квалификации, а также 
по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования, израсходовано 
97 567,1 тыс. рублей (или 41,4 %).

Учитывая Правила использования указанных средств, утвержденные Постановлением 
Правительства РФ от 21.04.2016 № 332, прогнозируется наличие остатка по данным 
бюджетным ассигнованиям на начало 2018 года. Статьей 8 Законопроекта предлагается 
установить, что остатки средств бюджета ТФОМС, образовавшиеся на 1 января 2018 года 
в результате неполного использования в 2017 году средств для финансового обеспечения 
данных мероприятий, направляются в 2018 году на те же цели.

По непрограммным направлениям деятельности предусмотрены бюджетные 
ассигнования в объеме 568 300 тыс. рублей. Указанные средства планируется направить на 
дополнительное финансовое обеспечение организации ОМС на территории Иркутской 
области в части оплаты медицинской помощи, оказанной медицинскими организациями 
Иркутской области гражданам, застрахованным в других регионах РФ. По сравнению с 
2017 годом планируется рост данных расходов на 18 302,8 тыс. рублей, или на 3,3 % .  По 
данным мониторинга, проводимого КСП области, по состоянию на 01Д0.2017 на оплату 
медицинской помощи, оказанной медицинскими организациями Иркутской области 
гражданам других регионов, направлено 335 057,5 тыс. рублей при утвержденных 
ассигнованиях 549 997,2 тыс. рублей (или 60,9 %).

В статье 6 текстовой части Законопроекта для обозначения далее по тексту 
Федерального закона от 29 ноября 2010 года № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском 
страховании в Российской Федерации» введено сокращение -  Федеральный закон «Об 
обязательном медицинском страховании в Российской Федерации». По мнению КСП 
области, введение сокращения целесообразно, если отсылка к названию закона делается 
многократно. В данном случае, после введения сокращения указанный закон упоминается 
только один раз.

ОСНОВНЫЕ ВЫВОДЫ И РЕКОМЕНДАЦИИ
1. Проект закона Иркутской области № ПЗ-254 «О бюджете Территориального фонда 

обязательного медицинского страхования Иркутской области на 2018 год и на плановый 
период 2019 и 2020 годов» разработан с учетом положений Федерального закона от 
29.11.2010 № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской 
Федерации» и в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, Законом Иркутской области от 
23.07.2008 № 55-оз «О бюджетном процессе Иркутской области», иными нормативными 
правовыми актами и методическими документами, внесен в Законодательное Собрание 
Иркутской области в установленный срок (не позднее 25 октября).

2. Бюджет ТФОМС сформирован по программно-целевому принципу. Объем средств 
обязательного медицинского страхования на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 
годов, включенный в ресурсное обеспечение подпрограммы «Осуществление 
обязательного медицинского страхования в Иркутской области» государственной 
программы Иркутской области «Развитие здравоохранения», рассчитан за исключением 
страховых взносов на ОМС неработающего населения и соответствует показателям 
представленного проекта бюджета ТФОМС на 2018 год и плановый период.

3. Проект бюджета ТФОМС на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов 
бездефицитен и сбалансирован по доходам и расходам: 2018 год -  в объеме 39 265 952,9 
тыс. рублей, 2019 год -  40 733 084,8 тыс. рублей, 2020 год -  42 384 699,2 тыс. рублей.
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По сравнению с уровнем 2017 года доходы в 2018 году прогнозируются с 
увеличением на 21 % (или на 6 823 908 тыс. рублей), расходы — с увеличением на 20,2 %  

(на 6 597 782,6 тыс. рублей).
Таким образом, сохраняется положительная динамика расходов на финансовое 

обеспечение организации обязательного медицинского страхования за счет увеличения 
размера субвенции из бюджета Федерального фонда ОМС и наполнения базовой 
программы ОМС по видам медицинской помощи.

4 . Доходы бюджета ТФОМС на 98,1 % обеспечиваются за счет субвенции из бюджета 
Федерального фонда ОМС. В 2018 году она составит 38 529 633,5 тыс. рублей с 
увеличением на 21,6 %, или на 6 841 766,1 тыс. рублей к уровню 2017 года. В 2019 году 
субвенция составит расчетно 39 942 865,4 тыс. рублей (рост к 2018 году -  3,7 %); в 2020 
году -  41 540 679,8 тыс. рублей (рост к 2019 году - 4 %).

На существенное увеличение объема субвенции повлиял рост среднего подушевого 
норматива финансирования базовой программы ОМС (2017 год -  8 896 рублей, на 2018 год 
-  10 812,7 рублей, на 2019 год -  11 209,3 рублей, на 2020 год -  11 657,7 рублей).

Удельный вес страховых взносов Иркутской области на ОМС неработающего 
населения, в общем объеме субвенции имеет тенденцию к сокращению: 51,3 %  в 2016 году, 
49,4 % в 2017 году, 43,4 %  в 2018 году. В 2018 году страховые взносы, перечисляемые 
Иркутской областью в бюджет ФФОМС, составят 16 773 941,5 тыс. рублей и по сравнению 
с 2017 годом вырастут на 7,2 %, или на 1 132 011,2 тыс. рублей. Это связано с увеличением 
коэффициента удорожания стоимости медицинских услуг (в 2017 году -  1,0; на 2018 год -  
1,073), который установлен проектом Федерального закона «О бюджете Федерального 
фонда обязательного медицинского страхования на 2018 год и на плановый период 2019 и 
2020 годов».

Численность застрахованного населения Иркутской области сократилась на 842 
человека (с 2 522 688 человек до 2 521 846 человек), при этом численность неработающего 
застрахованного населения сократилась на 941 человека (с 1 579 977 человек до 1 579 036 
человек). В структуре застрахованных лиц неработающее население составляет 62,6 %.

5. Стоимость Территориальной программы ОМС в Иркутской области составит в 
2018 году 38 268 079,1 тыс. рублей. Бюджетные ассигнования на реализацию 
территориальной программы ОМС по сравнению с 2017 годом увеличатся на 6 836 704,8 
тыс. рублей, или на 21,8 %  (в 2017 году -  31 431 374,3 тыс. рублей).и составят 97,5 %  от 
общих расходов бюджета ТФОМС.

Исходя из данного объема финансирования подушевой норматив финансового 
обеспечения Территориальной программы государственных гарантий бесплатного 
оказания гражданам медицинской помощи в Иркутской области за счет средств ОМС в 
расчете на одного застрахованного в год в 2018 году составит 15 174,6 рублей, или на 
2 715,1 рублей больше подушевого норматива 2017 года (в 2017 году -  12 459,5 рублей).

6. Общий объем расходов на оплату медицинской помощи в 2018 году составит 
37 896 119,7 тыс. рублей и увеличится по сравнению с 2017 годом на 6 779 348,6 тыс. 
рублей, или на 21,8 %. Средства планируется направить на финансовое обеспечение 
оказания медицинской помощи в рамках базовой программы ОМС (с учетом 
дополнительно включенных в 2018 году 6 методов высокотехнологичной медицинской 
помощи); повышение оплаты труда медицинских работников в целях реализации Указа 
Президента РФ от 07.05.2012 № 597; индексацшо с 1 января 2018 года в размере 4 % 
заработной платы работников, не попавших под действие данного Указа; увеличение всех 
остальных расходов (медикаменты, расходные материалы, питание, коммунальные и 
Другие услуги) на индекс потребительских цен (4 %).
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7. Численность работающих в системе ОМС врачей составляет 6 767 человек, 
среднего медицинского персонала -  18 602 человека, младшего медицинского персонала -  
5 521 человек. По данным ТФОМС, для достижения в 2018 году целевых показателей 
уровня соотношения средней заработной платы медицинских работников к 
среднемесячному доходу от трудовой деятельности в регионе (по врачам - 200 %, 
среднему и младшему медицинскому персоналу - 100 %) расходы медицинских 
организаций на оплату труда с начислениями по сравнению с 2017 годом увеличатся на 
5 612,2 млн. рублей. Среднемесячная заработная плата по врачам составит 72,30 тыс. 
рублей, или 200 % к средней заработной плате в Иркутской области; среднему и младшему 
медицинскому персоналу -  36,15 тыс. рублей (100 % к средней заработной плате в 
Иркутской области).

По данным мониторинга КСП области, за 9 месяцев 2017 года среднемесячная 
заработная плата за счет средств ОМС по врачам составила 49,59 тыс. рублей, среднему 
медицинскому персоналу -  27,36 тыс. рублей, младшему медицинскому персоналу -  17,81 
тыс. рублей.

8. На момент проведения экспертизы Правительством РФ не утверждена Программа 
государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи На 2018 
год и на плановый период, устанавливающая средние нормативы объемов медицинской 
помощи, финансовых затрат на единицу объема медицинской помощи, средние подушевые 
нормативы финансирования, порядок и структуру формирования тарифов на медицинскую 
помощь и прочее. Отсутствие федеральной Программы не позволяет принять 
территориальную программу государственных гарантий бесплатного оказания гражданам 
медицинской помощи в Иркутской области на 2018 год и на плановый период, 
включающую в себя территориальную программу ОМС. В случае изменения показателей 
при утверждении федеральной программы может потребоваться корректировка стоимости 
территориальной программы ОМС и уточнение параметров бюджета ТФОМС.

9. Планирование расходов на обеспечение функций ТФОМС осуществлено в 
соответствии с нормативными затратами, утвержденными приказами ТФОМС в 
соответствии с постановлениями Правительства Иркутской области от 27.10.2015 
№538-пп, от 09.03.2016 № 123-пп, от 15.02.2016 № 83-пп. Вместе с тем, действие 
указанных выше постановлений Правительства Иркутской области не распространяется на 
орган управления территориального государственного внебюджетного фонда.

КСП области рекомендует Правительству Иркутской области в соответствии с 
частью 4 статьи 19 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в 
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных 
нужд» установить для органа управления территориального государственного 
внебюджетного фонда правила нормирования в сфере закупок товаров, работ, услуг, путем 
внесения соответствующих изменений в вышеуказанные постановления Правительства 
Иркутской области, либо принятия отдельных правовых актов.

10. По результатам экспертизы текстовой части Законопроекта установлено, что 
предлагаемые к утверждению положения соответствуют требованиям бюджетного 
законодательства.

В статье 6 текстовой части Законопроекта для обозначения далее по тексту 
Федерального закона от 29 ноября 2010 года № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском 
страховании в Российской Федерации» введено сокращение -  Федеральный закон «Об 
обязательном медицинском страховании в Российской Федерации». По мнению КСП 
области, введение сокращения нецелесообразно и не соответствует правилам юридической 
техники в части соблюдения требований экономии и лаконичности текста.
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11. На плановый период расходы на обеспечение выполнения органом управления 
ТФОМС своих функций запланированы на 2019 год в объеме 285 600 тыс. рублей и на 
2020 год в объеме 287 960 тыс. рублей с увеличением соответственно на 1,48 % и 0,83 % 
по отношению к предыдущему году. Увеличение предусмотрено по расходам на закупку 
товаров, работ и услуг. Планирование бюджетных ассигнований должно осуществляться в 
условиях действующего законодательства. Учитывая, что Федеральным фондом ОМС 
согласование нормативов осуществляется только на очередной финансовый год, 
нормативные затраты на обеспечение функций ТФОМС в соответствии с требованиями 
действующего законодательства ежегодно пересматриваются, расходы следовало 
предусмотреть на уровне 2018 года.

КСП области предлагает органу управления ТФОМС проработать, в дальнейшем, 
вопрос с Федеральным фондом ОМС о согласовании нормативов, в том числе, на 
плановый период. (

12. Контрольно-счетная палата Иркутской области полагает, что проект закона 
Иркутской области «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского 
страхования Иркутской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» 
может быть рекомендован к рассмотрению Законодательным Собранием Иркутской 
области. При подготовке законопроекта ко второму чтению предлагается учесть замечания 
КСП области.

Аудитор КСП области О.М.Ризман



ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Законодательное СобраниеJ 
Иркутскойоблэсти

на проект закона Иркутской области № ПЗ-254 «О бюджете 
территориального фонда обязательного медицинского страхования 

Иркутской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»

Проект закона Иркутской области № ПЗ-254 «О бюджете
территориального фонда • обязательного медицинского страхования 
Иркутской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов 
внесен на рассмотрение Законодательного Собрания Иркутской области 
Указом Губернатора Иркутской области С.Г. Левченко от 25 октября 2017 
года № 199-уг (далее -  проект закона, законопроект).

Правовой основой для принятия проекта закона являются Бюджетный, 
кодекс Российской Федерации, Устав Иркутской области, Федеральный 
закон от 29 ноября 2010 года № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском 
страховании в Российской Федерации» (далее -  Федеральный закон 
№ 326-ФЗ), Закон Иркутской области от 12 января 2010 года № 1-оз «О 
правовых актах Иркутской области и Правотворческой деятельности в 
Иркутской области», Закон Иркутской области от. 23 июля 2008 года № 55-оз 
«О бюджетном процессе Иркутской области» (далее -  Закон области № 55-
оз).

Законопроект внесен в Законодательное Собрание Иркутской области с 
соблюдением условий, предусмотренных Законом Иркутской области 
от 23 июля 2008 года № 55-оз «О бюджетном процессе Иркутской области» 
(далее -  Закон области № 55-оз).

В соответствии со статьей 184.1 Бюджетного кодекса Российской 
Федерации, статьей 14 Закона области № 55-оз законопроектом предлагается 
утвердить основные характеристики бюджета Территориального фонда 
обязательного медицинского страхования Иркутской области (далее -  Фонд) 
на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов.

Так, прогнозируемый общий объем доходов бюджета Фонда составит 
на 2018 год:

в сумме 39 265 952,9 тыс. рублей, в том числе за счет межбюджетных 
трансфертов, получаемых из бюджета Федерального фонда обязательного 
медицинского страхования в сумме 38 529 633,5 тыс. рублей;

из бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского 
страхования в сумме 568 300,0 тыс. рублей.

При этом предполагаемый общий объем расходов бюджета Фонда в 
сумме составит 39 265 952,9 тыс. рублей.

Таким образом, бюджет Фонда на 2018 год сбалансирован по доходам 
и расходам.

Кроме того, законопроектом предлагается утвердить основные 
характеристики бюджета Фонда на плановый период 2019 и 2020 годов.

Так, прогнозируемый общий объем доходов бюджета Фонда на 2019 
год предполагается утвердить в сумме 40 733



за счет межбюджетных трансфертов, получаемых из бюджета Федерального 
фонда обязательного медицинского страхования в сумме 39 942 865,4 тыс. 
рублей;

из бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского 
страхования в сумме 622 200,0 тыс. рублей.

На 2020 год прогнозируемый общий объем доходов бюджета Фонда 
предполагается утвердить в сумме 42 384 699,2 тыс. рублей, в том числе за 
счет межбюджетных трансфертов, получаемых из бюджета Федерального 
фонда обязательного медицинского страхования в сумме 41 540 679,8 тыс. 
рублей;

из бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского 
страхования в сумме 676 000,0 тыс. рублей.

Таким образом, предполагается утвердить общий объем расходов 
бюджета Фонда на 2019 год в сумме 40 733 084,8 тыс. рублей, в том числе 
условно утвержденные расходы в сумме 19 755,5 тыс. рублей, на 2020 год в 
сумме 42 384 699,2 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы 
в сумме 42 201,0 тыс. рублей.

Также проектом закона предлагается утвердить:
перечень главных администраторов доходов бюджета Фонда 

(приложение 1);
нормативы распределения доходов между бюджетами бюджетной 

системы Российской Федерации на 2018 год и на плановый период 2019 и 
2020 годов (приложение 2);

перечень главных администраторов источников финансирования 
бюджета Фонда (приложение 3);

прогнозируемые доходы бюджета Фонда на 2018 год (приложение 4);
прогнозируемые доходы, бюджета фонда на плановый период 2019 и 

2020 годов (приложение 5);
распределение бюджетных ассигнований по разделам и подразделам 

классификации расходов бюджетов на 2018 год (приложение 6) и на 
плановый период 2019 и 2020 годов (приложение 7);

распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, 
целевым статьям (государственным программам Иркутской области и 
непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов 
классификации расходов бюджетов на 2018 год (приложение 8) и на 
плановый период 2019 и 2020 годов (приложение 9).

Таким образом, проект закона соответствует Конституции Российской 
Федерации, федеральному законодательству, Уставу Иркутской области.

В соответствии со статьей 59 Регламента Законодательного Собрания 
Иркутской области проведена антикоррупционная экспертиза проекта 
закона. В результате проведенной экспертизы коррупциогенные факторы не 
выявлены.

Внутренняя логика проекта закона не нарушена, противоречий между 
статьями, пунктами и абзацами статей нет.
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В пояснительной записке к законопроекту приведен полный перечень 
правовых актов области, изменение которых потребует принятие проекта 
закона.

В связи с тем, что принятие проекта закона потребует принятия 
Территориальной программы государственных гарантий бесплатного 
оказания гражданам медицинской помощи в Иркутской области на 2018 год 
и на плановый период 2019 и 2020 годов, необходимо отметить следующее.

В соответствии со статьей 36 Федерального закона от 29 ноября 2010 
года № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в. Российской 
Федерации» территориальная программа государственных гарантий 
бесплатного оказания гражданам медицинской помощи утверждается в 
порядке, установленном законодательством субъекта Российской Федерации. 
В настоящее время правовой акт, утверждающий указанный порядок, 
отсутствует.

Концептуальных замечаний правового характера К проекту закона не 
имеется.

Начальник правового управления
№  //- •//

Заместитель начальника правового 
управления -  начальник отдела 
финансового законодательства

, /Z '

Соколова Н.В. 
25-64-79
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