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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
по результатам правовой оценки проекта закона Иркутской области 

№ ПЗ-531 «Об ограничении розничной продажи электронных систем доставки 
никотина, жидкостей для электронных систем доставки никотина, на территории 

Иркутской области» 

Управление Министерства юстиции Российской Федерации по Иркутской 
области провело правовую оценку проекта закона Иркутской области № П3-531 «Об 
ограничении розничной продажи электронных систем доставки никотина, жидкостей 
для электронных систем доставки никотина, на территории Иркутской области» (далее 
- Проект). 

Проектом предлагается принять закон Иркутской области «Об ограничении 
розничной продажи электронных систем доставки никотина, жидкостей для 
электронных систем доставки никотина, на территории Иркутской области» (далее -
закон Иркутской области). 

Предмет правового регулирования Проекта согласно пункту «ж» части 1 
статьи 72 Конституции Российской Федерации относится к сфере совместного ведения 
Российской Федерации и субъектов Российской Федерации - общие вопросы 
здравоохранения. 

Данные общественные отношения урегулированы нормами Конституции 
Российской Федерации, Федерального закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих 
принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных 
органов государственной власти субъектов Российской Федерации» (в редакции 
Федерального закона от 01.05.2019 № 94-ФЗ), Федерального закона от 28.12.2009 
№ Э81-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в 
Российской Федерации» (в редакции Федерального закона от 25.12.2018 № 488-ФЗ), 
Федерального закона от 24.07.1998 № 124-ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка в 
Российской Федерации» (в редакции Федерального закона от 27.12.2018 № 562-ФЗ). 

Проект является необходимым и достаточным для урегулирования 
общественных отношений в данной сфере. По предметам совместного ведения 
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законы и принимаемые в соответствии с ними законы и иные нормативные правовые 
акты субъектов Российской Федерации (часть 2 статьи 76 Конституции Российской 
Федерации). 

В соответствии с пунктом 1 статьи 26.1. Федерального закона «Об общих 
принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных 
органов государственной власти субъектов Российской Федерации» полномочия, 
осуществляемые органами государственной власти субъекта Российской Федерации по 
предметам ведения субъектов Российской Федерации, определяются конституцией 
(уставом), законами и принимаемыми в соответствии с ними иными нормативными 
правовыми актами субъекта Российской Федерации. 

Согласно пункту 2 статьи 3 Федерального закона «Об общих принципах 
организации законодательных (представительных) и исполнительных органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации» субъекты Российской 
Федерации вправе осуществлять собственное правовое регулирование по предметам 
совместного ведения до принятия федеральных законов. После принятия 
соответствующего федерального закона законы и иные нормативные правовые акты 
субъектов Российской Федерации подлежат приведению в соответствие с данным 
федеральным законом в течение трех месяцев. 

В соответствии со статьей 4 Федерального закона от 28.12.2009 № 381-ФЭ 
«Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской 
Федерации» государственное регулирование торговой деятельности осуществляется, 
в том числе посредством установления требований к ее организации и осуществлению. 

Статьями 3, 5 Федеральный закон от 24.07.1998 № 124-ФЗ «Об основных 
гарантиях прав ребенка в Российской Федерации» определено, что законодательство 
Российской Федерации об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации 
основывается на Конституции Российской Федерации и состоит из указанного 
Федерального закона, соответствующих федеральных законов и иных нормативных 
правовых актов Российской Федерации, а также законов и иных нормативных 
правовых актов субъектов Российской Федерации в области защиты прав и законных 
интересов ребенка. К полномочиям органов государственной власти субъектов 
Российской Федерации на осуществление гарантий прав ребенка в Российской 
Федерации относится, в том числе реализация государственной политики в интересах 
детей. 

Принятие Проекта Законодательным Собранием Иркутской области является 
правомерным, поскольку в соответствии с подпунктом «б» пункта 1 статьи 5 
Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных 
(представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов 
Российской Федерации» законодательный (представительный) орган государственной 
власти субъекта Российской Федерации осуществляет законодательное регулирование 
по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской 
Федерации в пределах полномочий субъекта Российской Федерации. Согласно пункту 
2 части 2 статьи 44 Устава Иркутской области Законодательное Собрание Иркутской 
области осуществляет законодательное регулирование по предметам ведения 
Иркутской области как субъекта Российской Федерации и предметам совместного 
ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации в пределах 
полномочий Иркутской области. 



Нарушений правил юридической техники не выявлено. Проект соответствует 
Конституции Российской Федерации и федеральному законодательству. 

Одновременно необходимо обратить внимание на следующее. Статьей 4 
Проекта предлагается ввести норму, согласно которой за нарушение предписаний 
закона Иркутской области предусматривается ответственность в соответствии с 
действующим законодательством. Вместе с тем, федеральным законодательством, 
законодательством Иркутской области ответственность за правонарушения в сфере 
розничной продажи электронных систем доставки никотина, жидкостей для 
электронных систем доставки никотина лицам, не достигшим восемнадцатилетнего 
возраста, не установлена. 
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