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Заключение 

на проект закона Иркутской области № ПЗ-559 «О дополнительной мере 
социальной поддержки в Иркутской области граждан, пострадавшим в 
результате чрезвычайной ситуации, сложившейся в результате паводка, 

вызванного сильными дождями, прошедшими в июне 2019 года на 
территории Иркутской области, в виде освобождения от внесения платы 

за коммунальную услугу по электрической энергии» 

Проект закона Иркутской области № ПЗ-559 «О дополнительной 
мере социальной поддержки в Иркутской области граждан, пострадавшим 
в результате чрезвычайной ситуации, сложившейся в результате паводка, 
вызванного сильными дождями, прошедшими в июне 2019 года на 
территории Иркутской области, в виде освобождения от внесения платы 
за коммунальную услугу по электрической энергии» (далее - проект 
закона) внесен в Законодательное Собрание Иркутской области в 
соответствии со статьей 53 Устава Иркутской области. 

Предметом правового регулирования проекта закона являются 
отношения в сфере предоставления дополнительных мер социальной 
поддержки гражданам. 

В соответствии со статьей 26.3-1 Федерального закона от 6 октября 
1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных 
(представительных) и исполнительных органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации» органы государственной власти 
субъекта Российской Федерации вправе устанавливать за счет средств 
бюджета субъекта Российской Федерации (за исключением финансовых 
средств, передаваемых из федерального бюджета бюджету субъекта 
Российской Федерации на осуществление целевых расходов) 
дополнительные меры социальной поддержки и социальной помощи для 
отдельных категорий граждан, в том числе исходя из установленных 
законами и иными нормативными правовыми актами субъекта 
Российской Федерации критериев нуждаемости, вне зависимости от 
наличия в федеральных законах положений, устанавливающих указанное 
право. 

Финансирование таких полномочий не является обязанностью 
субъекта Российской Федерации, осуществляется при наличии 
возможности и не является основанием для выделения дополнительных 
средств из федерального бюджета. 

В соответствии с пунктом 42 постановления Пленума Верховного 
Суда Российской Федерации от 27.06.2017 № 22 «О некоторых вопросах 
рассмотрения судами споров по оплате коммунальных услуг и жилого 
помещения, занимаемого гражданами в многоквартирном доме по 
договору социального найма или принадлежащего им на праве 
собственности» к мерам социальной поддержки граждан по оплате 
жилого помещения и коммунальных услуг относятся предоставление 
субсидии на оплату жилого помещения и коммунальных услуг, 
компенсация расходов на оплату жилого помещ . ание 
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услуг (статьи 159, 160 ЖК РФ), иные формы социальной поддержки 
(освобождение от оплаты за жилое помещение и/или коммунальных 
услуг). 

Категории лиц, которым предоставляются меры социальной 
поддержки по оплате жилого помещения и коммунальных услуг, порядок 
и условия предоставления этих мер, способы и источники их 
финансирования устанавливаются федеральными законами, 
нормативными правовыми актами федеральных органов исполнительной 
власти, законами субъектов Российской Федерации. 

Проектом закона предлагается установить дополнительную меру' 
социальной поддержки граждан, пострадавшим в результате 
чрезвычайной ситуации, сложившейся в результате паводка, вызванного 
сильными дождями, прошедшими в июне 2019 года на территории 
Иркутской области, в виде освобождения от внесения платы за 
коммунальную услугу по электрической энергии (далее - мера 
социальной поддержки). 

Право на меру социальной поддержки будут иметь граждане, 
постоянно проживающие в жилых помещениях, которые попали в зону 
чрезвычайной ситуации, сложившейся в результате паводка, вызванного 
сильными дождями, прошедшими в июне 2019 года на территории 
Иркутской области, и в которых они зарегистрированы по месту 
жительства. 

Проектом закона предусмотрено, что компенсация выпадающих 
доходов гарантирующих поставщиков электрической энергии, 
энергоснабжающих организаций и энергосбытовых организаций, к числу 
покупателей электрической энергии (мощности) которых относится 
население, возникших вследствие предоставления дополнительной меры 
социальной поддержки, осуществляется путем предоставления им 
субсидий за счет средств областного бюджета в установленном 
бюджетным законодательством порядке. 

В соответствии со статьей 78 Бюджетного кодекса Российской 
Федерации субсидии юридическим лицам (за исключением субсидий 
государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным 
предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, 
работ, услуг предоставляются на безвозмездной и безвозвратной основе в 
целях возмещения недополученных доходов и (или) финансового 
обеспечения (возмещения) затрат в связи с производством (реализацией) 
товаров (за исключением подакцизных товаров, кроме автомобилей 
легковых и мотоциклов, винодельческих продуктов, произведенных из 
выращенного на территории Российской Федерации винограда), 
выполнением работ, оказанием услуг. 

Субсидии юридическим лицам (за исключением субсидий 
государственным (муниципальным) учреждениям, а также субсидий, 
указанных в пунктах 6-8.1 статьи 78 Бюджетного кодекса Российской 
Федерации), индивидуальным предпринимателям, а также физическим 
лицам - производителям товаров, работ, услуг предоставляются из 
бюджета субъекта Российской Федерации и бюджетов территориальных 
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государственных внебюджетных фондов - в случаях и порядке, 
предусмотренных законом субъекта Российской Федерации о бюджете 
субъекта Российской Федерации, законами субъектов Российской 
Федерации о бюджетах территориальных государственных внебюджетных 
фондов и принимаемыми в соответствии с ними нормативными 
правовыми актами высшего исполнительного органа государственной 
власти субъекта Российской Федерации или актами уполномоченных им 
органов государственной власти субъекта Российской Федерации. 

Согласно статье 48 Закона Иркутской области от 12 января 2010 
года № 1-оз «О правовых актах Иркутской области и правотворческой 
деятельности в Иркутской области» проекты законов области об 
изменении финансовых обязательств области, другие проекты законов 
области, предусматривающие расходы, покрываемые за счет средств 
областного бюджета, рассматриваются Законодательным Собранием 
Иркутской области по представлению Губернатора Иркутской области 
либо при наличии его заключения. 

Регулирование субъектом Российской Федерации - Иркутской 
областью заявленных проектом закона отношений соответствует 
Конституции Российской Федерации, федеральному законодательству. 

Принятие рассматриваемого проекта закона Законодательным 
Собранием Иркутской области является правомерным. 

Проект закона соответствует Конституции Российской Федерации, 
федеральному законодательству, Уставу Иркутской области. Внутренняя 
логика проекта закона не нарушена, противоречия между структурными 
единицами отсутствуют. 

По результатам антикоррупционной экспертизы, проведенной в 
соответствии со статьей 59 Регламента Законодательного Собрания 
Иркутской области, Федеральным законом от 17 июля 2009 года № 172-
ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и 
проектов нормативных правовых актов», а также Правилами проведения 
антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов 
нормативных правовых актов, утвержденными Постановлением 
Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010 года № 96, 
коррупциогенные факторы в проекте закона не выявлены. 

Перечень правовых актов Иркутской области, принятия, отмены, 
изменения либо признания утратившими силу которых потребует 
принятие проекта закона, приведен полностью. 

Учитывая изложенное, проект закона может быть рекомендован к 
принятию Законодательным Собранием Иркутской области в первом 
чтении. 
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