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Прокуратурой области рассмотрен проект закона Иркутской области «О 
наделении органов местного самоуправления областными государственными 
полномочиями по организации оказания медицинской помощи»-(ПЗ -554). 

В соответствии с Законом Иркутской области от 12.01.2010 № 1-оз «О 
правовых актах Иркутской области и правотворческой деятельности в 
Иркутской области» правотворческая деятельность должна основываться на 
принципах прогнозирования, планирования и эффективности правового 
регулирования. В связи с этим законопроект подлежит дополнительному 
обсуждению с точки зрения эффективности его практической реализации с 
учетом следующего. 

В настоящее время на территории Иркутской области функционируют 
централизованная система управления медицинскими организациями, 
взаимосвязанная сеть медицинских учреждений. 

На базе Государственного бюджетного учреждения здравоохранения 
Иркутской ордена «Знак Почета» областной клинической больницы создана 
единая система мониторинга тяжелых больных. После передачи в 2013г 
муниципальных медицинских организаций в государственную собственность 
Иркутской области были решены вопросы оказания скорой медицинской 
помощи в отношении прилежащих к городам районов (Иркутский, Усольский, 
Черемховский, Нижнеудинский, Тайшетский, Нижнеилимский, Братский, 
Усть-Илимский), проведена информатизация, подразделений скорой 
медицинской помощи, создана единая диспетчерская скорая медицинская 
помощь с региональным центром управления. По сравнению с 2013 годом 
значительно увеличены расходы на заработную плату работников с целью 
реализации Указа Президента Российской Федерации от 7.05.2012 № 597 в 
части повышения средней заработной платы отдельных категорий 
работников, повышения МРОТ, на приобретение лекарственных препаратов и 
расходных материалов, продуктов питания для пациентов и пр. 

Просроченная кредиторская задолженность, подтвержденная актами 
сверок, по медицинским учреждениям, переданным в государственную 
собственность Иркутской области, по состоянию на 1 января 2013 года 
составляла более 330,0 млн. руб. Начиная с 2013 года и до 2017 года указанная 
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задолженность погашена в полном объеме за счет средств областного 
бюджета. 

Существующая на территории Иркутской области система организации 
оказания медицинской помощи позволяет управлять медицинскими 
организациями, выполнять порядки и стандарты оказания медицинской 
помощи. Допускаемые при осуществлении деятельности нарушения 
пресекаются уполномоченными органами контроля и надзора, прокуратурой. 

Смертность населения в Иркутской области уменьшилась за 6 лет на 
4,9% с 1364,9 на 100 тыс. населения в 2013 году до 1298,0 - в 2018 году. 

Изложенные в пояснительной записке обоснования необходимости 
принятия закона не являются достаточными, т.к. наделение органов 
местного самоуправления отдельных муниципальных образований 
(г.г.Братск, Иркутск, Саянск, Усть-Илимск, Черемхово, Ангарск) 
полномочиями по организации медпомощи не решит проблему увеличения 
количества, медицинских кадров, населенных пунктов, в которых в настоящее 
время отсутствуют необходимые медицинские организации, не повлияет на 
динамику снижения заболеваемости населения. Учитывая, что органы 
местного самоуправления не располагают кадрами (специалистами) для 
осуществления контроля качества медицинской помощи, принятие проекта 
повлечет дополнительные расходы и время для создания необходимых 
контрольных структур, что негативно скажется на работе медучреждений. 

При таких условиях законопроект не может быть поддержан. 
Также обращаем внимание, что в соответствии с Уставом Иркутской 

области (статья 54) проекты законов Иркутской области об изменении 
финансовых обязательств Иркутской области, другие проекты законов 
Иркутской области, предусматривающие расходы, покрываемые за счет 
средств областного бюджета, рассматриваются Законодательным Собранием 
Иркутской области по представлению Губернатора Иркутской области либо 
при наличии его заключения. 

Прошу учесть изложенное при рассмотрении проекта 
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