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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
по результатам правовой оценки проекта закона Иркутской области № ПЗ-554 

«О наделении органов местного самоуправления областными государственными 
полномочиями по организации оказания медицинской помощи» 

Управление Министерства юстиции Российской Федерации по Иркутской 
области провело правовую оценку проекта закона Иркутской области № ПЗ-554 
«О наделении органов местного самоуправления областными государственными 
полномочиями по организации оказания медицинской помощи» (далее - Проект). 

Проектом предлагается принять закон Иркутской области «О наделении 
органов местного самоуправления областными государственными полномочиями по 
организации оказания медицинской помощи». 

Предмет правового регулирования Проекта согласно пунктам «к», «н» части 1 
статьи 72 Конституции Российской Федерации относится к сфере совместного 
ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации - координация 
вопросов здравоохранения; установление общих принципов организации системы 
органов местного самоуправления. 

Данные общественные отношения урегулированы нормами Конституции 
Российской Федерации, Федерального закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих 
принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных 
органов государственной власти субъектов Российской Федерации» (в редакции 
Федерального закона от 01.05.2019 № 94-ФЗ), Федерального закона от 21.11.2011 
№ 323-ф3 «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации» 
(в редакции Федерального закона от 29.05.2019 № 119-ФЗ), Федерального закона 
от 06.10.2003 № 131-Ф3 «Об общих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федерации» (в редакции Федерального закона от 
01.05.2019 №87-ФЗ). 

Проект является необходимым и достаточным для регулирования 
общественных отношений в указанной сфере. По предметам совместного ведения 



Российской Федерации и субъектов Российской Федерации издаются федеральные 
законы и принимаемые в соответствии с ними законы и иные нормативные 
правовые акты субъектов Российской Федерации (часть 2 статьи 76 Конституции 
Российской Федерации). 

В соответствии с пунктом 2 статьи 19 Федерального закона «Об общих 
принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» 
наделение органов местного самоуправления отдельными государственными 
полномочиями Российской Федерации осуществляется федеральными законами и 
законами субъектов Российской Федерации, отдельными государственными 
полномочиями субъектов Российской Федерации - законами субъектов Российской 
Федерации; наделение органов местного самоуправления отдельными 
государственными полномочиями по предметам совместного ведения Российской 
Федерации и субъектов Российской Федерации законами субъектов Российской 
Федерации допускается, если это не противоречит федеральным законам. 

Согласно пункту 21 части 1 статьи 26.3 Федерального закона «Об общих 
принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных 
органов государственной власти субъектов Российской Федерации» к полномочиям 
органов государственной власти субъекта Российской Федерации по предметам 
совместного ведения, осуществляемым данными органами самостоятельно за счет 
средств бюджета субъекта Российской Федерации (за исключением субвенций из 
федерального бюджета), относится решение вопросов организации оказания 
населению субъекта Российской Федерации первичной медико-санитарной помощи, 
специализированной, в том числе высокотехнологичной, медицинской помощи, 
скорой, в том числе скорой специализированной, медицинской помощи и 
паллиативной медицинской помощи, проведения медицинских экспертиз, 
медицинских осмотров и медицинских освидетельствований в медицинских 
организациях, подведомственных исполнительным органам государственной власти 
субъекта Российской Федерации. 

В соответствии с пунктами 1, 2 статьи 17 Федерального закона «Об основах 
охраны здоровья граждан в Российской Федерации» к полномочиям органов 
местного самоуправления городских округов и муниципальных районов (за 
исключением территорий, медицинская помощь населению которых оказывается в 
соответствии со статьей 42 настоящего Федерального закона) в сфере охраны 
здоровья относится, в том числе создание условий для оказания медицинской 
помощи населению в соответствии с территориальной программой государственных 
гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи и законом 
субъекта Российской Федерации в пределах полномочий, установленных 
Федеральным законом «Об общих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федерации»; обеспечение организации оказания 
медицинской помощи в медицинских организациях муниципальной системы 
здравоохранения в случае передачи соответствующих полномочий в соответствии с 
частью 2 статьи 16 указанного Федерального закона. 

Принятие Проекта Законодательным Собранием Иркутской области является 
правомерным, поскольку в соответствии с подпунктом «б» пункта 1 статьи 5 
Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных 



(представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов 
Российской Федерации» законодательный - (представительный) орган 
государственной власти субъекта Российской Федерации осуществляет 
законодательное регулирование по предметам совместного ведения Российской 
Федерации и субъектов Российской Федерации в пределах полномочий субъекта 
Российской Федерации. Согласно пункту 2 части 2 статьи 44 Устава Иркутской 
области Законодательное Собрание Иркутской области осуществляет 
законодательное регулирование по предметам ведения Иркутской области как 
субъекта Российской Федерации и предметам совместного ведения Российской 
Федерации и субъектов Российской Федерации в пределах полномочий Иркутской 
области. 

Концептуальных замечаний к Проекту не имеется. Вместе с тем, 
в приложении к законопроекту, устанавливающему перечень муниципальных 
образований Иркутской области, наделяемых областными государственными 
полномочиями по организации оказания медицинской помощи, неверно указано 
наименование муниципального образования «Ангарский городской округ». 
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