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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
на проект закона Иркутской области № ПЗ-554 

«О наделении органов местного самоуправления областными 
государственными полномочиями по организации оказания 

медицинской помощи» 

Проект закона Иркутской области № ПЗ-554 «О наделении органов 
местного самоуправления областными государственными полномочиями 
по организации оказания медицинской помощи» (далее - проект закона) 
внесен в Законодательное Собрание Иркутской области депутатами 
Законодательного Собрания Иркутской области в соответствии со статьей 
53 Устава Иркутской области. 

Предметом правового регулирования проекта закона являются 
отношения, связанные с наделением органов местного самоуправления 
отдельных муниципальных образований Иркутской области областными 
государственными полномочиями по организации оказания гражданам 
первичной медико-санитарной помощи, специализированной, в том числе 
высокотехнологичной, медицинской помощи, скорой, в том числе скорой 
специализированной, медицинской помощи и паллиативной медицинской 
помощи, проведения медицинских экспертиз, медицинских осмотров и 
медицинских освидетельствований (за исключением организации оказания 
гражданам первичной медико-санитарной помощи, специализированной, в 
том числе высокотехнологичной, медицинской помощи, скорой, в том 
числе скорой специализированной, медицинской помощи и паллиативной 
медицинской помощи, проведения медицинских экспертиз, медицинских 
осмотров и медицинских освидетельствований в медицинских 
организациях, подведомственных исполнительному органу 
государственной власти Иркутской области). 

В соответствии с пунктом «ж» части 1 статьи 72 Конституции 
Российской Федерации координация вопросов здравоохранения отнесена к 
сфере совместного ведения Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации. 

В части 2 статьи 76 Конституции Российской Федерации закреплено, 
что по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации издаются федеральные законы и принимаемые в 
соответствии с ними законы и иные нормативные правовые акты 
субъектов Российской Федерации. 

Частью 2 статьи 132 Конституции Российской Федерации 
установлено, что органы местного самоуправления могут наделяться 
законом отдельными государственными полномочиями с передачей 
необходимых для их осуществления материальных и финансовых средств. 
Реализация преданных полномочий подконтрольна государству. 

Подпункт 21 пункта 2 статьи 26.3 Федерального закона от 6 октября 
1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных 
(представительных) и исполнительных органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации» относит к полномочиям органов 
государственной власти субъекта Российской Федерации по предметам 



совместного ведения, осуществляемым данными органами самостоятельно 
за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации (за исключением 
субвенций из федерального бюджета) организацию оказания населению 
субъекта Российской Федерации первичной медико-санитарной помощи, 
специализированной, в том числе высокотехнологичной, медицинской 
помощи, скорой, в том числе скорой специализированной, медицинской 
помощи и паллиативной медицинской помощи, проведения медицинских 
экспертиз, медицинских осмотров и медицинских освидетельствований в 
медицинских организациях, подведомственных исполнительным органам 
государственной власти субъекта Российской Федерации. 

Согласно пункту 6 статьи 26.3 Федерального закона от 6 октября 
1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных 
(представительных) и исполнительных органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации» законами субъекта Российской 
Федерации в порядке, определенном федеральным законом, 
устанавливающим общие принципы организации местного 
самоуправления в Российской Федерации, органы местного 
самоуправления могут наделяться отдельными государственными 
полномочиями субъекта Российской Федерации с передачей органам 
местного самоуправления необходимых материальных и финансовых 
ресурсов. 

На основании пункта 2 статьи 17 Федерального закона от 21 ноября 
2011 года № 323-ФЭ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской 
Федерации» к полномочиям органов местного самоуправления городских 
округов и муниципальных районов в сфере охраны здоровья отнесено 
обеспечение организации оказания медицинской помощи в медицинских 
организациях муниципальной системы здравоохранения в случае передачи 
соответствующих полномочий. 

Статьей 19 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЭ 
«Об общих принципах организации местного самоуправления в 
Российской Федерации» (далее - Федеральный закон № 131-ФЭ) 
устанавливается порядок наделения органов местного самоуправления 
отдельными государственными полномочиями. В соответствии с 
указанным порядком наделение органов местного самоуправления 
отдельными государственными полномочиями субъектов Российской 
Федерации осуществляется законами субъектов Российской Федерации; 
наделение органов местного самоуправления отдельными 
государственными полномочиями по предметам совместного ведения 
Российской Федерации и субъектов Российской Федерации законами 
субъектов Российской Федерации допускается, если это не противоречит 
федеральным законам; отдельные государственные полномочия, 
передаваемые для осуществления органам местного самоуправления, 
осуществляются органами местного самоуправления муниципальных 
районов и органами местного самоуправления городских округов, если 
иное не установлено федеральным законом или законом субъекта 
Российской Федерации; финансовое обеспечение отдельных 
государственных полномочий, переданных органам местного 
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самоуправления, осуществляется только за счет предоставляемых местным 
бюджетам субвенций из соответствующих бюджетов. 

В соответствии с требованиями части 6 статьи 19 Федерального 
закона № 131-ФЗ проектом закона устанавливаются: 

1) наименования муниципальных образований, органы местного 
самоуправления которых наделяются государственными полномочиями 
(приложение 1 к проекту закона); 

2) перечень прав и обязанностей органов местного самоуправления 
при осуществлении государственных полномочий (статья 3), а также прав 
и обязанностей органов государственной власти Иркутской области при 
осуществлении органами местного самоуправления государственных 
полномочий (статья 4); 

3) методика расчета нормативов для определения общего объема 
субвенций, предоставляемых местным бюджетам из областного бюджета 
для осуществления государственных полномочий (статья 7, приложение 2 
к проекту закона); 

4) порядок определения перечня подлежащих передаче в 
пользование и (или) управление либо в муниципальную собственность 
материальных ресурсов, необходимых для осуществления 
государственных полномочий (статья 6); 

5) порядок отчетности органов местного самоуправления об 
осуществлении государственных полномочий (статья 8); 

6) порядок осуществления органами государственной власти 
Иркутской области контроля за осуществлением органами местного 
самоуправления государственных полномочий и наименования органов, 
осуществляющих указанный контроль (статья 9); 

7) условия и порядок прекращения осуществления органами 
местного самоуправления переданных им государственных полномочий 
(статья 10). 

Исходя из положений статьи 12 проекта закона, органы местного 
самоуправления наделяются государственными полномочиями на 
неограниченный срок. 

Срок вступления проекта закона в силу (с 1 января 2020 года) 
подлежит обсуждению на предмет исполнимости необходимых при 
передаче государственных полномочий подготовительных мероприятий. 

Предлагаемое проектом закона изменение организации 
здравоохранения в Иркутской области подлежит оценке на предмет 
целесообразности. 

Методика расчета нормативов для определения объема субвенций, 
предоставляемых местным бюджетам из областного бюджета для 
осуществления государственных полномочий по организации оказания 
медицинской помощи подлежит финансово-экономической оценке. 

Регулирование субъектом Российской Федерации - Иркутской 
областью заявленных проектом закона отношений соответствует 
Конституции Российской Федерации, федеральному законодательству. 

Принятие рассматриваемого проекта закона Законодательным 
Собранием Иркутской области является правомерным. 



Проект закона соответствует Конституции Российской Федерации, 
федеральному законодательству, Уставу Иркутской области. Внутренняя 
логика проекта закона не нарушена, противоречия между структурными 
единицами отсутствуют. 

По результатам антикоррупционной экспертизы, проведенной в 
соответствии со статьей 59 Регламента Законодательного Собрания 
Иркутской области, Федеральным законом от 17 июля 2009 года № 172-ФЗ 
«Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и 
проектов нормативных правовых актов», а также Правилами проведения 
антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов 
нормативных правовых актов, утвержденными Постановлением 
Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010 года № 96, 
коррупциогенные факторы в проекте закона не выявлены. 

Перечень правовых актов Иркутской области, принятия, отмены, 
изменения либо признания утратившими силу которых потребует 
принятие проекта закона, приведен с указанием на необходимость 
проведения ревизии подзаконных нормативных правовых актов на предмет 
их приведения в соответствие с проектом закона. 

Учитывая изложенное, проект закона может быть рекомендован к 
рассмотрению Законодательным Собранием Иркутской области в 
установленном порядке. 

Начальник правового управления 
аппарата Законодательного Собрания 
Иркутской области М.В. Басов 
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