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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
на проект закона Иркутской области № Г13-573 «О внесении изменения в 

статью 2 Закона Иркутской области «Об отдельных вопросах социального 
обслуживания граждан в Иркутской области» 

Проект закона Иркутской области № П3-573 «О внесении изменения в 
статью 2 Закона Иркутской области «Об отдельных вопросах социального 
обслуживания граждан в Иркутской области» (далее - законопроект) внес в 
Законодательное Собрание Иркутской области депутат Законодательного 
Собрания Иркутской области Гаськов А.Ю. 

Предметом правового регулирования законопроекта выступают 
общественные отношения в сфере социального обслуживания граждан в 
Иркутской области. 

В соответствии с пунктом «ж» части 1 статьи 72 Конституции 
Российской Федерации социальная защита, включая социальное 
обеспечение, отнесена к сфере совместного ведения Российской Федерации 
и субъектов Российской Федерации. Согласно части 2 статьи 76 
Конституции Российской Федерации по предметам совместного ведения 
Российской Федерации и субъектов Российской Федерации издаются 
федеральные законы и принимаемые в соответствие с ними законы и иные 
нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации. 

Согласно статье 5 Федерального закона от 6 октября 1999 года 
№ 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных 
(представительных) и исполнительных органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации» (далее - Федеральный закон № 184-ФЗ) 
законодательный (представительный) орган государственной власти 
субъекта Российской Федерации осуществляет законодательное 
регулирование по предметам ведения субъекта Российской Федерации и 
предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации в пределах полномочий субъекта Российской 
Федерации. 

Подпунктом 24 пункта 2 статьи 26.3 Федерального № 184-ФЗ к 
полномочиям органов государственной власти субъекта Российской 
Федерации по предметам совместного ведения, осуществляемым данными 
органами самостоятельно за счет средств бюджета субъекта Российской 
Федерации (за исключением субвенций из федерального бюджета), 
отнесено решение вопросов социального обслуживания граждан пожилого 
возраста и инвалидов, граждан, находящихся в трудной жизненной 
ситуации, а также детей-сирот, безнадзорных детей, детей, оставшихся без 
попечения родителей (за исключением детей, обучающихся в федеральных 
образовательных учреждениях). 

По указанным вопросам органы государственной власти субъекта 
Российской Федерации имеют право принимать законы и иные 
нормативные правовые акты (пункт 3.1 статьи 26.3 Федерального 
закона № 184-ФЗ). Законодательное Собрание 
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Согласно пункту 15 части 3 статьи 2 Закона Иркутской области 
от 1 декабря 2014 года № 144-03 «Об отдельных вопросах социального 
обслуживания граждан в Иркутской области» (далее - Закон Иркутской 
области № 144-03) уполномоченный Правительством Иркутской области 
исполнительный орган государственной власти Иркутской области в сфере 
социального обслуживания граждан создает условия для организации 
проведения независимой оценки качества оказания услуг организациями 
социального обслуживания. 

В результате принятия Федерального закона от 1 мая 2019 года 
№ 91-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об основах 
социального обслуживания граждан в Российской Федерации» была 
изменена формулировка данного полномочия органов государственной 
власти субъектов Российской Федерации в сфере социального 
обслуживания. 

Согласно действующей редакции Федерального закона от 28 декабря 
2013 года № 442-ФЗ «Об основах социального обслуживания граждан в 
Российской Федерации» (далее - Федеральный закон № 442-ФЗ) органы 
государственной власти субъектов Иркутской области создают условия для 
организации проведения независимой оценки качества условий оказания 
услуг организациями социального обслуживания. 

Ранее подобные изменения были внесены в другие статьи 
Федерального закона № 442-ФЗ, в частности, в специальную статью 23.1, 
регулирующую вопросы независимой оценки качества условий оказания 
услуг организациями социального обслуживания (Федеральный закон 
от 5 декабря 2017 года № 392-Ф3 «О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации по вопросам 
совершенствования проведения независимой оценки качества условий 
оказания услуг организациями в сфере культуры, охраны здоровья, 
образования, социального обслуживания и федеральными учреждениями 
медико-социальной экспертизы»). 

Таким образом, федеральным законодателем обеспечено единство 
терминологии в тексте Федерального закона № 442-ФЗ. 

В целях приведения в соответствие с указанными нормами 
федерального законодательства в статье 2 Закона Иркутской 
области № 144-03 предлагается изменить формулировку, предусмотрев, что 
уполномоченный Правительством Иркутской области исполнительный 
орган государственной власти Иркутской области в сфере социального 
обслуживания граждан создает условия для организации проведения 
независимой оценки качества условий оказания услуг организациями 
социального обслуживания. 

Регулирование субъектом Российской Федерации - Иркутской 
областью заявленных законопроектом отношений соответствует 
Конституции Российской Федерации, федеральному законодательству. 



Принятие рассматриваемого законопроекта Законодательным 
Собранием Иркутской области является правомерным. 

Законопроект соответствует Конституции Российской Федерации, 
федеральному законодательству, Уставу Иркутской области. Внутренняя 
логика законопроекта не нарушена, противоречия между структурными 
единицами отсутствуют. 

Перечень областных правовых актов, подлежащих признанию 
утратившими силу, приостановлению, изменению, дополнению или 
принятию в связи с принятием законопроекта, приведен полностью. 

По результатам антикоррупционной экспертизы, проведенной в 
соответствии со статьей 59 Регламента Законодательного Собрания 
Иркутской области, Федеральным законом от 17 июля 2009 года № 172-ФЗ 
«Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и 
проектов нормативных правовых актов», а также Правилами проведения 
антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов 
нормативных правовых актов, утвержденными Постановлением 
Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010 года № 96, 
коррупциогенные факторы в законопроекте не выявлены. 

Учитывая изложенное законопроект может быть рекомендован к 
принятию Законодательным Собранием Иркутской области в 
установленном порядке. 

Начальник правового управления 
аппарата Законодательного Собрания 
Иркутской области —~~~ // (! М.В. Басов 

Начальник отдела по законодательству 
об охране здоровья и социальной защите 
правового управления аппарата ^ 
Законодательного Собрания 
Иркутской области f у — П.Е. Уткина 


