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Уважаемый Сергей Фатеевич! 

В соответствии со статьей 7 Закона Иркутской области «О Контрольно-счетной 
палате Иркутской области» направляем Вам заключение КСП Иркутской области от 
11.1 .2016г. № 01/52-э на проект Закона Иркутской области «О внесении изменений в 
часть 2 статьи 13 Закона Иркутской области «О межбюджетных трансфертах и нормативах 
отчислений доходов в местные бюджеты». 

Приложение: на X/ л. в 1 экз. 

Председатель И.П. Морохоева 
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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ №01/52-э 
на проект Закона Иркутской области «О внесении изменений в часть 2 статьи 13 

Закона Иркутской области «О межбюджетных трансфертах и нормативах отчислений 
доходов в местные бюджеты» 

«11» ноября 2016 г. г. Иркутск 

Утверждено распоряжением председателя 
КСП Иркутской области 

от «11» ноября 2016г. №148-р 

Заключение по результатам экспертизы проекта Закона Иркутской области «О 

внесении изменений в часть 2 статьи 13 Закона Иркутской области «О межбюджетных 

трансфертах и нормативах отчислений доходов в местные бюджеты» (далее -

Законопроект, проект Закона) подготовлено на основании поручения Законодательного 

Собрания Иркутской области от 27.10.2016 № 2868, в рамках полномочий, представленных 

КСП области статьей 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах 

организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской 

Федерации и муниципальных образований», статьей 157 Бюджетного кодекса РФ, Законом 

Иркутской области от 07.07.2011 № 55-03 «О Контрольно-счетной палате Иркутской 

области». 

Экспертиза Законопроекта показала следующее. 

В соответствии с пунктом 1 статьи 1 Законопроектом предусматривается внести 

изменения в часть 2 статьи 13 Закона Иркутской области от 22.10.2013 № 74-03 «О 

межбюджетных трансфертах и нормативах отчислений доходов в местные бюджеты», 

путем увеличения на 3 % единых нормативов отчислений в бюджеты городских округов 

установленных в размере от: 

налога на доходы физических лиц с 11,5 до 14,5 процентов от объема доходов по 

данному виду налога, подлежащего зачислению с территории соответствующего 

городского округа в консолидированный бюджет Иркутской области; 

налога на доходы физических лиц, уплачиваемого иностранными гражданами в виде 

фиксированного авансового платежа при осуществлении ими на территории Российской 

Федерации трудовой деятельности на основании патента с 26,5 до 29,5 процентов от 

объема доходов по данному виду налога, подлежащего зачислению с территории 

соответствующего городского округа в консолидированный бюджет Иркутской области. 

В силу части 1 статьи 58 БК РФ, законом субъекта Российской Федерации могут быть 

установлены единые для всех городских поселений субъекта Российской Федерации 

нормативы отчислений в бюджеты городских поселений от отдельных федеральных и 



(или) региональных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными 

налоговыми режимами, подлежащих зачислению в соответствии с настоящим Кодексом и 

законодательством о налогах и сборах в бюджет субъекта Российской Федерации. 

Согласно части 3 статьи 61.2. БК РФ, в бюджеты городских округов зачисляются 

налоговые доходы от федеральных налогов и сборов, в том числе налогов, 

предусмотренных специальными налоговыми режимами, и (или) региональных налогов по 

единым нормативам отчислений, установленным законами субъектов Российской 

Федерации для зачисления соответствующих налоговых доходов в бюджеты городских 

округов в соответствии с пунктом 1 статьи 58 настоящего Кодекса. 

Таким образом, установление единых нормативов отчислений в бюджеты городских 

поселений от налогов, указанных в Законопроекте, соответствует действующему 

бюджетному законодательству. 

Вместе с тем, КСП области обращает внимание на следующее. 

Финансово-экономическое обоснование к Законопроекту не представлено. Вместе с 

тем, в случае его принятия в бюджеты городских округов области по сравнению с 2016 

годом поступит на 3 % доходов больше за счет поступления НДФЛ в увеличенном размере. 

Следовательно, принятие Законопроекта повлечет выпадающие доходы областного 

бюджета. По расчетам КСП области, доходы городских округов от налога на доходы 

физических лиц по ожидаемой оценке поступлений 2016 года составят 26 771,7 млн. 

рублей. 

Наименование округов и районов 

Налог на доходы физических 
лиц 

Налог на доходы 
физических лиц 

Налог на 
доходы 

физических 
лиц 

Норматив 

увеличения 

НДФЛ на 

3% 
(тыс. руб.) 

Наименование округов и районов 

2014(факт) 2015(факт) 
1 полугодие 2016 

(факт) 

Ожидаемое 
поступление 

2016 

Норматив 

увеличения 

НДФЛ на 

3% 
(тыс. руб.) 

Ангарское городское муниципальное 
образование 

3 996 113 3 878 623 1 932 449 3 864 898 115 947 

Городской округ Братск 3 531 936 3 558 168 1 892 986 3 785 972 1 13 579 

Г ородской округ Зима 383 923 374 437 191 214 382 428 11 473 

Г ородской округ Иркутск 15 786 356 15 998 511 7 620 903 15 241 807 457 254 

Г ородской округ Саянск 605 880 586 375 258 823 517 646 15 529 

Г ородской округ Свирск 82 460 105 611 71 966 143 931 4 318 

Городской округ Тулун 411 742 419316 205 445 410 890 12 327 

Городской округ Усолье-Сибирское 634 879 650 606 297 744 595 488 17 865 

Г ородской округ Усть-Илимск 1 176 501 1 155 631 650 402 1 300 803 39 024 

Г ородской округ Черемхово 551 384 538 708 263 898 527 795 15 834 

Итого: 27 161 174 27 265 987 13 385 830 26 771 660 803 150 

Как видно из таблицы, увеличение норматива отчислений на 3% повлечет увеличение 

доходов местных бюджетов городских округов и, соответственно, выпадающие доходы 

областного бюджета (расчетно) на 803,2 млн. рублей. 

Таким образом, принятие указанного Законопроекта может повлечь изменение 

параметров проекта областного бюджета на 2017 и плановый период 2018-2019 гг. 

В этой связи принятие Законопроекта возможно только до рассмотрения проекта 

Закона области о бюджете на 2017 год и плановый период 2018-2019 гг. в первом чтении. 

Председатель И.П. Морохоева 


