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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
по результатам правовой оценки проекта закона Иркутской области 

«О поправках к Уставу Иркутской области» 

Управление Министерства юстиции Российской Федерации по Иркутской области 
провело правовую оценку проекта закона Иркутской области «О поправках к Уставу 
Иркутской области» (далее - Проект). 

Проектом предлагается внести поправки в Устав Иркутской области. 
Предмет правового регулирования Проекта согласно пунктам «б», «ж», «н» 

части 1 статьи 72 Конституции Российской Федерации относится к сфере совместного 
ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации - защита прав и 
свобод человека и гражданина, социальная защита, включая социальное обеспечение; 
установление общих принципов организации системы органов государственной власти и 
местного самоуправления. 

Данные . общественные отношения урегулированы нормами Конституции 
Российской Федерации, Федерального закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих 
принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации» (в редакции Федерального 
закона от 03.07.2016 № 289-ФЗ). 

Республика (государство) имеет свою конституцию и законодательство, край, 
область, город федерального значения, автономная область, автономный округ имеет свой 
устав и законодательство (часть 2 статьи 5 Конституции Российской Федерации). 

Статьей 2 Федерального закона «Об общих принципах организации 
законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов 
Российской Федерации» предусмотрено, что систему органов государственной власти 
субъекта Российской Федерации составляют: законодательный (представительный) орган 
государственной власти субъекта Российской Федерации; высший исполнительный орган 
государственной власти субъекта Российской Федерации; иные органы государственной 
власти субъекта Российской Федерации, образуемые в соответствии с конституцией 
(уставом) субъекта Российской Федерации. |Законодательное Собрание j 
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Согласно подпункту «а» пункта 1 статьи 5 Федерального закона «Об общих 
принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации» законодательный 
(представительный) орган государственной власти субъекта Российской Федерации 
принимает устав субъекта Российской Федерации и поправки к нему. 

В соответствии со статьей 26.3-1 Федерального закона «Об общих принципах 
организации законодательных (представительных) и исполнительных органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации» полномочиями устанавливать 
за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации (за исключением финансовых 
средств, передаваемых из федерального бюджета бюджету субъекта Российской 
Федерации на осуществление целевых расходов) дополнительные меры социальной 
поддержки и социальной помощи для отдельных категорий граждан, в том числе исходя из 
установленных законами и иными нормативными правовыми актами субъекта Российской 
Федерации критериев нуждаемости, вне зависимости от наличия в федеральных законах 
положений, устанавливающих указанное право, обладают органы государственной 
власти субъекта Российской Федерации. 

Частью 4 статьи 1 Федерального закона «Об общих принципах организации 
законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации») установлено, что полномочия органов 
государственной власти субъекта Российской Федерации устанавливаются Конституцией 
Российской Федерации, указанным Федеральным законом, другими федеральными 
законами, конституцией (уставом) и законами субъекта Российской Федерации и могут 
быть изменены только путем внесения соответствующих поправок в Конституцию 
Российской Федерации и (или) пересмотра ёе положений, путем внесения 
соответствующих изменений и (или) дополнений в указанный Федеральный закон, путем 
принятия новых федеральных законов, конституции (устава) и законов субъекта 
Российской Федерации либо путем внесения соответствующих изменений и (или) 
дополнений в указанные действующие акты. 

Полномочия, осуществляемые органами государственной власти субъекта 
Российской Федерации по предметам совместного ведения, определяются Конституцией 
Российской Федерации, федеральными законами, договорами о разграничении 
полномочий и соглашениями, а также законами субъектов Российской Федерации 
(часть 2 статьи 26.1 Федерального закона «Об общих принципах организации 
законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации»). 

Таким образом, при проведении правовой оценки Управление пришло к выводу, что 
наделение Законодательного Собрания Иркутской области, как законодательного 
(представительного) органа государственной власти субъекта Российской Федерации, 
исключительными полномочиями по предоставлению дополнительных мер социальной 
поддержки и социальной помощи для отдельных категорий граждан за счет средств 
бюджета Иркутской области, не противоречит нормам Конституции Российской 
Федерации и федерального законодательства. 
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