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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
по результатам правовой оценки проекта закона Иркутской области 

№ Ш-532 «Об утверждении заключенных дополнительных соглашений 
о реструктуризации обязательств (задолженности) Иркутской области перед 

Российской Федерацией по бюджетным кредитам» 

Управление Министерства юстиции Российской Федерации по Иркутской 
области провело правовую оценку проекта закона Иркутской области № ПЗ-5Э2 
«Об утверждении заключенных дополнительных соглашений о реструктуризации 
обязательств (задолженности) Иркутской области перед Российской Федерацией по 
бюджетным кредитам» (далее - Проект). 

Проектом предлагается утвердить дополнительные соглашения к 
Соглашениям о предоставлении бюджету Иркутской области из федерального 
бюджета бюджетных кредитов для частичного покрытия дефицита бюджета 
Иркутской области, заключенным между Министерством финансов Российской 
Федерации и министерством финансов Иркутской области. 

Предмет правового регулирования Проекта соответствует сфере ведения 
субъектов Российской Федерации. Согласно статье 73 Конституции Российской 
Федерации вне пределов ведения Российской Федерации и полномочий Российской 
Федерации по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации субъекты Российской Федерации обладают всей полнотой 
государственной власти. 

Данные общественные отношения урегулированы нормами Конституции 
Российской Федерации, Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федерального 
закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации 
законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной 
власти субъектов Российской Федерации» (в редакции Федерального закона 
от 01.05.2019 № 94-ФЗ), постановления Правительства Российской Федерации 



от 13.12.2017 № 1531 «О проведении в 2017 году реструктуризации обязательств 
(задолженности) субъектов Российской Федерации перед Российской Федерацией 
по бюджетным кредитам (в редакции постановления Правительства Российской 
Федерации от 29.12.2018 № 1718). 

Проект является необходимым и достаточным для урегулирования 
общественных отношений в данной сфере. Вне пределов ведения Российской 
Федерации, совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской 
Федерации республики, края, области, города федерального значения, автономная 
область и автономные округа осуществляют собственное правовое регулирование, 
включая принятие законов и иных нормативных правовых актов (часть 4 статьи 76 
Конституции Российской Федерации). Полномочия, осуществляемые органами 
государственной власти субъекта Российской Федерации по предметам ведения 
субъектов Российской Федерации, определяются конституцией (уставом), законами 
и принимаемыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами 
субъекта Российской Федерации (пункт 1 статьи 26.1 Федерального закона «Об 
общих • принципах организации законодательных (представительных) и 
исполнительных органов государственной власти субъектов Российской 
Федерации»). 

В соответствии с пунктом 10 статьи 93.2 Бюджетного кодекса Российской 
Федерации под реструктуризацией обязательств (задолженности) по бюджетному 
кредиту понимается основанное на соглашении предоставление отсрочек, рассрочек 
исполнения обязательств, а также прекращение первоначального обязательства с 
заменой его другим обязательством между теми же лицами, предусматривающими 
иной предмет или способ исполнения. Условия реструктуризации обязательств 
(задолженности) по бюджетному кредиту устанавливаются соответствующими 
законами (решениями) о бюджете и принятыми в соответствии с ними актами 
Правительства Российской Федерации, высшего исполнительного органа 
государственной власти субъекта Российской Федерации, местной администрации 
муниципального образования соответственно, которыми также определяется 
порядок проведения реструктуризации обязательств (задолженности) по 
бюджетному кредиту. 

Согласно подпункту «з» пункта 11 Правил проведения в 2017 году 
реструктуризации обязательств (задолженности) субъектов Российской Федерации 
перед Российской Федерацией по бюджетным кредитам, утвержденных 
постановлением Правительства Российской Федерации от 13.12.2017 № 1531, 
реструктуризация обязательств (задолженности) субъектов Российской Федерации 
перед Российской Федерацией по бюджетным кредитам проводится при условии 
принятия должником обязательств, подлежащих включению в дополнительные 
соглашения, в том числе утверждение заключенных дополнительных соглашений 
законом (законами) субъекта Российской Федерации и в 3-месячный срок со дня 
подписания дополнительного соглашения предоставление копии закона (законов) 
субъекта Российской Федерации в Министерство финансов Российской Федерации. 

Принятие Проекта Законодательным Собранием Иркутской области является 
правомерным, поскольку в соответствии с подпунктом «б» пункта 1 статьи 5 



Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных 
(представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов 
Российской Федерации» законодательный (представительный) орган 
государственной власти субъекта Российской Федерации осуществляет 
законодательное регулирование по предметам совместного ведения Российской 
Федерации и субъектов Российской Федерации в пределах полномочий субъекта 
Российской Федерации. Согласно пункту 2 части 2 статьи 44 Устава Иркутской 
области Законодательное Собрание Иркутской области осуществляет 
законодательное регулирование по предметам ведения Иркутской области как 
субъекта Российской Федерации и предметам совместного ведения Российской 
Федерации и субъектов Российской Федерации в пределах полномочий Иркутской 
области. 

Нарушений правил юридической техники не выявлено. Концептуальных 
замечаний к Проекту не имеется. 

Начальник Управления О.В. Петрова 
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