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Заключение 
на проект закона Иркутской области № ПЗ-580 

«О величине прожиточного минимума пенсионера в Иркутской области 
на 2020 год» 

Проект закона Иркутской области № ПЗ-580 «О величине 
прожиточного минимума пенсионера в Иркутской области на 2020 год» 
(далее по тексту - законопроект) внесен в Законодательное Собрание 
Иркутской области Указом Губернатора Иркутской области от 29 августа 
2019 года № 191-уг. 

Законопроект устанавливает величину прожиточного минимума 
пенсионера в Иркутской области на 2020 год в целях установления 
социальной доплаты к пенсии, предусмотренной Федеральным законом 
от 17 июля 1999 года № 178-ФЗ «О государственной социальной помощи» 
(далее - Федеральный закон № 178-ФЗ). 

Согласно пункту «ж» части 1 статьи 72 Конституции Российской 
Федерации социальная защита, включая социальное обеспечение, 
находится в совместном ведении Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации. 

В части 2 статьи 76 Конституции Российской Федерации закреплено, 
что по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации издаются федеральные законы и принимаемые в 
соответствии с ними законы и иные нормативные правовые акты 
субъектов Российской Федерации. 

Согласно статье 1 Федерального закона № 178-ФЗ социальная доплата 
к пенсии - предоставление гражданину (пенсионеру) денежной суммы к 
страховой пенсии и (или) к пенсионному обеспечению, осуществляемому 
за счет средств федерального бюджета, с учетом денежных выплат и 
отдельных мер социальной поддержки, предоставляемых в натуральной 
форме, которые предусмотрены данным Федеральным законом, иными 
федеральными законами, законами и иными нормативными правовыми 
актами субъектов Российской Федерации, до величины прожиточного 
минимума пенсионера, установленной в соответствии с пунктом 4 статьи 4 
Федерального закона от 24 октября 1997 года № 1Э4-ФЗ «О прожиточном 
минимуме в Российской Федерации» (далее - Федеральный 
закон № 1Э4-ФЗ) в субъектах Российской Федерации по месту его 
жительства или месту пребывания, за счет средств соответствующих 
бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. Социальная 
доплата к пенсии состоит из федеральной социальной доплаты к пенсии 
или региональной социальной доплаты к пенсии. 

Федеральная социальная доплата к пенсии устанавливается 
пенсионеру территориальными органами Пенсионного фонда Российской 
Федерации в случае, если общая сумма его материального обеспечения не 
достигает величины прожиточного минимума пенсионера, установленной 
в соответствии с пунктом 4 статьи 4 Федерального закона № 1Э4-ФЗ в 



субъекте Российской Федерации по месту его жительства или месту его 
пребывания, не превышающей величину прожиточного минимума 
пенсионера в целом по Российской Федерации. Федеральная социальная 
доплата к пенсии устанавливается в таком размере, чтобы указанная общая 
сумма его материального обеспечения с учетом данной доплаты достигла 
величины прожиточного минимума пенсионера, установленной в субъекте 
Российской Федерации (часть 4 статьи 12.1 Федерального 
закона № 178-ФЗ). 

Региональная социальная доплата к пенсии устанавливается 
пенсионеру уполномоченным органом исполнительной власти субъекта 
Российской Федерации в случае, если общая сумма его материального 
обеспечения не достигает величины прожиточного минимума пенсионера, 
установленной в соответствии с пунктом 4 статьи 4 Федерального 
закона № 134-ФЭ в субъекте Российской Федерации по месту его 
жительства или по месту его пребывания, превышающей величину 
прожиточного минимума пенсионера в целом по Российской Федерации. 
Региональная социальная доплата к пенсии устанавливается в таком 
размере, чтобы указанная общая сумма его материального обеспечения с 
учетом данной доплаты достигла величины прожиточного минимума 
пенсионера, установленной в данном субъекте Российской Федерации 
(часть 5 статьи 12.1 Федерального закона № 178-ФЗ). 

Пунктом 4 статьи 4 Федерального закона № 1Э4-ФЗ определено, что 
величина прожиточного минимума пенсионера в каждом субъекте 
Российской Федерации устанавливается на соответствующий финансовый 
год законом субъекта Российской Федерации в соответствии с правилами 
определения величины прожиточного минимума пенсионера, 
утверждаемыми Правительством Российской Федерации, и доводится 
уполномоченным органом исполнительной власти субъекта Российской 
Федерации до сведения Пенсионного фонда Российской Федерации не 
позднее 15 сентября года, предшествующего наступлению финансового 
года, на который она установлена. 

Правила определения величины прожиточного минимума пенсионера 
в субъектах Российской Федерации в целях установления социальной 
доплаты к пенсии утверждены постановлением Правительства Российской 
Федерации от 30 июля 2019 года № 975 «Об утверждении Правил 
определения величины прожиточного минимума пенсионера в субъектах 
Российской Федерации в целях установления социальной доплаты к 
пенсии». 

Законопроектом предлагается установить величину прожиточного 
минимума пенсионера в Иркутской области на 2020 год в размере 
9 497 рублей. 

Согласно информации, содержащейся в финансово-экономическом 
обосновании к законопроекту, прогнозная величина прожиточного 
минимума пенсионера в целом по Российской Федерации на 2020 год 
составляет 9 311 рублей. 



Необходимо отметить, что величина прожиточного минимума 
пенсионера в целом по Российской Федерации для определения размера 
федеральной социальной доплаты к пенсии, предусмотренной 
Федеральным законом № 178-ФЗ, устанавливается ежегодно федеральным 
законом о федеральном бюджете на соответствующий финансовый год и 
плановый период (пункт 3 статьи 4 Федерального закона № 134-ФЭ). 

Установление федеральным законом «О федеральном бюджете на 
2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» величины 
прожиточного минимума пенсионера в целом по Российской Федерации в 
размере менее 9 497 рублей повлечет за собой предоставление в Иркутской 
области с 1 января 2020 года региональной социальной доплаты к пенсии. 

Финансовое обеспечение расходов на выплату региональных 
социальных доплат к пенсии осуществляется за счет средств бюджета 
субъекта Российской Федерации и иных межбюджетных трансфертов (за 
исключением дотаций, субсидий и субвенций), предоставляемых из 
федерального бюджета бюджету субъекта Российской Федерации в 
порядке, определяемом Правительством Российской Федерации (часть 15 
статьи 12.1 Федерального закона № 178-ФЗ). 

В соответствии со статьей 83 Бюджетного кодекса Российской 
Федерации выделение бюджетных ассигнований на принятие новых видов 
расходных обязательств может осуществляться с начала очередного 
финансового года при условии включения соответствующих бюджетных 
ассигнований в закон (решение) о бюджете при наличии соответствующих 
источников дополнительных поступлений в бюджет и (или) при 
сокращении бюджетных ассигнований по отдельным статьям расходов 
бюджета. 

Предоставлению региональной социальной доплаты к пенсии должно 
предшествовать принятие: 

1) закона или иного нормативного акта Иркутской области, 
определяющего порядок установления региональной социальной доплаты 
к пенсии (в соответствии с частью 11 статьи 12.1 Федерального 
закона № 178-ФЗ); 

2) закона или иного нормативного акта Иркутской области, 
определяющего порядок пересмотра размера региональной социальной 
доплаты к пенсии (в соответствии с частью 8 статьи 12.1 Федерального 
закона № 178-ФЗ); 

3) нормативных правовых актов Иркутской области, регулирующих 
вопросы предоставления государственной услуги по предоставлению 
региональной социальной доплаты к пенсии. 

Регулирование субъектом Российской Федерации - Иркутской 
областью заявленных законопроектом отношений соответствует 
Конституции Российской Федерации, федеральному законодательству. 
Принятие Законодательным Собранием Иркутской области 
рассматриваемого законопроекта является правомерным. 



Законопроект соответствует Конституции Российской Федерации, 
федеральному законодательству, Уставу Иркутской области и 
общепринятым правилам юридической техники. Внутренняя логика 
законопроекта не нарушена, противоречия между структурными 
единицами законопроекта отсутствуют. 

По результатам антикоррупционной экспертизы, проведенной в 
соответствии со статьей 59 Регламента Законодательного Собрания 
Иркутской области, Федеральным законом от 17 июля 2009 года № 172-ФЗ 
«Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и 
проектов нормативных правовых актов», а также Правилами проведения 
антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов 
нормативных правовых актов, утвержденными Постановлением 
Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010 года № 96, 
коррупциогенные факторы в законопроекте не выявлены. 

На основании изложенного законопроект может быть рекомендован к 
принятию Законодательным Собранием Иркутской области в 
установленном порядке. 

Начальник правового управления 
аппарата Законодательного Собрания 
Иркутской области —7^—М.В. Басов 
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