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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
по результатам правовой оценки проекта закона Иркутской области № ПЗ-58Э 
«О внесении изменений в статью 2 Закона Иркутской области «О бесплатном 

предоставлении земельных участков в собственность граждан» 

Управление Министерства юстиции Российской Федерации по Иркутской 
области провело правовую оценку проекта закона Иркутской области № ПЗ-58Э 
«О внесении изменений в статью 2 Закона Иркутской области «О бесплатном 
предоставлении земельных участков в собственность граждан» (далее - Проект). 

Проектом предлагается внести изменения в статью 2 Закона Иркутской 
области от 28.12.2015 № 146-03 «О бесплатном предоставлении земельных 
участков в собственность граждан». 

Предмет правового регулирования Проекта в соответствии с пунктами «б», 
«ж», «к» части 1 статьи 72 Конституции Российской Федерации относится к сфере 
совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, 
а именно: защита прав и свобод человека и гражданина, социальная защита, 
включая социальное обеспечение, земельное законодательство. 

Данные общественные отношения урегулированы Конституцией Российской 
Федерации, Земельным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом 
от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных 
(представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов 
Российской Федерации» (в редакции Федерального закона от 02.08.2019 № 313-ф3). 

Проект является необходимым и достаточным для урегулирования 
общественных отношений в указанной сфере. По предметам совместного ведения 
Российской Федерации и субъектов Российской Федерации издаются федеральные 
законы и принимаемые в соответствии с ними законы и иные нормативные 
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правовые акты субъектов Российской Федерации (часть 2 статьи 76 Конституции 
Российской Федерации). 

Согласно пункту 3 статьи 26.1 Федерального закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ 
«Об общих принципах организации законодательных (представительных) 
и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской 
Федерации» полномочия, осуществляемые органами государственной власти 
субъекта Российской Федерации по предметам ведения Российской Федерации, 
определяются федеральными законами, издаваемыми в соответствии с ними 

нормативными правовыми актами Президента Российской Федерации 
и Правительства Российской Федерации, а также соглашениями. 

Земельное законодательство в соответствии с Конституцией Российской 
Федерации находится в совместном ведении Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации. Земельное законодательство состоит из Земельного кодекса 
Российской Федерации, федеральных законов и принимаемых в соответствии 
с ними законов субъектов Российской Федерации (пункт 2 статьи 2 Земельного 
кодекса Российской Федерации). 

В соответствии с подпунктом 7 статьи 39.5 Земельного кодекса Российской 
Федерации предоставление земельного участка, находящегося в государственной 
или муниципальной собственности на основании решения уполномоченного органа 
в случае предоставления земельного участка иным, не указанным в подпункте 6 

статьи 39.5 Земельного кодекса Российской Федерации категориям граждан 
осуществляется в случаях, предусмотренных законами субъектов Российской 
Федерации. 

Принятие Проекта Законодательным собранием Иркутской области является 
правомерным поскольку в соответствии с пунктом «б» части 1 статьи 4 
Федерального закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации 

законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной 
власти субъектов Российской Федерации» законодательный (представительный) 
орган государственной власти субъекта осуществляет законодательное 
регулирование по предметам ведения субъекта Российской Федерации и предметам 
совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации 
в пределах полномочий субъекта Российской Федерации. Согласно пункту 2 части 2 
статьи 44 Устава Иркутской области Законодательное Собрание Иркутской области 
осуществляет законодательное регулирование по предметам ведения Иркутской 
области как субъекта Российской Федерации и предметам совместного ведения 
Российской Федерации и субъектов Российской Федерации в пределах полномочий 
Иркутской области. 

Концептуальных замечаний к Проекту не имеется. 
Вместе с тем, полагаем необходимым обратить внимание на следующее. 

Проектом предлагается установить, что гражданам, жилые помещения которых 
утрачены в результате чрезвычайной ситуации, сложившейся в результате 
наводнения, вызванного сильными дождями, прошедшими в июне 2019 года 
на территории Иркутской области, для индивидуального жилищного строительства, 
ведения личного подсобного хозяйства могут предоставляться земельные участки 
при соблюдении ряда условий, установленных Проектом, в том числе и отказ 



граждан от права аренды на земельный участок. В свою очередь, правоотношения, 
связанные с арендой земельных участков, в соответствии с гражданским 
законодательством могут быть прекращены в связи с отказом от договора, 
расторжением договора (статьи 450.1, 450 Гражданского кодекса Российской 
Федерации). По требованию арендатора договор аренды может быть досрочно 
расторгнут судом в случае, когда имущество в силу обстоятельств, за которые 
арендатор не отвечает, окажется в состоянии, не пригодном для использования 
(пункт 4 статьи 620 Гражданского кодекса Российской Федерации). 
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