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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
по результатам правовой оценки проекта закона Иркутской области 

№ ПЗ-576 «О наделении органов местного самоуправления отдельными 
государственными полномочиями по подготовке и проведению Всероссийской 

переписи населения 2020 года» 

Управление Министерства юстиции Российской Федерации по Иркутской 
области провело правовую оценку проекта закона Иркутской области № ПЗ-580 
«О величине прожиточного минимума пенсионера в Иркутской области на 2020 
год» (далее - Проект). 

Проектом предлагается наделить органы местного самоуправления 
отдельными государственными полномочиями по подготовке и проведению 
Всероссийской переписи населения 2020 года. 

Предмет правового регулирования Закона в соответствии с пунктами «б» и 
«н» части 1 статьи 72 Конституции Российской Федерации относится к сфере 
совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, 
а именно: защита прав и свобод человека и гражданина, установление общих 
принципов организации системы органов государственной власти и местного 
самоуправления. 

Данные общественные отношения урегулированы Конституцией Российской 
Федерации, Федеральным законом от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах 
организации законодательных (представительных) и исполнительных органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации» (в редакции 
Федерального закона от 02.08.2019 № 313-ф3), Федеральным законом от 24.10.1997 
№ 134-Ф3 (в редакции Федерального закона от 01.04.2019 № 49-ФЗ), Федеральным 
законом от 06.10.2003 № 131-Ф3 «Об общих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федерации» (в редакции Федерального закона 
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от 02.08.2019 № 313-ф3), Федеральным законом от 25.01.2002 № 8-ФЗ 
«О Всероссийской переписи населения», (в редакции Федерального закона 
от 11.12.2018 № 463-ФЭ), распоряжением Правительства Российской Федерации 
от 04.11.2017 № 2444-р «Об организации Всероссийской переписи населения 
в 2020 году». 

Проект является необходимым и достаточным для урегулирования 
общественных отношений в указанной сфере. По предметам совместного ведения 
Российской Федерации и субъектов Российской Федерации издаются федеральные 
законы и принимаемые в соответствии с ними законы и иные нормативные 
правовые акты субъектов Российской Федерации (часть 2 статьи 76 Конституции 
Российской Федерации). 

Согласно пункту 3 статьи 26.1 Федерального закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ 
«Об общих принципах организации законодательных (представительных) 
и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской 
Федерации» полномочия, осуществляемые органами государственной власти 
субъекта Российской Федерации по предметам ведения Российской Федерации, 
определяются федеральными законами, издаваемыми в соответствии с ними 

нормативными правовыми актами Президента Российской Федерации 
и Правительства Российской Федерации, а также соглашениями. Органам 
исполнительной власти субъектов Российской Федерации передается 
осуществление, в том числе полномочий Российской Федерации по подготовке 
и проведению Всероссийской переписи населения: обеспечение помещениями, 
охраняемыми, оборудованными мебелью, средствами связи и пригодными для 
обучения и работы лиц, привлекаемых к сбору сведений о населении, обеспечение 
охраняемыми помещениями для хранения переписных листов и иных документов 
Всероссийской переписи населения, предоставление необходимых транспортных 
средств, средств связи. Осуществление указанных полномочий может быть 
передано законами субъектов Российской Федерации органам местного 
самоуправления (пункт 5 статьи 5 Федерального закона от 25.01.2002 № 8-ФЗ 
«О Всероссийской переписи населения»). 

В соответствии с частью 1, 2 статьи 19 Федерального закона от 06.10.2003 

№ 131-Ф3 «Об общих принципах организации местного самоуправления 
в Российской Федерации» полномочия органов местного самоуправления, 
установленные федеральными законами и законами субъектов Российской 
Федерации, по вопросам, не отнесенным в соответствии с указанным Федеральным 

законом к вопросам местного значения, являются отдельными государственными 
полномочиями, передаваемыми для осуществления органам местного 
самоуправления. Наделение органов местного самоуправления отдельными 
государственными полномочиями Российского Федерации осуществляется 
федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации, отдельными 
государственными полномочиями субъектов Российской Федерации - законами 
субъектов Российской Федерации. 

Осуществление указанных в пункте 5 Федерального закона от 25.01.2002 
№ 8-ФЗ «О Всероссийской переписи населения» полномочий может быть передано 
законами субъектов Российской Федерации органам местного самоуправления 



(пункт 6 статьи 5 Федерального закона от 25.01.2002 № 8-ФЗ «О Всероссийской 
переписи населения»). 

Принятие Проекта Законодательным собранием Иркутской области является 
правомерным поскольку в соответствии с пунктом «б» части 1 статьи 4 
Федерального закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации 
законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной 
власти субъектов Российской Федерации» законодательный (представительный) 
орган государственной власти субъекта осуществляет законодательное 
регулирование по предметам ведения субъекта Российской Федерации и предметам 
совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации 
в пределах полномочий субъекта Российской Федерации. Согласно пункту 2 части 2 
статьи 44 Устава Иркутской области Законодательное Собрание Иркутской области 
осуществляет законодательное регулирование по предметам ведения Иркутской 
области как субъекта Российской Федерации и предметам совместного ведения 
Российской Федерации и субъектов Российской Федерации в пределах полномочий 
Иркутской области. 

Концептуальных замечаний к Проекту не имеется. Нарушений правил 
юридической техники не выявлено. 

Начальник Управления О.В. Петрова 
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