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Уважаемый Сергей Михайлович! 

В соответствии со статьей 47 (1) Закона Иркутской области от 

12 января 2010 года № 1-оз «О правовых актах Иркутской области и 

правотворческой деятельности в Иркутской области» отзываю поправки к 

проекту закона Иркутской области № ПЗ-141 «Об утверждении стратегии 

социально-экономического развития Иркутской области на период до 

2030 года» (далее - проект закона, стратегия), внесенные письмом от 

1 декабря 2017 года№ 02-01-6035/17. 

В письме Законодательного Собрания Иркутской области от 

7 ноября 2018 года № исх. 3554 в качестве главного фактора, 

препятствующего рассмотрению проекта. закона во 2-м чтении, отмечается 

необходимость его приведения в соответствие с Указом Президента 

Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и 

стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 

года» (далее - Указ № 204). 

В связи с этим направляю Вам новую таблицу поправок к проекту 

закона, которыми проект закона приводится в соответствиесасжшными 
Законодательное Собрание 

положениями Указа № 204. Иркутс! 
Вх. № 
Дата 0 
на Ж.листах, индекс^/" 

бласти . О 
ж. .20, Ъ 



В целях обеспечения соблюдения сроков утверждения стратегии до 

1 января 2019 года, установленных Федеральным законом от 

28 июня 2014 года № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской 

Федерации», прошу Вас поручить комитету по собственности и 

экономической политике Законодательного Собрания Иркутской области 

обеспечить рассмотрение внесенных поправок на заседании комитета, а 

также в рамках ближайшей сессии Законодательного Собрания Иркутской 

области. 

Приложение: на 217 л. в 1 экз. 

С.Г. Левченко 



Приложение 
ПОПРАВКИ 

к проекту закона Иркутской области «Об утверждении стратегии социально-экономического развития Иркутской области 
на период до 2030 года» 

№ 
п/ 
п 

Субъект 
законодате 

льной 
инициатив 

ы 

Структурна 
я единица 

Содержание поправки Обоснование 

Приложение к проекту закона «Стратегия социально-экономического развития Иркутской области на период до 203С года» 
Губернатор 
Иркутской 

области 
С.Г. 

Левченко 

Титульный 
лист 

Цифры «2016» заменить цифрами «2018». Редакционная правка. 
На титульном листе 
стратегии необходимо 
скорректировать год, в 
котором она принимается. 

Губернатор 
Иркутской 

области 
С.Г. 

Левченко 

Оглавление Изложить в новой редакции (прилагается). В связи 
корректировкой структуры 
стратегии, в том числе 
дополнением ее новыми 
подразделами 
«Международная 
кооперация и 
межрегиональные связи», 
«Биотехнологический 
комплекс», «Цифровая 
экономика» и новой 
информацией необходимо 
изменить содержание 
оглавления и нумерацию 
страниц в оглавлении. 

3. Губернатор 
Иркутской 

области 

Глава 
«Общие 

положения 
» 

После абзаца двенадцатого дополнить новыми абзацами следующего 
содержания: 

По предложениям 
Министерства культуры 
Российской Федерации, 
Федерального агентства по 



с.г. 
Левченко 

«- Стратегия государственной культурной политики на период до 2030 года, 
утвержденная распоряжением Правительства Российской Федерации от 29 февраля 
2016 года№ 326-р; 

- Стратегия действий в интересах граждан старшего поколения в Российской 
Федерации до 2025 года, утвержденная распоряжением Правительства Российской 
Федерации от 5 февраля 2016 года № 164-р; 

- Государственная стратегия противодействия распространению ВИЧ-инфекции 
в Российской Федерации на период до 2020 года и дальнейшую перспективу, 
утвержденная распоряжением Правительства Российской Федерации от 20 октября 
2016 года № 2203-р; 

- Стратегия развития жилищно-коммунального хозяйства в Российской 
Федерации на период до 2020 года, утвержденная распоряжением Правительства 
Российской Федерации от 26 января 2016 года № 80-р; 

- Стратегия развития промышленности строительных материалов на период до 
2020 года и дальнейшую перспективу до 2030 года, утвержденная распоряжением 
Правительства Российской Федерации от 10 мая 2016 года№ 868-р; 

- Стратегия развития охотничьего хозяйства в Российской Федерации до 2030 
года, утвержденная распоряжением Правительства Российской Федерации от 3 
июля 2014 года№ 1216-р; 

- Стратегия развития пищевой и перерабатывающей промышленности 
Российской Федерации на период до 2020 года, утвержденная распоряжением 
Правительства Российской Федерации от 17 апреля 2012 года№ 559-р; 

- Стратегия развития внутреннего водного транспорта Российской Федерации на 
период до 2030 года, утвержденная распоряжением Правительства Российской 
Федерации от 29 февраля 2016 года № 327тр; 

- Стратегия повышения финансовой грамотности в Российской Федерации на 
2017-2023 годы, утвержденная распоряжением Правительства Российской 
Федерации от 25 сентября 2017 года № 2039-р;»; 

после абзаца семнадцатого дополнить новыми абзацами следующего 
содержания: 

«- Концепция государственной миграционной политики Российской Федерации 
на 2019-2025 годы, утвержденная Указом Президента Российской Федерации от 31 
октября 2018 года№ 622; 

делам национальностей, 
правового управления 
Законодательного 
Собрания Иркутской 
области, а также в связи с 
принятием новых 
стратегических 
документов перечень 
нормативных документов, 
определяющих общие 
подходы к разработке 
стратегии, предлагается 
дополнить указанными 
стратегическими 
документами. 



- Концепция построения и развития аппаратно-программного комплекса 
«Безопасный город», утвержденная распоряжением Правительства Российской 
Федерации от 3 декабря 2014 года № 2446-р; 

- Основные направления деятельности Правительства Российской Федерации на 
период до 2024 года, утвержденные Председателем Правительства Российской 
Федерации 29 сентября 2018 года; 

- Основы государственной молодежной политики Российской Федерации на 
период до 2025 года, утвержденные распоряжением Правительства Российской 
Федерации от 29 ноября 2014 года № 2403-р; 

- Основы государственной культурной политики, утвержденные Указом 
Президента Российской Федерации от 24 декабря 2014 года № 808; 

- Основы государственной политики регионального развития Российской 
Федерации на период до 2025 года, утвержденные Указом Президента Российской 
Федерации от 16 января 2017 года№ 13; 

- Стратегия развития системы подготовки рабочих кадров и формирования 
прикладных квалификаций в Российской Федерации на период до 2020 года, 
одобренная Коллегией Минобрнауки России (протокол от 18.06.2013 N ПК-5вн); 

- Стратегия развития государственной политики Российской Федерации в 
отношении российского казачества до 2020 года, утвержденная Президентом 
Российской Федерации 15 сентября 2012 года № Пр-2789; 

- Стратегия противодействия экстремизму в Российской Федерации до 2025 года, 
утвержденная Президентом Российской Федерации 28 ноября 2014 года№ Пр-2753; 

- Стратегия научно-технологического развития Российской Федерации, 
утвержденная Указом Президента Российской Федерации от 1 декабря 2016 года № 
642; 

- Стратегия государственной антинаркотической политики Российской 
Федерации до 2020 года, утвержденная Указом Президента Российской Федерации 
от 9 июня 2010 года № 690;»; 

- Стратегия развития информационного общества в Российской Федерации на 
2017-2030 годы, утвержденная Указом Президента Российской Федерации от 9 мая 
2017 года №203; 

- Стратегия экономической безопасности Российской Федерации на период до 
2030 года, утвержденная Указом Президента Российской Федерации от 13 мая 2017 
года №208;»; 

после абзаца двадцатого дополнить новыми абзацами следующего содержания: 



«- Указ Президента Российской Федерации от 13 апреля 2010 года № 460 «О 
Национальной стратегии противодействия коррупции и Национальном плане 
противодействия коррупции на 2010 - 2011 годы»; 

- Указ Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 596 «О 
долгосрочной государственной экономической политике»; 

- Указ Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О 
мероприятиях по реализации государственной социальной политики»; 

- Указ Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года N° 598 «О 
совершенствовании государственной политики в сфере здравоохранения»; 

- Указ Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 600 «О мерах по 
обеспечению граждан Российской Федерации доступным и комфортным жильем и 
повышению качества жилищно-коммунальных услуг»; 

- Указ Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 601 «Об 
основных направлениях совершенствования системы государственного 
управления»; 

- Указ Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 602 «Об 
обеспечении межнационального согласия»; 

- Указ Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 606 «О мерах по 
реализации демографической политики Российской Федерации»; 

- Указ Президента Российской Федерации от 14 ноября 2017 года № 548 «Об 
оценке эффективности деятельности органов исполнительной власти субъектов 
Российской Федерации»; 

- Указ Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О 
национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на 
период до 2024 года»;». 

4. Губернатор 
Иркутской 

области 
С.Г. 

Левченко 

Глава 
«Общие 

положения 
» 

Абзац двадцать седьмой изложить в следующей редакции: 
«- Методические рекомендации по разработке и корректировке стратегии 

социально-экономического развития субъекта Российской Федерации и плана 
мероприятий по ее реализации (утверждены Приказом Минэкономразвития России 
от 23 марта 2017 года № 132)». 

В целях устранения 
замечания правового 
управления 
Законодательного 
Собрания Иркутской 
области 
указать 
которыми 
обозначенные 
Методические 

необходимо 
реквизиты, 

утверждены 



рекомендации. На момент 
внесения проекта закона 
они не были утверждены. 

5. Губернатор 
Иркутской 

области 
С.Г. 

Левченко 

Глава 
«Оценка 

достигнуты 
х целей 

социально-
экономичес 

кого 
развития 

Иркутской 
области» 

В разделе «Социально-экономическое положение»: 
в абзаце третьем цифры «2016», «2412,8», «1905,2», «507,6» заменить 

соответственно цифрами «2018», «2404,2», «1894,1», «510,1»; 
абзац шестнадцатый изложить в следующей редакции: 
«Так, если в 2014 году были завершены мероприятия по строительству, 

реконструкции и капитальному ремонту 43 объектов социально-культурного 
назначения, то в 2017 году - уже 94, в том числе общего образования - 27, 
дошкольного образования —11, здравоохранения -23, спорта-24 и культуры-9.»; 

в абзаце восемнадцатом слова «В области уже создаются при поддержке 
Правительства Росийской Федерации нефтегазохимический, машиностроительный 
и фармацевтический кластеры» исключить; 

после абзаца девятнадцатого дополнить новыми абзацами следующего 
содержания: 

«За счет активных действий, направленных на расширение возможности 
гражданам получать государственные и муниципальные услуги по принципу 
«одного окна», создана сеть многофункциональных центров (далее - МФЦ). 

На территории Иркутской области открыто и действует 49 МФЦ и 156 
территориально обособленных структурных подразделений. Всего в настоящее 
время действует 668 окон обслуживания, что позволило достичь значения 
показателя «доля граждан, имеющих доступ к получению государственных и 
муниципальных услуг по принципу «одного окна» по месту пребывания, в том 
числе в МФЦ», определенного пунктом 1 «б» Указа Президента Российской 
Федерации от 7 мая 2012 года № 601 «Об основных направлениях 
совершенствования системы государственного управления» на уровне 95,92%.»; 

в абзаце двадцатом слова «2015 года оценивается в 100,7% к уровню 2014» 
заменить словами «2016 года составил 102,8% к уровню 2015»; 

абзацы двадцать первый - двадцать второй изложить в следующей редакции: 

«Динамика роста ВРП 

ВРП, в % 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 
к пред. 102,8 101,2 105,3 106,1 108,3 112,0 109,9 103,7 
периоду 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

Редакционные правки в 
целях актуализации 
статистической 
информации. 



100,1 106,8 104,5 109,4 102,0 104,8 100,4 102,8 »; 
абзац двадцать третий изложить в новой редакции: 
«За период 2000-2016 гг. объем ВРП в стоимостном выражении увеличился более 

чем в 10 раз: с 103 млрд рублей в 2000 году до 1 068,7 млрд рублей в 2016 году. За 
этот же период ВРП в сопоставимых ценах вырос в 2,2 раза. Динамичное развитие 
экономики обусловлено развитием промышленного производства, в том числе за 
счет реализации крупных инвестиционных проектов.»; 

Наименование 2013 2014 2015 2016 
2017 (факт/ 

оценка) 
Численность населения (на 
конец года), тыс. чел. 2 418,3 2 414,9 2 412,8 2 408,9 2 404,2 

Естественный прирост, чел. 4 875 3 279 4 001 3 247 1 221 
Миграционная убыль, чел. -8 553 -7 164 -6 114 -7 146 -5 927 
Среднемесячная заработная 
плата, тыс. рублей 29,1 31,4 32,7 35,5 38,1 

Темпы роста среднемесячной 
заработной платы, % 

112,2 108,1 104,1 108,6 107,3 

Реальные располагаемые 
денежные доходы населения, % 96,4 96,4 99,1 90,6 95,3 

Уровень безработицы (по 
методологии МОТ), % 8,3 8,8 8,2 8,8 8,7 

Налоговые и неналоговые 
доходы консолидированного 
бюджета, млрд рублей 

101,8 106,3 106,8 131,4 142,1 

Внешнеторговый оборот, млрд 
долларов США 9,2 8,6 8,2 7,5 8,4 

Индекс потребительских цен за 
период с начала года, % 106,5 106,7 114,1 108,8 103,7 

Оборот розничной торговли, 
млрд рублей 266,5 285,9 290,8 305,1 322,0 

Оборот розничной торговли, % к 
предыдущему году в 
сопоставимых ценах 

100,4 100,6 88,9 96,3 101,7 

Инвестиции в основной капитал, 
млрд рублей 200,1 214,4 206,1 248,0 256,9 

Индекс физического объема 
инвестиций в основной капитал, 
% 

107,2 103,5 85,2 112,7 97,1 
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Индекс промышленного 
производства, % 102,5 104,4 105,8 106,0 104,2 

Индекс по разделу 
«Обрабатывающие 
производства» 

100,7 102,5 101,6 105,2 104,6 

Индекс производства по виду 
деятельности «Строительство», 
% 

98,9 87,3 76,4 129,6 113,8 

Ввод в действие жилых домов, 
тыс. кв. метров 973,0 835,7 922,6 912,6 973,8 

Продукция сельского хозяйства, 
млрд рублей 50,1 56,4 59,7 65,3 62,1 

Индекс производства продукции 
сельского хозяйства, % 

102,1 103,4 93,9 106,2 100,8 

6. Губернатор 
Иркутской 

области 
С.Г. 

Левченко 

Глава 
«Оценка 

достигнуты 
х целей 

социально-
экономичес 

кого 
развития 

Иркутской 
области» 

В разделе «Место Иркутской области в Российской Федерации и Сибирском 
федеральном округе»: 

в абзаце первом слова «2012 по 2015» заменить словами «2013 по 2017»; 

Наименование 
показателя 

рейтинг среди РФ рейтинг среди СФО Наименование 
показателя 2013 2014 2015 2016 2017 2013 2014 2015 2016 2017 
Индекс 
промышленного 
производства 

41 31 15 24 35 7 5 3 4 4 

Отгружено товаров 
собственного 
производства 

16 16 17 17 16 3 3 3 3 3 

Динамика реальных 
располагаемых 
денежных доходов 
населения 

68 72 28 72 70 10 7 5 11 9 

Отношение госдолга к 
налоговым и 
неналоговым доходам 
бюджета 

5 10 13 13 15 2 2 2 2 2 

Инвестиции в 
основной капитал на 
одного жителя 

10 28 29 22 25 3 3 3 2 2 

Доля прибыльных 
предприятий 21 19 25 22 25 4 2 2 3 3 

Редакционные правки в 
целях актуализации 
статистической 
информации. 



Прибыль предприятий 
и организаций 12 8 12 17 14 2 2 2 2 3 

Объем работ, 
выполненных по виду 
деятельности 17 19 20 16 12 3 3 3 2 2 

«Строительство» 
Оборот розничной 
торговли 25 26 27 26 26 6 6 6 5 5 

Доля собственных 
доходов бюджета в 
суммарном объеме 
доходов 19 15 25 29 23 3 1 4 4 4 

консолидированного 
бюджета 
Уровень безработицы 72 74 71 72 78 8 9 8 8 8 
Ожидаемая 
продолжительность 78 82 80 82 82 11 11 10 11 11 
жизни при рождении 
Налоговая отдача 
экономики в ФБ 25 18 18 12 12 3 3 3 2 2 

Обеспеченность 
населения 
налоговыми и 
неналоговыми 24 24 23 19 21 3 3 3 2 2 
доходами 
консолидированного 
бюджета 
Среднемесячная 
номинальная 
начисленная 22 22 22 21 19 3 3 3 3 2 
заработная плата 
работников »; 
абзацы четвертый-восьмой изложить в следующей редакции: 
«В целом по Российской Федерации регион входит в первую «двадцатку» по 

таким показателям как объем отгруженных товаров собственного производства, 
прибыль предприятий и организаций, объем работ, выполненных по виду 
деятельности «Строительство», среднемесячная номинальная начисленная 
заработная плата работников. 

Об эффективности региональной экономики свидетельствует ее налоговая 
отдача в федеральный бюджет. Так, по итогам 2017 года Иркутская область 



занимает 12 место в Российской Федерации по величине налоговой отдачи 
экономики в федеральный бюджет. При этом еще в 2010 году за счет возмещений 
налога на добавленную стоимость экспортерами регион был убыточен для 
федерации. 

Иркутская область не является основным получателем межбюджетных 
трансфертов из федерального бюджета, более чем на 80% обеспечивая свои доходы 
налоговыми и неналоговыми поступлениями. По обеспеченности населения 
налоговыми и неналоговыми доходами консолидированного бюджета регион в 2017 
году занимает 21 место среди субъектов РФ и 2 в Сибирском федеральном округе. 

По объему государственного долга в сравнении к налоговым и неналоговым 
доходам бюджета регион находится на 15 месте в РФ, в СФО - на 2 месте. 

Наиболее сильно в сравнении с другими субъектами Российской Федерации 
Иркутская область отстает по таким показателям как ожидаемая 
продолжительность жизни при рождении (в 2017 году 82 место по Российской 
Федерации и 11 по Сибирскому федеральному округу) и уровень безработицы (в 
2017 году 78 место по Российской Федерации и 8 по Сибирскому федеральному 
округу).». 

7. Губернатор 
Иркутской 

области 
С.Г. 

Левченко 

Глава 
«Оценка 

достигнуты 
х целей 

социально-
экономичес 

кого 
развития 

Иркутской 
области» 

В разделе «Развитие муниципальных образований»: 
в абзаце пятом цифры «2015» заменить цифрами «2017»; 
в абзаце девятом цифры «2015» заменить цифрами «2017»; 
абзацы десятый-одиннадцатый изложить в следующей редакции: 
«- увеличению в 39 МО выручки от реализации товаров, работ (услуг), 

наибольший рост показателя произошел в Катангском, Усть-Кутском, Казачинско-
Ленском и Киренском районах в связи с наращиванием производственных 
мощностей на Верхнечонском (ПАО «Верхнечонскнефтегаз»), Ярактинском и 
Марковском (ООО «Иркутская нефтяная компания») нефтегазоконденсатных 
месторождениях, созданием деревообрабатывающих предприятий ООО 
«Русфорест Магистральный» и ООО «Евразия - леспромгрупп». 

- росту вклада субъектов малого и среднего предпринимательства (далее -
СМСП) в развитие экономики территорий в 26 МО и занятости населения в 34 МО 
(территории вокруг г. Иркутска и вдоль Транссиба). В 25 МО доля СМСП в выручке 
от реализации продукции, работ (услуг) территорий составляет более 20% (г. Зима, 
г. Тулун, Боханский, Баяндаевский, Заларинский, Иркутский, Куйтунский, 
Ольхонский, Осинский, Чунский районы и др.).»; 

в абзаце двенадцатом слова «в 2015 году» исключить; 

Редакционные правки в 
связи с уточнением 
фактической и 
статистической 
информации. 
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абзацы четырнадцатый-пятнадцатый изложить в следующей редакции: 
«1. Поддержание естественного прироста населения. В 7 территориях показатель 

по естественному приросту на 1000 населения превысил уровень 2008 года (г. 
Иркутск, Шелеховский, Иркутский, Качугский, Катангский, Усть-Удинский, 
Аларский районы). 

2. Замедление темпов миграционного оттока населения в 14 территориях 
области, при этом в 4 МО (г. Саянск, Иркутский, Ольхонский и Шелеховский 
районы) отмечается миграционный приток населения.»; 

в абзаце шестнадцатом цифры «25», «28» заменить цифрами «31», «17»; 
абзац девятнадцатый изложить в следующей редакции: 
«В 16 муниципальных образованиях (из 29) произошло увеличение объемов 

продукции в сельхозорганизациях, в основном за счет увеличения производства 
растениеводческой продукции. Также, благодаря выделению средств из областного 
бюджета на поддержку начинающих фермеров и на развитие семейных 
животноводческих молочных ферм, в 10 муниципалитетах произошел рост объемов 
производства мяса в крестьянско-фермерских хозяйствах (например, в 
Нижнеудинском районе - на 24%, Аларском районе - на 27,7%, Боханском районе 
- 11,7%, и др.) и 8 муниципалитетах - молока в фермерских хозяйствах (например, 
в Балаганском районе -11,4%, Баяндаевском районе - на 37,2%, и др.).»; 

абзац двадцатый исключить. 
8. Губернатор 

Иркутской 
области 

С.Г. 
Левченко 

Глава 
«Оценка 

достигнуты 
х целей 

социально-
экономичес 

кого 
развития 

Иркутской 
области» 

В разделе «Оценка основных итогов реализации программы социально-
экономического развития Иркутской области на 2011-2015 годы»: 

в абзаце четвертом слова «, по предварительной оценке, 2015 года, составил 
1032,8» заменить словами «по итогам 2015 года составил 1001,7»; 

абзац пятнадцатый изложить в следующей редакции: 
«На 1 января 2016 года различными мерами социальной поддержки пользовались 

683 тыс. жителей Иркутской области, из них 537 тыс. человек получали 
региональные социальные выплаты. В целях осуществления социального 
обслуживания жителей Иркутской области действовало 90 учреждений.»; 

в абзаце двадцать первом цифры «87,6», «13,4» заменить соответственно 
цифрами «85,2», «15,8»; 

в строке «Инвестиции в основной капитал (% к предыдущему году)» абзаца 
двадцать второго цифры «87,6» заменить цифрами «85,2». 

Редакционные правки в 
связи с уточнением 
статистической 
информации 
показателям 
физического 
инвестиций 
капитал). 

(по 
ВРП, индекс 

объема 
в основной 
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абзацы четырнадцатый-пятнадцатый изложить в следующей редакции: 
«1. Поддержание естественного прироста населения. В 7 территориях показатель 

по естественному приросту на 1000 населения превысил уровень 2008 года (г. 
Иркутск, Шелеховский, Иркутский, Качугский, Катангский, Усть-Удинский, 
Аларский районы). 

2. Замедление темпов миграционного оттока населения в 14 территориях 
области, при этом в 4 МО (г. Саянск, Иркутский, Ольхонский и Шелеховский 
районы) отмечается миграционный приток населения.»; 

в абзаце шестнадцатом цифры «25», «28» заменить цифрами «31», «17»; 
абзац девятнадцатый изложить в следующей редакции: 
«В 16 муниципальных образованиях (из 29) произошло увеличение объемов 

продукции в сельхозорганизациях, в основном за счет увеличения производства 
растениеводческой продукции. Также, благодаря выделению средств из областного 
бюджета на поддержку начинающих фермеров и на развитие семейных 
животноводческих молочных ферм, в 10 муниципалитетах произошел рост объемов 
производства мяса в крестьянско-фермерских хозяйствах (например, в 
Нижнеудинском районе - на 24%, Аларском районе - на 27,7%, Боханском районе 
- 11,7%, и др.) и 8 муниципалитетах - молока в фермерских хозяйствах (например, 
в Балаганском районе -11,4%, Баяндаевском районе-на 37,2%, и др.)-»; 

абзац двадцатый исключить. 
8. Губернатор 

Иркутской 
области 

С .Г. 
Левченко 

Глава 
«Оценка 

достигнуты 
х целей 

социально-
экономичес 

кого 
развития 

Иркутской 
области» 

В разделе «Оценка основных итогов реализации программы социально-
экономического развития Иркутской области на 2011-2015 годы»: 

в абзаце четвертом слова «, по предварительной оценке, 2015 года, составил 
1032,8» заменить словами «по итогам 2015 года составил 1001,7»; 

абзац пятнадцатый изложить в следующей редакции: 
«На 1 января 2016 года различными мерами социальной поддержки пользовались 

683 тыс. жителей Иркутской области, из них 537 тыс. человек получали 
региональные социальные выплаты. В целях осуществления социального 
обслуживания жителей Иркутской области действовало 90 учреждений.»; 

в абзаце двадцать первом цифры «87,6», «13,4» заменить соответственно 
цифрами «85,2», «15,8»; 

в строке «Инвестиции в основной капитал (% к предыдущему году)» абзаца 
двадцать второго цифры «87,6» заменить цифрами «85,2». 

Редакционные правки в 
связи с уточнением 
статистической 
информации 
показателям 
физического 
инвестиций 
капитал). 

(по 
ВРП, индекс 

объема 
в основной 
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9. Губернатор 
Иркутской 

области 
С.Г. 

Левченко 

Глава 
«Приоритет 

ы 
социально-
экономичес 

кой 
политики 

Иркутской 
области» 

В наименовании главы слова «СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОИ 
ПОЛИТИКИ» заменить словами «, ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ СОЦИАЛЬНО-
ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ». 

В целях оптимизации 
структуры стратегии 
предлагается объединить 
главы «Приоритеты 
социально-экономической 
политики Иркутской 
области» и «Цели, задачи и 
направления социально-
экономической политики 
Иркутской области». В 
связи с этим 
корректируется 
наименование главы. 

10. Губернатор 
Иркутской 

области 
С.Г. 

Левченко 

Глава 
«Приоритет 

ы 
социально-
экономичес 

кой 
политики 

Иркутской 
области» 

В преамбуле главы: 
в абзаце первом слова «Достойные условия жизни», «Возможности для работы и 

бизнеса» и «Высокий уровень управления» заменить словами «Человеческий 
капитал и демография», «Инфраструктура» и «Экономика и управление»; 

абзац второй изложить в следующей редакции: 
«В целях выстраивания системы целеполагания в рамках каждого приоритета 

определены сферы социально-экономического развития и направления 
государственной политики, наиболее важные для его достижения. По каждой сфере 
и направлению в свою очередь установлены цели, задачи, меры, а также целевые 
показатели достижения указанных целей и задач (см. приложение 2).»; 

после абзаца второго дополнить новыми абзацами следующего содержания: 
«Основная цель стратегии: Иркутская область - регион, в котором уровень 

и качество жизни обеспечивают современные потребности человека в 
развитии и самореализации, а жители связывают свое будущее с будущим 
Иркутской области. 

Достижение • поставленной цели возможно на основе устойчивого и 
качественного развития человеческого потенциала, социальной сферы и экономики 
Иркутской области. Основным свидетельством достижения поставленной цели 
будет являться повышение уровня удовлетворенности населения качеством 
предоставляемых государственных и муниципальных услуг в сфере образования, 
здравоохранения, спорта, культуры и других сферах жизнедеятельности и, как 

С учетом Указа 
Президента Российской 
Федерации от 7 мая 2018 
года № 204 «О 
национальных целях и 
стратегических задачах 
развития Российской 
Федерации на период до 
2024 года» (далее - Указ № 
204) скорректированы 
приоритеты социально-
экономического развития 
Иркутской области. С 
учетом поправки 9 
необходимо 
скорректировать текст 
преамбулы данной главы. 
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следствие, обеспечение положительной динамики демографических показателей 
(повышение естественного прироста и снижение отрицательного сальдо миграции). 

Достижение стратегической цели подразумевает решение системы 
стратегических задач, которые включают в себя тактические цели и задачи. Каждая 
тактическая задача предусматривает меры по ее реализации. 

Стратегические задачи: 
1. Накопление и развитие человеческого капитала; 
2. Создание достойных условий для жизни; 
3. Экономический рост и повышение эффективности государственного 

управления.». 
11. Губернатор 

Иркутской 
области 

С.Г. 
Левченко 

Глава 
«Приоритет 

ы 
социально-
экономичес 

кой 
политики 

Иркутской 
области» 

Наименование приоритета «Достойные условия жизни» изложить в следующей 
редакции: 

«Приоритет 1. «Человеческий капитал и демография»». 

Редакционные правки в 
связи с уточнением 
приоритетов с учетом 
Указа № 204. 

12. Губернатор 
Иркутской 

области 
С.Г. 

Левченко 

Глава 
«Приоритет 

ы 
социально-
экономичес 

кой 
политики 

Иркутской 
области» 

Раздел «Образование» изложить в новой редакции (прилагается). В связи с 
необходимостью 
актуализации раздела, в 
том числе с учетом Указа 
№ 204, а также в 
соответствии с 
пр едложениями 
Министерства 
образования и науки 
Российской Федерации в 
раздел «Образование» 
внесены следующие 
правки: 

уточнена и 
актуализирована 
статистическая 
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информация в целях ее 
приведения с 
официальными данными 
федерального 
статистического 
наблюдения; 

подраздел 
«Профессиональное 
образование (обучение)» 
дополнен информацией о 
системе высшего 
образования, в том числе о 
подготовке кадров, топ-50 
приоритетных профессий, 
уточнены приоритеты. 

Раздел также дополнен 
информацией в целях 
учета замечаний 
Уполномоченного по 
правам человека в 
Иркутской области и 
Уполномоченного по 
правам ребенка в 
Иркутской области. С 
учетом поправки 9 данный 
раздел и все последующие 
разделы этой главы 
дополнены целями, 
задачами и мерами их 
достижения. 

13. Губернатор 
Иркутской 

области 
СТ. 

Левченко 

Глава 
«Приоритет 

ы 
социально-
экономичес 

Раздел «Здравоохранение» изложить в новой редакции (прилагается). Редакционные правки, в 
том числе по 
предложениям 
Министерства 
здравоохранения 
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кои 
политики 

Иркутской 
области» 

Российской Федерации, 
депутатов 
Законодательного 
Собрания Иркутской 
области, в том числе с 
учетом Указа № 204. 
Кроме того, раздел 
дополняется информацией 
о существующих 
проблемах с 
пораженностью ВИЧ-
инфекцией . и 
алкоголизмом. 

14. Губернатор 
Иркутской 

области 
С. Г. 

Левченко 

Глава 
«Приоритет 

ы 
социально-
экономичес 

кой 
политики 

Иркутской 
области» 

Раздел «Физическая культура и спорт» изложить в новой редакции (прилагается). По предложению 
Уполномоченного по 
правам ребенка в 
Иркутской области 
уточнены приоритеты в 
сфере физической 
культуры и спорта, в том 
числе с учетом Указа 
№ 204. Актуализирована 
статистическая 
информация. 

15. Губернатор 
Иркутской 

области 
С.Г. 

Левченко 

Глава 
«Приоритет 

ы 
социально-
экономичес 

кой 
политики 

Иркутской 
области» 

Раздел «Культура» изложить в новой редакции (прилагается). Редакционные правки в 
целях актуализации 
статистической 
информации, уточнения 
приоритетов, устранения 
замечания Контрольно-
счетной палаты Иркутской 
области, в том числе с 
учетом Указа № 204. 
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16. Губернатор 
Иркутской 

области 
С.Г. 

Левченко 

Глава 
«Приоритет 

ы 
социально-
экономичес 

кой 
политики 

Иркутской 
области» 

Раздел «Молодежная политика» изложить в новой редакции (прилагается). Раздел актуализирован 
в целях уточнения 
содержащейся 
информации. 

17. Губернатор 
Иркутской 

области 
С.Г. 

Левченко 

Глава 
«Приоритет 

ы 
социально-
экономичес 

кой 
политики 

Иркутской 
области» 

Раздел «Социальная поддержка» изложить в новой редакции (прилагается). Раздел актуализирован 
в целях уточнения 
содержащейся 
информации, в том числе с 
учетом Указа № 204. 

18. Губернатор 
Иркутской 

области 
С.Г. 

Левченко 

Глава 
«Приоритет 

ы 
социально-
экономичес 

кой 
политики 

Иркутской 
области» 

Раздел «Гражданское единство» изложить в новой редакции (прилагается). Редакционные правки. 
В целях устранения 
замечаний Контрольно-
счетной палаты Иркутской 
области задачи и меры в 
сфере национальной 
политики приведены в 
соответствие со 
Стратегией 
государственной 
национальной политики 
Российской Федерации на 
период до 2025 года, 
утвержденной Указом 
Президента Российской 
Федерации от 19 декабря 
2012 года № 1666. Также 
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проведена актуализация 
статистической 
информации и мер 
достижения целей и задач. 

19. Г убернатор 
Иркутской 

области 
С.Г. 

Левченко 

Глава 
«Приоритет 

ы 
социально-
экономичес 

кой 
политики 

Иркутской 
области» 

Раздел «Противодействие чрезвычайным ситуациям и профилактика 
правонарушений» изложить в новой редакции (прилагается). 

Раздел перенесен в 
приоритет 2 в связи с 
изменением структуры 
стратегии, в том числе с 
учетом Указа № 204. 

Редакционные правки в 
целях уточнения и 
актуализации 
информации. 

20. Губернатор 
Иркутской 

области 
С.Г. 

Левченко 

Глава 
«Приоритет 

ы 
социально-
экономичес 

кой 
политики 

Иркутской 
области» 

Раздел «Обеспеченность жильем» изложить в новой редакции (прилагается). Раздел перенесен в 
приоритет 2 в связи с 
изменением структуры 
стратегии, в том числе с 
учетом Указа № 204. 

Раздел актуализирован 
и дополнен информацией, 
в том числе в целях 
устранения замечаний 
Контрольно-счетной 
палаты Иркутской области 
в части текущей ситуации 
и существующих 
проблемах, связанных с 
ликвидацией аварийного 
жилищного фонда. 

21. Губернатор 
Иркутской 

области 
С.Г. 

Левченко 

Глава 
«Приоритет 

ы 
социально-
экономичес 

Раздел «Жилищно-коммунальное хозяйство» изложить в новой редакции 
(прилагается). 

Раздел перенесен в 
приоритет 2 в связи с 
изменением структуры 
стратегии, в том числе с 
учетом Указа № 204. 



17 

кой 
политики 

Иркутской 
области» 

В раздел внесены 
редакционные правки в 
целях актуализации 
статистической 
информации. 

22. Губернатор 
Иркутской 

области 
С.Г. 

Левченко 

Глава 
«Приоритет 

ы 
социально-
экономичес 

кой 
политики 

Иркутской 
области» 

Раздел «Продовольственная безопасность» изложить в новой редакции 
(прилагается). 

Раздел перенесен в 
приоритет 2 в связи с 
изменением структуры 
стратегии, в том числе с 
учетом Указа № 204. 

Редакционные правки в 
целях уточнения и 
актуализации 
информации. 

23. Губернатор 
Иркутской 

области 
С.Г. 

Левченко 

Глава 
«Приоритет 

ы 
социально-
экономичес 

кой 
политики 

Иркутской 
области» 

Раздел «Забота об экологии» изложить в новой редакции (прилагается). Раздел перенесен в 
приоритет 2 в связи с 
изменением структуры 
стратегии, в том числе с 
учетом Указа № 204. 

В раздел внесены 
редакционные правки в 
целях актуализации 
статистической 
информации, а также с 
учетом Указа № 204. 

24. Губернатор 
Иркутской 

области 
С.Г. 

Левченко 

Глава 
«Приоритет 

ы 
социально-
экономичес 

кой 
политики 

Иркутской 
области» 

Наименование приоритета «Возможности для работы и бизнеса» изложить в 
следующей редакции: 

«Приоритет 2. «Инфраструктура»». 

Редакционные правки в 
связи с уточнением 
приоритетов. 
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25. Губернатор 
Иркутской 

области 
С.Г. 

Левченко 

Глава 
«Приоритет 

ы 
социально-
экономичес 

кой 
политики 

Иркутской 
области» 

Раздел «Труд и занятость» изложить в новой редакции (прилагается). Раздел перенесен в 
приоритет 3 в связи с 
изменением структуры 
стратегии, в том числе с 
учетом Указа № 204. В 
раздел внесены 
редакционные правки в 
целях актуализации 
статистической 
информации. Также в 
целях устранения 
замечаний Контрольно-
счетной палаты Иркутской 
области и 
Уполномоченного по 
правам человека в 
Иркутской области 
скорректированы задачи и 
меры по их достижению. 

26. Губернатор 
Иркутской 

области 
С.Г. 

Левченко 

Глава 
«Приоритет 

ы 
социально-
экономичес 

кой 
политики 

Иркутской 
области» 

Раздел «Поддержка малого и среднего предпринимательства» изложить в новой 
редакции (прилагается). 

Раздел перенесен в 
приоритет 3 в связи с 
изменением структуры 
стратегии, в том числе с 
учетом Указа № 204. В 
раздел внесены 
редакционные правки в 
целях актуализации 
информации, в том числе в 
целях учета замечания 
правового управления 
Законодательного 
Собрания Иркутской 
области. 

27.' Губернатор Глава 
«Приоритет 

Раздел «Благоприятный инвестиционный климат» изложить в новой редакции 
(прилагается). 

Раздел перенесен в 
приоритет 3 в связи с 
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Иркутской 
области 

С.Г. 
Левченко 

ы 
социально-
экономичес 

кой 
политики 

Иркутской 
области» 

изменением структуры 
стратегии, в том числе с 
учетом Указа № 204. 
Раздел дополнен 
актуализированной 
информацией и 
скорректирован в целях 
учета замечаний 
Ассоциации 
муниципальных 
образований Иркутской 
области, правового 
управления 
Законодательного 
Собрания Иркутской 
области. 

28. Губернатор 
Иркутской 

области 
С.Г. 

Левченко 

Глава 
«Приоритет 

ы 
социально-
экономичес 

кой 
политики 

Иркутской 
области» 

Раздел «Наука и инновации» изложить в новой редакции (прилагается). Раздел перенесен в 
приоритет 3 в связи с 
изменением структуры 
стратегии, в том числе с 
учетом Указа № 204. 

По итогам форума 
«Байкальский регион: 
Достижения прошлого, 
образы будущего» и 
форсайт-кэмпа, 
прошедших в сентябре 
2017 года, предлагается 
дополнить проект 
стратегии информацией об 
уровне развития научной 
школы и инновационной 
системы в регионе, 
существующих и 
создаваемых элементах 
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инновационном 
инфраструктуры, 
перспективных 
направлениях работы. 

Также внесены 
редакционные правки в 
целях учета замечаний 
Министерства 
образования и науки 
Российской Федерации, 
правового управления 
Законодательного 
Собрания Иркутской 
области. 

29. Губернатор 
Иркутской 

области 
С.Г. 

Левченко 

Глава 
«Приоритет 

ы 
социально-
экономичес 

кой 
политики 

Иркутской 
области» 

Раздел «Дорожная инфраструктура» изложить в новой редакции (прилагается). Раздел скорректирован 
в связи с изменением 
структуры стратегии, в том 
числе с учетом Указа 
№ 204. 

В раздел внесены 
редакционные правки в 
целях актуализации 
статистической 
информации. 

30. Губернатор 
Иркутской 

области 
С.Г. 

Левченко 

Глава 
«Приоритет 

ы 
социально-
экономичес 

кой 
политики 

Иркутской 
области» 

Раздел «Транспорт и связь» изложить в новой редакции (прилагается). В раздел внесены 
редакционные правки в 
целях актуализации 
информации, в том числе в 
целях учета замечания 
правового управления 
Законодательного 
Собрания Иркутской 
области. 
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31. Губернатор 
Иркутской 

области 
С.Г. 

Левченко 

Глава 
«Приоритет 

ы 
социально-
экономичес 

кой 
политики 

Иркутской 
области» 

Наименование приоритета «Высокий уровень управления» изложить в 
следующей редакции: 

«Приоритет 3. «Экономика и управление»». 

Редакционные правки в 
связи с уточнением 
приоритетов. 

32. Губернатор 
Иркутской 

области 
С.Г. 

Левченко 

Глава 
«Приоритет 

ы 
социально-
экономичес 

кой 
политики 

Иркутской 
области» 

Раздел «Государственное и муниципальное управление» исключить. В связи с уточнением 
приоритетов, в том числе с 
учетом Указа № 204. 

33. Губернатор 
Иркутской 

области 
С.Г. 

Левченко 

Глава 
«Приоритет 

ы 
социально-
экономичес 

кой 
политики 

Иркутской 
области» 

Дополнить разделом «3.3. Международная кооперация и межрегиональные 
связи» (прилагается). 

С учетом Указа № 204, а 
также по предложению 
Министерства 
иностранных дел 
Российской Федерации 
стратегию предлагается 
дополнить новым 
разделом. 

34. Губернатор 
Иркутской 

области 
С.Г. 

Левченко 

Глава 
«Приоритет 

ы 
социально-
экономичес 

кой 
политики 

Раздел «Устойчивость финансовой системы» изложить в новой редакции 
(прилагается). 

Раздел скорректирован 
в связи с изменением 
структуры стратегии, в том 
числе с учетом Указа 
№ 204. Внесены 
редакционные правки в 
целях актуализации 
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Иркутской 
области» 

статистической и 
фактической информации, 
в том числе в целях учета 
замечаний правового 
управления 
Законодательного 
Собрания Иркутской 
области. 

35. Губернатор 
Иркутской 

области 
С.Г. 

Левченко 

Глава 
«Приоритет 

ы 
социально-
экономичес 

кой 
политики 

Иркутской 
области» 

Раздел «Управление государственной собственностью» изложить в новой 
редакции (прилагается). 

Редакционные правки в 
целях актуализации 
статистической и 
фактической информации, 
а также в целях учета 
замечаний правового 
управления 
Законодательного 
Собрания Иркутской 
области. 

36. Губернатор 
Иркутской 

области 
С.Г. 

Левченко 

Глава 
«Приоритет 

ы 
социально-
экономичес 

кой 
политики 

Иркутской 
области» 

Раздел «Институты гражданского общества» исключить. В связи с уточнением 
приоритетов, в том числе с 
учетом Указа № 204. 

37. Губернатор 
Иркутской 

области 
С.Г. 

Левченко 

Глава 
«Цели, 

задачи и 
направлени 

я 
социально-
экономичес 

Главу «Цели, задачи и направления социально-экономической политики 
Иркутской области» исключить. 

С учетом поправки 9 вся 
информация из данной 
главы перенесена в другую 
главу. 
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кои 
политики 

Иркутской 
области» 

38. Губернатор 
Иркутской 

области 
С.Г. 

Левченко 

Глава 
«Отраслевы 

е 
комплексы 
экономики» 

В преамбуле главы: 
в абзаце пятом слова «приоритетных промышленных комплексах Иркутской 

области» заменить словами «перспективных секторах промышленности Иркутской 
области с акцентом на производства высокотехнологичной и конкурентоспособной 
продукции и получения максимальной добавленной стоимости»; 

абзац седьмой изложить в следующей редакции: 
«- совершенствование кадровой политики, направленной на закрепление 

специалистов на территориях, подготовку, повышение квалификации, целевого 
обучения профессиональных кадров и обеспечение ими предприятий 
индустриальных отраслей промышленности, внедрение профессиональных 
стандартов и дуального обучения.»; 

абзацы восьмой-десятый исключить; 
абзац двадцать пятый изложить в следующей редакции: 
«В Иркутской области кластерный подход реализуется уже сейчас - на базе 

приоритетных отраслей созданы фармацевтический (113 организаций), 
машиностроительный (67 организаций), агропромышленный (31 организация), 
туристско-рекреационный (27 организаций), нефтегазохимический (22 
организации) кластеры и кластер строительных материалов и технологий (11 
организаций).»; 

абзац двадцать шестой, двадцать девятый исключить; 
абзацы тридцатый-тридцать первый изложить в следующей редакции: 
«Активная государственная политика по поддержке перспективных 

инвестиционных проектов должна основываться на комплексе мер государственной 
поддержки, который должен представлять собой готовый «инвестиционный 
продукт». Сейчас в Иркутской области созданы практически все механизмы 
государственной поддержки: установлены значительные налоговые преференции 
для новых предприятий, реализуется механизм предоставления субсидий на 
конкурсной основе, в режиме «одного окна» по сопровождению инвестиционных 
проектов работает Агентство инвестиционного развития Иркутской области, 
ведется подготовка инвестиционных площадок и создание индустриальных парков. 

Редакционные правки в 
целях актуализации 
фактической информации. 



24 

Создан региональный фонд развития промышленности и утверждена региональная 
программа по развитию промышленности Иркутской области. 

В целях комплексного предоставления мер государственной поддержки созданы 
территории опережающего социально-экономического развития в моногородах 
Усолье-Сибирское, Саянск и Черемхово.». 

39. Губернатор 
Иркутской 

области 
СТ. 

Левченко 

Глава 
«Отраслевы 

е 
комплексы 
экономики» 

В разделе «Минерально-сырьевой комплекс»: 
В подразделе «Нефть и газ»: 
в абзаце пятом слова «13 сентября 2016 года № 913 «О ставках платы за 

негативное воздействие на окружающую среду и дополнительных коэффициентах» 
заменить словами «8 ноября 2012 года № 1148 «Об особенностях исчисления платы 
за негативное воздействие на окружающую среду при выбросах в атмосферный 
воздух загрязняющих веществ, образующихся при сжигании на факельных 
установках и (или) рассеивании попутного нефтяного газа»; 

в абзаце седьмом слова «, а также газопровода-отвода «Ковыкта-Саянск-
Иркутск» заменить словами «и участка магистрального газопровода «Ковыкта-
Чаянда». Строительство газопровода-отвода «Ковыкта-Саянск-Иркутск» должно 
быть максимально синхронизировано с началом поставки природного газа с 
Ковыктинского месторождения»; 

в абзаце десятом подраздела «Прочие перспективные ресурсы» цифры «19,8» 
заменить цифрами «20,8». 

Редакционные правки в 
целях учета замечания 
Министерства природных 
ресурсов и экологии 
Российской Федерации и 
уточнения информации. 

40. Губернатор 
Иркутской 

области 
С.Г. 

Левченко 

Глава 
«Отраслевы 

е 
комплексы 
экономики» 

В разделе «Топливно-энергетический комплекс»: 
в подразделе «Угольная энергетика»: 
в абзаце втором цифры «2017», «9,6» заменить соответственно цифрами «2017», 

«9,3»; 
абзац третий изложить в следующей редакции: 
«Потребление топлива на электростанциях и котельных 1 ркутской области, тыс. т у 

Источник Всего уголь мазут газ дрова и 
прочее 

ТЭЦ ПАО «Иркутскэнерго» 6 372,9 6342,8 9,3 11,4 9,4 
Электростанции промышленных 
предприятий и розничного рынка 1 001,2 28,1 8,1 965,0 

Котельные I 937,7 905,1 97,3 168,2 767,1 
Итого: 9 311,8 7 276 114,7 179,6 1741,5 

Редакционные правки, в 
том числе в целях 
уточнения наименования 
подраздела по 
предложению депутатов 
Законодательного 
Собрания Иркутской 
области и ПАО 
«Иркутскэнерго ». 

»; 
в абзаце четвертом цифры «2015», «77,4», «18,0» заменить соответственно 

цифрами «2017», «78,1», «18,7»; 
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в подразделе «Электроэнергетика»: 
в абзаце десятом слова «2016 год в 67» заменить словами «2018 год в 66»; 
абзац двадцать первый изложить в следующей редакции: 
«При появлении крупных потребителей или подтверждении необходимости 

строительства новой генерации на территории объединенной энергетической 
системы Сибири на территории Иркутской области возможна реализация крупных 
проектов по развитию генерации: строительство Тельмамской ГЭС (до 450 МВт) в 
Бодайбинском районе и Ленской ТЭС (до 1200 МВт) в районе г. Усть-Кут.»; 

после абзаца двадцать первого дополнить новым абзацем следующего 
содержания: 

«Реализация проектов развития малой гидроэнергетики и возобновляемых 
источников электроэнергии открывает возможности применения современных 
технологий, позволяющих строить такие проекты в короткие сроки без вреда либо 
с минимальным ущербом экосистемам, используя в том числе инновационные 
технические решения. При экономической целесообразности замещение 
устаревших, низкоэкономичных дизельных электростанций и дизельгенераторов в 
перспективе может не только оптимизировать бюджетные расходы, связанные с 
«северным завозом», но также снизить выбросы парниковых газов от сжигания 
ископаемого топлива.»; 

после абзаца двадцать восьмого дополнить новым абзацем следующего 
содержания: 

«- создание механизмов, стимулирующих развитие возобновляемых источников 
электроэнергии, в том числе малой гидроэнергетики в труднодоступных и 
изолированных энергорайонах;»; 

в подразделе «Тепловое хозяйство»: 
наименование подраздела изложить в следующей редакции: 
«Т епл оэнергетика »; 
в абзаце первом слова «ОАО «Иркутскэнерго», 2 ТЭЦ промышленных 

предприятий (Братского и Усть-Илимского лесопромышленных комплексов), около 
1040» заменить словами «ПАО «Иркутскэнерго», 3 ТЭЦ промышленных 
предприятий (ТЭС филиала ОАО «Группа Илим» в г. Братске, ТЭС филиала 
ОАО «Группа Илим» в г. Усть-Илимске, ТЭЦ ООО «Теплоснабжение» 
г. Байкальск), 1005»; 

абзацы второй-третий изложить в следующей редакции: 
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«Протяженность тепловых сетей в Иркутской области по состоянию на 2017 год 
составила 3 975,5 км. За 2017 г. в Иркутской области произведено 37,12 млн Гкал 
тепловой энергии. В том числе на ТЭЦ - 24,31 млн Гкал или 65,5% от суммарного 
производства, на котельных - 8,44 млн Г кал или 22,7%, на других установках - 4,37 
млн Гкал или 11,8%. 

По данным Росстата за 2017 г. на территории Иркутской области произведено 
тепловой энергии - 3% от общей энергии произведенной на территории России, при 
этом доля Иркутской области в СФО более значительна - 21%.»; 

в подразделе «Нефтегазохимия и газоснабжение» 
в абзаце первом слово «угля,» исключить; 
в абзаце двадцать четвертом после слова «комплекса» дополнить словами «как в 

г. Саянске, так и»; 
в абзаце сорок шестом цифры «2015», «3,2», «5,6» заменить цифрами «2017», 

«2,1», «5,4». 
41. Губернатор 

Иркутской 
области 

С.Г. 
Левченко 

Глава 
«Отраслевы 

е 
комплексы 
экономики» 

В разделе «Металлургический комплекс»: 
в абзаце втором слова «ОАО» заменить словами «ПАО»; 
в абзаце шестом слова «Начало строительства намечено ориентировочно на 2017 

год. Первая очередь проекта рассчитана на производительность до 217,5 тыс. тонн 
обожженных анодов в год, в перспективе возможно формирование 
производственного комплекса мощностью 870 тыс. тонн обожженных анодов в год» 
заменить словами «В настоящее время осуществляется реализация первого этапа 
строительства производительностью 217,5 тыс. тонн обожженных анодов в год, в 
перспективе возможно формирование производственного комплекса мощностью 
870 тыс. тонн обожженных анодов в год. Ввод в промышленную эксплуатацию 
производственных мощностей первого этапа планируется в третьем квартале 2019 
года»; 

в абзаце восьмом цифры «2023» заменить цифрами «2028»; 
после абзаца шестнадцатого дополнить новым абзацем следующего содержания: 

«- привлечение инвесторов для реализации новых проектов металлургии в 
Иркутской области с учетом наиболее привлекательных условий по энергетике и 
наличию промышленных площадок;»; 

в абзаце восемнадцатом цифры «2015», «3,0» «заменить цифрами «2017», «2,5». 

Редакционные правки в 
целях актуализации и 
уточнения информации, в 
том числе по предложению 
депутата 
Законодательного 
Собрания Иркутской 
области А.А. Балабанова. 

42. Губернатор 
Иркутской 

области 

Глава 
«Отраслевы 

В разделе «Машиностроительный комплекс»: 
в абзаце третьем слова «ОАО ПО «Иркутский завод тяжелого машиностроения» 

заменить словами «ООО «ИЗТМ-Инжиниринг»; 

Редакционные правки в 
целях уточнения 
информации. 
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С.Г. 
Левченко 

комплексы 
экономики» 

в абзаце пятнадцатом цифры «2015», «2,5» «заменить цифрами «2017», «2,7». 

43. Губернатор 
Иркутской 

области 
С.Г. 

Левченко 

Глава 
«Отраслевы 

е 
комплексы 
экономики» 

Раздел «Лесопромышленный комплекс» изложить в новой редакции 
(прилагается). 

Внесены редакционные 
правки в целях уточнения 
и актуализации 
статистической и 
фактической информации. 

По предложениям 
Министерства природных 
ресурсов и экологии 
Российской Федерации в 
разделе выделены 
подразделы «Лесное 
хозяйство» и 
«Лесозаготовка и 
лесопереработка», 
дополненные 
соответствующей 
информацией. Также 
уточнен перечень 
крупнейших предприятий 
лесопромышленного 
комплекса Иркутской 
области. 

44. Губернатор 
Иркутской 

области 
С.Г. 

Левченко 

Глава 
«Отраслевы 

е 
комплексы 
экономики» 

1) После раздела «Лесопромышленный комплекс» дополнить новым разделом 
«Биотехнологический комплекс» (прилагается); 

2) Разделы «Фармацевтический комплекс», «Агропромышленный комплекс», 
«Туристско-рекреационный комплекс» исключить. 

По итогам форума 
«Байкальский регион: 
Достижения прошлого, 
образы будущего» и 
форсайт-кэмпа, 
прошедших в сентябре 
2017 года, предлагается 
дополнить проект 
стратегии новым разделом 
«Биотехнологический 
комплекс», в состав 
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которого включить в 
качестве подразделов 
разделы 
«Фармацевтический 
комплекс», 
«Агропромышленный 
комплекс», «Туристско-
рекреационный комплекс» 
в новой редакции, в том 
числе с учетом замечаний 
Министерства природных 
ресурсов и экологии 
Российской Федерации, 
Министерства 
иностранных дел 
Российской Федерации, 
Министерства Российской 
Федерации по делам 
гражданской обороны, 
чрезвычайным ситуациям 
и ликвидации последствий 
стихийных бедствий, 
правового управления 
Законодательного 
Собрания Иркутской 
области, администрации 
муниципального 
образования «Эхирит-
Булагатский район» и 
Уполномоченного по 
правам человека в 
Иркутской области. 

45. Губернатор 
Иркутской 

области 

Глава 
«Отраслевы 

В разделе «Строительный комплекс»: 
абзац второй изложить в следующей редакции: 

Редакционные правки, в 
том числе в целях 
актуализации информации 
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С.Г. 
Левченко 

комплексы 
экономики» 

«Экономический результат от развития строительного комплекса заключается 
именно в мультипликативном эффекте. Фактически среднегодовая численность 
работников, занятых в Иркутской области в сфере экономической деятельности 
«строительство», за 2017 год составила 36,4 тыс. чел. - это 4,8% от общего числа 
работающих.»; 

абзац третий дополнить предложением следующего содержания: 
«По итогам 2017 года соответствующий показатель составил 165,1 млрд 

рублей.»; 
после абзаца третьего дополнить новым абзацем следующего содержания: 
«Значительная часть работ в строительстве на территории Иркутской области 

выполняется в сфере жилищного строительства. По состоянию на 1 октября 2018 
года количество застройщиков, осуществляющих строительство многоквартирных 
жилых домов на территории Иркутской области с привлечением денежных средств 
граждан по договорам участия в долевом строительстве, составляет 92 организации. 
Количество объектов недвижимости, строительство которых осуществляется с 
привлечением денежных средств по договорам участия в долевом строительстве -
210 объектов, в том числе 58 объектов, строительство которых завершено, и в 
настоящее время осуществляется передача квартир участникам долевого 
строительства.»; 

после абзаца пятого дополнить новым абзацем следующего содержания: 
«Для создания и продвижения инновационных строительных проектов на 

территории Иркутской области запланировано создание промышленного 
строительного кластера на основе цепочек взаимодействия созданного 
территориального кластера строительных материалов и технологий Иркутской 
области. Промышленный строительный кластер выступит точкой роста для 
создания производства легкого заполнителя, силикатных стеновых изделий, 
аналоговых видов вяжущих веществ, строительной и дорожной химии, 
производства сухих строительных смесей с использованием техногенных отходов и 
минерального сырья.»; 

абзацы шестой-двенадцатый исключить; 
в абзаце тринадцатом цифры «300» заменить цифрами «150»; 
абзац шестнадцатый, восемнадцатый, двадцатый, двадцать четвертый, двадцать 

пятый исключить; 
в абзаце двадцать втором слова «По данной проблеме в настоящее время 

осуществляется рассмотрение Государственной Думой Федерального Собрания 

о создании кластера 
строительных материалов, 
ходе реализации 
инвестиционного проекта 
по созданию 
металлургического завода 
в г. Усолье-Сибирское. 
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Российской Федерации законопроекта, предусматривающего обязательность 
проведения государственной экологической экспертизы в отношении проектной 
документации всех объектов капитального строительства и реконструкции только в 
пределах центральной экологической зоны Байкальской природной территории.» 
исключить; 

в абзаце двадцать седьмом после слова «создание» дополнить словом 
«промышленного»; 

в абзаце тридцать шестом цифры «2015», «6,8», «заменить цифрами «2017», 
«6,3». 

46. Губернатор 
Иркутской 

области 
С.Г. 

Левченко 

Глава 
«Отраслевы 

е 
комплексы 
экономики» 

В разделе «Транспортно-логистический комплекс»: 
в абзаце восьмом слова «необходимо завершить» заменить словами «в 2017 году 

завершено»; 
в абзаце двенадцатом слова «В 2016 году приступили к реконструкции 

завершающего 15 километрового участка автодороги Таксимо-Бодайбо» заменить 
словами «С 2016 года осуществляется реконструкция автомобильной дороги 
Таксимо-Бодайбо на участке км 175-км 190 в Бодайбинском районе (15 км). С 
вводом участка дороги в 2018 году автомобильная дорога Таксимо-Бодайбо на всем 
протяжении будет соответствовать параметрам IV категории»; 

абзац четырнадцатый дополнить предложением следующего содержания: 
«В текущем году продолжаются работы по строительству автомобильной дороги 

Киренск - Казачинское с вводом в 2019 году 32,9 км, завершение в 2020 году - ввод 
36,3 км.»; 

в абзаце шестнадцатом слова «с 2015 года ведется» заменить словами «в 2015-
2017 годах проведена»; 

абзац семнадцатый изложить в следующей редакции: 
«В целях реализации туристско-рекреационного потенциала необходима 

реконструкция автодорог к побережью оз. Байкал и острова Ольхон: Баяндай -
Еланцы - Хужир, Тогот - Курма и Иркутск - Б. Голоустное.»; 

после абзаца семнадцатого дополнить новыми абзацами следующего 
содержания: 

«В 2016 году завершена реконструкция автомобильной дороги Баяндай-Еланцы-
Хужир на участке км 95 - км 108 в Ольхонском районе с вводом 13,2 км, вся дорога 
на материковой части переведена в асфальтобетонное исполнение. 

В соответствии с поручением Президента Российской Федерации по итогам 
совещания по вопросам экологического развития Байкальской природной 

Редакционные правки в 
целях актуализации 
фактической информации. 
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территории 4 августа 2017 года, Правительству Российской Федерации совместно с 
Правительством Иркутской области поручено принять необходимые меры по 
реконструкции дороги на о. Ольхон. 

В 2019-2022 годах с привлечением средств федерального бюджета 
запланированы мероприятия по реконструкции автомобильной дороги Баяндай-
Еланцы-Хужир на участке км 124+332 - км 153+932, реконструкции автомобильной 
дороги Хужир-Харанцы, капитальному ремонту автомобильной дороги Баяндай-
Еланцы-Хужир на участке км 153+932 - км 159+532 на о. Ольхон. В настоящее 
время разрабатывается проектная документация на указанные объекты, завершение 
планируется в 2019 году. 

В 2016-2018 годах проведены работы по реконструкции автомобильной дороги 
Иркутск-Б. Голоустное на участке км 46+700 - км 70+000 в Иркутском районе с 
вводом 23,8 км. Также в 2018 году начаты работы по капитальному ремонту 
автомобильной дороги Иркутск-Б. Голоустное на участке км 41 - км 46+700 в 
Иркутском районе (5,7 км) с завершением работ в 2019 году. 

Реконструкция автомобильной дороги Тогот-Курма на участке км 0 - км 17 в 
Ольхонском районе (17 км) будет проведена в 2018-2020 годах.»; 

абзац двадцать второй изложить в следующей редакции: 
«Сохранение и развитие региональной сети социально-значимых аэропортов (в 

населенных пунктах Ербогачен, Мама, Бодайбо, Киренск, Усть-Кут, Братск, Усть-
Илимск, Казачинское, Нижнеудинск и др.). Государственной программой 
Российской Федерации «Развитие транспортной системы», утвержденной 
Постановлением Правительства Российской Федерации от 20 декабря 2017 года № 
1596, предусмотрены мероприятия по реконструкции и строительству 
аэропортовых комплексов в Братске, Бодайбо и Усть-Куте. При этом указанные 
выше мероприятия вошли в перечень объектов без указания источников 
финансирования и сроков реализации, то есть в перечень объектов, которые могут 
финансироваться в проектном разделе в случае выделения дополнительного 
финансирования (этапы и сроки реализации, а также объемы и источники 
финансирования будут уточнены в случае выделения дополнительных средств 
федерального бюджета на реализацию объектов). Вместе с тем, капитальные 
ремонтные работы на аэродромах городов Братск, Бодайбо, Усть-Кут не 
проводились более 20 лет.»; 

в абзаце тридцать девятом цифры «2015», «15,8», «заменить цифрами «2017», 
«11,2». 
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47. Губернатор 
Иркутской 

области 
С.Г. 

Левченко 

Глава 
«Отраслевы 

е 
комплексы 
экономики» 

После раздела «Транспортно-логистический комплекс» дополнить новым 
разделом «Цифровая экономика» (прилагается). 

По итогам форума 
«Байкальский регион: 
Достижения прошлого, 
образы будущего» и 
форсайт-кэмпа, 
прошедших в сентябре 
2017 года, предлагается 
дополнить проект 
стратегии новым 
перспективным и 
современным подразделом 
«Цифровая экономика», 
для развития которой в 
Иркутской области 
сложились объективные 
предпосылки. 

48. Губернатор 
Иркутской 

области 
С.Г. 

Левченко 

Глава 
«Территори 

альное 
развитие: 
«Сильный 
регион -
сильные 

муниципал 
итеты» 

В подразделе «Опорные территории развития»: 
после абзаца восьмого дополнить новым абзацем следующего содержания: 
«Особое внимание будет уделено развитию инновационных кластеров, созданию 

соответствующей инфраструктуры, в том числе детских технопарков 
«Кванториум», формированию современной информационной инфраструктуры, 
промышленного интернета и другим направлениям в этих сферах.»; 

в абзаце десятом слова «создание особого правового режима ведения 
предпринимательской деятельности на» заменить словом «функционирование»; 

абзац одиннадцатый после слов «машиностроение и стройиндустрия.» 
дополнить словами «Целесообразно дальнейшее формирование благоприятных 
условий для ведения предпринимательской деятельности в моногородах Саянск и 
Черемхово планируется за счет функционирования в них территорий 
опережающего социально-экономического развития.»; 

абзац двенадцатый дополнить словами «Также планируется развитие туристско-
рекреационного потенциала территории.». 

после абзаца тринадцатого дополнить новым абзацем следующего содержания: 
«В целях сохранения уникальной экосистемы озера Байкал, создания 

возможностей и условий для экономического развития территорий с учетом 
минимизации негативного воздействия на окружающую среду в рамках 

Редакционные правки в 
целях актуализации 
фактической информации, 
дополнения информацией 
о необходимости создания 
условий для развития на 
некоторых опорных 
территориях коренных 
малочисленных "народов 
Иркутской области. 
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федерального проекта «Сохранение озера Байкал» планируется выполнение 
комплекса мероприятий, направленных на изменение правового регулирования 
деятельности на Байкальской природной территории, реализацию региональных 
проектов развития 5-ти территорий с привлечением механизмов государственной 
поддержки (п. Листвянка и п. Байкал (Иркутский, Слюдянский районы), п. Большое 
Голоустное Иркутского района, г. Байкальск Слюдянского района, г. Слюдянка и п. 
Култук Слюдянского района, о. Ольхон, побережье Малого моря и Тажеранские 
степи на территории Ольхонского района), установление границ населенных 
пунктов и перевод земель лесного фонда в земли иных категорий, и др.»; 

после абзаца двадцать первого дополнить новыми абзацами следующего 
содержания: 

«Особое внимание будет уделяться поддержке коренных малочисленных 
народов (тофаларов), включая сохранение и защиту их исконной среды обитания и 
традиционного образа жизни. 

С целью дальнейшего формирования благоприятных условий для ведения 
предпринимательской деятельности планируется создание территории 
опережающего социально-экономического развития в моногороде Тулун.»; 

после абзаца двадцать восьмого дополнить новым абзацем следующего 
содержания: 

«В целях создания необходимых объектов инфраструктуры, поддержки 
существующих производств, развития новых отраслей промышленности 
необходимо создание комплексного механизма развития территории Усть-Кутского 
района.»; 

после абзаца тридцать четвертого дополнить новым абзацем следующего 
содержания: 

«Кроме того, будет оказываться содействие улучшению качества жизни 
коренных малочисленных народов (эвенков), сохранению самобытных культур и 
традиционного образа жизни.»; 

в абзаце сорок седьмом слово «алмазов» заменить словами «слюды-мусковита, 
россыпного и рудного золота (месторождения «Мукодек» и «Икибзяк»), железных 
и урановых руд, олова (месторождение «Находка»), алмазов и других драгоценных 
и полудрагоценных камней, кварца». 

49. Губернатор 
Иркутской 

области 

Глава 
«Территори 

альное 

В подразделе «Опорные территории развития»: 
абзац восемнадцатый изложить в следующей редакции: 

Скорректирован состав 
и наименование ряда 
опорных территорий 
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с.г. 
Левченко 

развитие: 
«Сильный 
регион -
сильные 

муниципал 
итеты» 

«2. Тайшето - Тулунская OTP (западная часть региона: моногород Тулун, 
Тайшетский, Нижнеудинский, Тулунскийрайоны)»', 

абзац двадцатый изложить в следующей редакции: 
«Основным условием формирования данной территории является освоение 

Зашихинского редкометального месторождения и Ийско-Тагульской площади, 
природно-ресурсного потенциала Тофаларии, строительство Тайшетской анодной 
фабрики, алюминиевого завода, завода по производству стеклокомпозитов, 
организация лесопромышленного производства с глубокой степенью переработки 
леса, создание агропромышленного кластера. Реализация этих проектов 
невозможна без модернизации ТрансСиба, строительства обходов гг. Тулуна и 
Нижнеудинска на федеральной автомобильной трассе М53, строительства 
автодороги Тулун - Зашиха, энергомоста Нижнеудинск - Тулун и магистрального 
нефтепровода «Куюмба-Тайшет», повышения пропускной способности 
нефтепровода «Восточная Сибирь - Тихий Океан», строительства нового аэропорта 
регионального и межмуниципального значения южнее г. Нижнеудинска, развития 
альтернативной энергетики в Тофаларии.»; 

после абзаца двадцатого дополнить новыми абзацами следующего содержания: 
«Развитие энергетики и транспортной инфраструктуры имеет приоритетное 

значение, так как позволит вовлечь в хозяйственных оборот Зашихинское, 
Вишняковское, Белозиминское, Среднезиминское и Болыпетагнинское 
редкометальные месторождения, Николаевское месторождение марганцевых руд, 
Малотагульское месторождение титано-магнетитовых руд, Калгинское 
месторождение коррундитов, Тулунское россыпное месторождение титана и пр. 

Имеются определенные перспективы увеличения добычи россыпного золота с 
вовлечением в эксплуатацию новых его месторождений в верхней части бассейна 
Бирюсы. Возможно выявление сравнительно крупных запасов рудного золота.»; 

в абзаце двадцать втором цифры «1,5» заменить цифрами «5,4»; 
абзац двадцать третий изложить в следующей редакции: 

«Специализация территорий, входящих в состав Тайшето-Тулунской OTP 

развития, а также таблицы 
специализации в целях 
учета замечаний депутатов 
Законодательного 
Собрания Иркутской 
области, а также 
администраций 
муниципальных 
образований 
«Нижнеудинский район», 
«Чунский район». Раздел 
дополнен 
соответствующей 
информацией. 
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Тайшетский р. 

74881 

Нмжнеудммсиий р. 

64475 

г.Туяун 
41987 

ТулунскиВ р. 
25604 

Обозначения 

пстппксев: 
НГХМ-яефтешоомличеошй 
комплекс; 
MAUJK - ыпииоетроятелккиЯ 
котплекС; 
МН-метмлургичесиий комплекс: 
АПН-вгропроытолеиквЯ кеиллеяс; 

•kirk 

••• 
1% 

ФК-4«рм»иел*чео<и5 комплекс; 
СК- строительны й комплекс; 
ЛПН-лесоперервбетыввчщяй коиллекс 
ТЛК-тркитсртмо-лоогаичеоиЗ комме ке 
ТК-турясгичеомЯ комплекс; 
МСК-м(иер»л»ко<*етоЗ ком in etc, • 
том мисле:|-угол», о - SO/IOTO, 
^ • келезни ргда.Q -гипс 

° Нитяернетогонююмтеасогокомплексемкррятеряя 

ПЛ1кируемье иккстициймкыв проекты территории: 

ir •ДОИмлк.сув.; *• • от SO до SOOMKN. руб.; 

**• - авале 500 млн. руб. 

Специалиэацм территории: Будущая 1 »; 
в абзаце тридцать седьмом слово «район» заменить словами «, Чунский районы»; 
абзац тридцать девятый изложить в следующей редакции: 
«Развитие OTP неразрывно связано с модернизацией Байкало-Амурской 

магистрали, завершением строительства автодороги Тайшет - Чуна - Братск. В OTP 
планируется развитие новых и реконструкция действующих производств на основе 
передовых ресурсосберегающих и экологически чистых технологий, глубокой 
переработки продукции лесопромышленного комплекса (модернизация 
целлюлозно-бумажного и картонного производства ОАО «Группа Илим»), 
лесозаготовительной отрасли, формирование фармацевтического кластера, 
создание авиатранспортно-логистического центра на базе международного 
аэропорта г. Братска, модернизация БАМа, создание промышленности 
стройматериалов, организация производств по выпуску электронной продукции, 
развитие Братского индустриального парка, агропромышленного комплекса, 
продолжение газификации территории (специализация территорий, входящих в 
состав OTP, представлена в таблице).»; 

в абзаце сороковом цифры «1,3» заменить цифрами «1,5»; 
абзац сорок первый изложить в следующей редакции: 

«Специализация территорий, входящих в состав Братской OTP 
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г. Братск 
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БрагсхиЯ р. 
53 089 

Чунский р. 
33641 

Обозначения 

М.ИУ^ОЫННЯ.ОИОМ^ОТ.» 
комплексов: 
нгхм -исфтегиожииичеекиЯ 
комплекс; 
МАШК-машияостроителмшЙ 
коиплеис; 
МП -мегаллурпнсскиЯ комплекс; 
АМ-вфопромышминиА комплекс; 

ек-фараицкпмеашЯ ксмплехс; 
СК-стро*тельлиЙ комплекс; 
ЛПК-лесоперерабатииющий комплекс; 
ТЛК-тяанслсртмо-лсгасттескиА ко шипе; 
ТК-туриетцссшЯ комплекс 
МСК-м*кералмочыр»е8ей комплекс, • 
том числе: щ-угол», g -золото, 
Д -железная руда, • -г«с 

О Кимермеятогомоноилккогакомлаассанатерркторм 

Плакируемые кяактицлоияые проекты территории: 

А -да SO нлп. руб.; 

** -от 50 ДО 500 м/к. руб.; 
••• • свыше 500 мл я. руб.. 

Окцаалимаш) территории: 

абзац пятьдесят третий изложить в новой редакции: 

Текущая »; 

Лесозаготовка, деревообработка, добыча калийных 
солей, добьш и обогащение железной руды, добыча 
угля 
Новые робечие место: 22.7 ткс. 

f£$C; 
Создание анодных и алюминиеевос произведете, 
лесоперерэботка, добыча и обогащение 
редкометальных руд, сельхозпроизеодство, развитие 
транспорта и энергетической инфраструктуры, туризм 
Новые рабочие место: 1,3 тыс. 

Братская OTP 

Энергетика, газификация, фармацевтика, транспорт, 
лесолереработка, стройиндустрия, агропромышленный 
комплекс 
Новые рабочие место: 1,5 тыс. 

гслоахьа омзнА'снмь 

Ф территории, входящие а 
спорный пространственный 
каркас Иряутиой области 

итско*,. 

Газопереработка, газоэнергетика, добыча нефти, 
лесолереработка и лесохимия 
Новые рабочие места: 15 тыс. 

Золотодобыча е Леко-Витимской провинции, добыча 
слюды, кварца 
Новые рабочие места: Э,5тыс. 

«Чертой laywnef 

—J ~f 

Устъ4(ла*скф 

L*L J *' 
Ф ТОСЭР«Усолье-Снвиро<ое» 

fi т 

га, нефть 

угол» камеякыД 

сел» млиВиеа 

Ф «елииая руда 

X золоторудиоеместорвлдеиие 

'Ji'i редк0м«тал|Н0«*естер01кдекие 

Д тиоперервватымещеепроизводство • гедземткракилмвегаи Щ ывиимеаоепромввдетао/аходкаяфабрим 

^ Д гезоммкческое производство \ гмоввяТЭС 5В десогеяеработааилесоикмия 

ribflitMi 

X *С*яойлси^2 

Производство высокотехнологичной продукции 
(авиастроение), газопереработка и газохимия, 
фармацевтика, металлургия, машиностроение, 
химическое производство, добыча и обогащения угля, 
производство строительных материалов, туризм, 
агропромышленный комплекс 
Hoes* роботе места: 45 тыс. 

УспгОрдьшсиий Бурятский округ 

территория е особым статусом 

»; 
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50. Губернатор 
Иркутской 

области 
С.Г. 

Левченко 

Глава 
«Территори 

альное 
развитие: 
«Сильный 
регион -
сильные 

муниципал 
итеты» 

В подразделе «Моногорода»: 
абзацы второй-четвертый изложить в следующей редакции: 
«Значительные риски ухудшения ситуации имеются в моногороде 

Железногорск-Илимский из-за исчерпания ресурсной базы Коршуновского карьера, 
несмотря на осуществляемый проект по понижению дна карьера до отметки «-105 
м», что позволит работать комбинату лишь до 2028 года. 

Для снижения монозависимости в моногородах в 2010-2016 годах 
реализовывались Комплексные инвестиционные планы модернизации территорий, 
в рамках которых в моногородах с 2011 года создано более 8,1 тыс. новых рабочих 
мест, в том числе в 201 б году - 743 рабочих места. 

Начиная с 2017 года в моногородах реализуются Комплексные программы 
развития территорий, а с 2018 года - региональная программа «Комплексное 
развитие моногородов Иркутской области на 2018-2025 годы» и сводный план 
реализации паспорта программы «Комплексное развитие моногородов Иркутской 
области», в рамках которых к 2020 году планируется создать в моногородах более 
8 тыс. новых рабочих мест, не связанных с деятельностью градообразующего 
предприятия.»; 

абзац пятый исключить; 
абзац тринадцатый изложить в следующей редакции: 
«В настоящее время одним из эффективных инструментов на федеральном 

уровне в отношении моногородов является создание территорий опережающего 
социально-экономического развития (далее - ТОСЭР) с благоприятным режимом 
ведения предпринимательской деятельности. Такие территории уже созданы в 
моногородах Усолье-Сибирское, Саянск и Черемхово, аналогичную ТОСЭР 
планируется создать в моногороде Тулун.»; 

в абзаце семнадцатом слова «планируется создание на региональном уровне 
Фонда» заменить словами «на региональном уровне создан Фонд»; 

абзац двадцать первый дополнить словами «и созданию комплексных 
механизмов их поддержки». 

Подраздел предлагается 
дополнить информацией в 
целях уточнения 
фактической информации, 
в том числе о проводимой 
работе и планах 
Правительства региона по 
созданию территорий 
опережающего социально-
экономического развития в 
моногородах. 

51. Губернатор 
Иркутской 

области 
С.Г. 

Левченко 

Глава 
«Территори 

альное 
развитие: 
«Сильный 
регион -

В абзаце первом подраздела «Сельские территории» цифры «363» заменить 
цифрами «353». 

Редакционные правки в 
целях уточнения 
статистической 
информации. 
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сильные 
муниципал 

итеты» 
52. Губернатор 

Иркутской 
области 

С.Г. 
Левченко 

Глава 
«Территори 

альное 
развитие: 
«Сильный 
регион -
сильные 

муниципал 
итеты» 

В подразделе «Агломерация «Байкальский луч»: 
второе предложение абзаца второго изложить в следующей редакции: 
«В состав агломерации включаются гг. Ангарск, Шелехов и Усолье-Сибирское, 

которые опоясываются сельскими территориями Иркутского (14 поселений), 
Слюдянского (1 поселение), Шелеховского (6 поселений) и Усольского районов (4 
поселения).»; 

абзац пятый изложить в следующей редакции: 
«2. Наличие близко расположенных территорий, специализирующихся на 

организации отдыха и туризма, сельском хозяйстве, малоэтажном жилищном 
строительстве и оказании санаторно-курортных услуг. В этой зоне проживает около 
47% общего населения и более 53% городского населения региона. Предприятия, 
расположенные в этих территориях, формируют около 60% объема реализации 
продукции Иркутской области. Доля розничного товарооборота составляет более 
50%. Транспортная связность и доступность ядра агломерации - центра г. Иркутск 
уже сейчас составляет 1,5 часа, расстояние от населенных пунктов этих поселений 
до Иркутска - от 5 км до 110 км.»; 

в абзаце шестом цифры «5», «30», «16» заменить соответственно цифрами «10», 
«45», «15». 

Редакционные правки в 
целях уточнения 
фактической и 
статистической 
информации. 

53. Губернатор 
Иркутской 

области 
С.Г. 

Левченко 

Глава 
«Организац 

ия 
реализации 
стратегии» 

В разделе «Механизмы реализации стратегии»: 
абзац пятнадцатый дополнить словами «Важную роль будет играть эффективное 

применение в целях реализации стратегии принципов проектного управления.»; 
абзац семнадцатый изложить в следующей редакции: 
«Законодательное Собрание Иркутской области, Контрольно-счетная палата 

Иркутской области и субъекты общественного контроля осуществляют функции в 
рамках своих полномочий по вопросам принятия, корректировки и реализации 
стратегии, рассмотрения результатов мониторинга реализации стратегии.»; 

Редакционные правки в 
целях учета замечания 
правового управления 
Законодательного 
Собрания Иркутской 
области. 

54. Губернатор 
Иркутской 

области 
С.Г. 

Левченко 

Глава 
«Организац 

ия 
реализации 
стратегии» 

В разделе «Сроки и этапы реализации стратегии»: 
в абзаце втором цифры «2019», «2020» заменить соответственно цифрами 

«2018», «2019»; 
в абзаце третьем слова «2020-2025 годы и 2026-2030» заменить словами «2019-

2024 годы и 2025-2030»; 

Редакционные правки с 
учетом положений Указа 
Президента Российской 
Федерации от 7 мая 2018 
года № 204 «О 
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после абзаца третьего дополнить абзацами следующего содержания: 
«В рамках второго этапа реализации стратегии необходимо будет обеспечить 

реализацию положений Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года 
№ 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской 
Федерации на период до 2024 года» и достижение установленных данным Указом 
и разработанными в соответствии с ним национальными проектами (программами) 
целей, задач и целевых показателей. 

Ключевые ориентиры заключительного этапа стратегии будут определены в 
соответствии с документами стратегического планирования, разрабатываемыми на 
федеральном уровне.»; 

в абзаце одиннадцатом слова «на уровне базового 2014 года и выше» исключить. 

национальных целях и 
стратегических задачах 
развития Российской 
Федерации на период до 
2024 года». 

55. Губернатор 
Иркутской 

области 
С.Г. 

Левченко 

Глава 
«Организац 

ия 
реализации 
стратегии» 

В разделе «Оценка финансовых ресурсов, необходимых для реализации 
стратегии»: 

после индивидуализированного заголовка раздела дополнить новыми абзацами 
следующего содержания: 

«В последние годы финансовое положение Иркутской области 
характеризовалось относительной стабильностью. Регион располагает источниками 
формирования доходной базы областного бюджета, достаточными для исполнения 
всех принятых обязательств перед населением и выполнения задач, ставящихся 
перед регионом федеральными органами власти. 

Вместе с тем, необходимость отвлечения большей части областного бюджета для 
покрытия текущих обязательных расходов снижает финансовые возможности для 
стратегического развития и осуществления бюджетных инвестиций в долгосрочные 
перспективные проекты.»; 

в абзаце первом слова «В условиях дефицита областного бюджета» заменить 
словами «В таких условиях»; 

после абзаца восьмого дополнить новыми абзацами следующего содержания: 
«Существующими финансовыми рисками, способными негативным образом 

повлиять на реализацию стратегии, являются: 
- нестабильная ситуация на валютно-финансовых рынках и волатильность 

валютного курса российского рубля; 
- сокращение объемов средств федерального бюджета, предоставляемых 

субъектам Российской Федерации в форме субсидий на реализацию 
государственных программ, субвенций на реализацию полномочий по предметам 

С учетом предложений 
Министерства 
экономического развития 
Российской Федерации 
раздел дополнен 
соответствующей 
информацией о текущей 
ситуации и существующих 
финансовых рисках 
реализации стратегии. 
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совместного ведения, а также иных межбюджетных трансфертов и нецелевой 
финансовой помощи; 

- принятие на федеральном уровне новых нормативных правовых актов, 
требующих для их исполнения увеличения расходов областного бюджета. 

Для эффективной реализации целей и достижения задач стратегии необходимо 
осуществлять работу по привлечению всех возможных источников 
финансирования: консолидированного бюджета Иркутской области, федерального 
бюджета, внебюджетных источников.». 

56. Губернатор 
Иркутской 

области 
С.Г. 

Левченко 

Глава 
«Организац 

ия 
реализации 
стратегии» 

В абзаце третьем раздела «Информация о государственных программах 
Иркутской области, утверждаемых в целях реализации стратегии» слова «первом 
этапе реализации стратегии ее исполнение будет осуществляться в рамках 
действующих по состоянию на 1 января 2017 года 17 государственных программ 
Иркутской области, срок действия которых ограничивается 2020 годом» заменить 
словами «подготовительном этапе реализации стратегии будет осуществляться 
разработка государственных программ Иркутской области, утверждаемых в целях 
реализации стратегии». 

Редакционные правки в 
целях уточнения 
фактической информации. 

57. Губернатор 
Иркутской 

области 
С.Г. 

Левченко 

Приложени 
е 1 

В подразделе «Сильные и слабые стороны»: 
в пункте 1 столбца «Сильные стороны» строки «Образование» слова «повышение 

доступности дошкольного образования» заменить словами «сохранение 100 
процентов доступности дошкольного образования для детей в возрасте от трех до 
семи лет и повышение доступности дошкольного образования для детей раннего 
возраста»; 

пункт 5 столбца «Сильные стороны» строки «Физическая культура и спорт» 
дополнить словами «и спортивных школ в Иркутской области»; 

в строке «Культура»: 
в столбце «Сильные стороны»: 
в пункте 1 после слов «культурного наследия» дополнить словами «(памятников 

истории и культуры), народов Российской Федерации»; 
в пункте 3 после слова «деятельность» дополнить словами «театров, концертных 

организаций,»; 
в столбце «Слабые стороны» 
пункт 2 изложить в следующей редакции: 
«2. Недостаточная обеспеченность служебным жильем работников учреждений 

культуры.»; 

Приложение 
скорректировано 
соответствии 
предложениями и 
замечаниями 
Министерства 
образования и науки 
Российской Федерации, 
Министерства природных 
ресурсов и экологии 
Российской Федерации, 
правового управления 
Законодательного 
Собрания Иркутской 
области, исполнительных 
органов государственной 
власти Иркутской области, 
депутатов 
Законодательного 
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в пункте 5 после слов «культурного наследия» дополнить словами «(памятников 
истории и культуры) народов Российской Федерации в»; 

дополнить пунктом 6 следующего содержания: 
«6. Несоответствие кадрового потенциала современному уровню проблем в 

сфере культуры.»; 
в строке «Укрепление единства российской нации»: 
в столбце «Фактор» слова «Укрепление единства российской нации» заменить 

словами «Реализация государственной национальной политики»; 
в столбце «Сильные стороны»: 
пункт 1 изложить в следующей редакции: 
«1. Многообразие национального и религиозного состава населения Иркутской 

области, многовековой опыт межкультурного и межрелигиозного взаимодействия, 
традиции учета потенциала и интересов всех проживающих на ее территории 
народов, высокий уровень самосознания этнических общностей обеспечивают, в 
целом, бесконфликтное формирование единого регионального сообщества.»; 

пункты 3-4 изложить в следующей редакции: 
«3. Реализация государственной национальной политики в регионе способствует 

национальной самоидентификации, сохранению языкового и культурного 
многообразия народов, активизации общественной деятельности в этой сфере. 

4. Наличие эффективной системы взаимодействия органов исполнительной 
власти, органов местного самоуправления Иркутской области с представителями 
общественности, некоммерческими организациями в сфере сохранения и 
укрепления межнационального и межрелигиозного согласия.»; 

столбец «Слабые стороны» изложить в следующей редакции: 
«1. Неурегулированность миграционных процессов, проблемы социальной и 

культурной интеграции и адаптации мигрантов, низкий уровень толерантности по 
отношению к национальному, религиозному и особенно миграционному аспектам. 

2. Проблемы социально-экономического развития коренных малочисленных 
народов, низкий уровень инфраструктуры мест их традиционного пребывания 
приводят к снижению численности КМН, уровня их жизни, утрате родного языка и 
культурного наследия. 

3. Недостаточный уровень обеспечения культурно-языковых прав национальных 
меньшинств, ускорение ассимиляционных процессов в их среде. 

Собрания 
области. 

Иркутской 



42 

4. Правовой нигилизм в сфере национальных отношений, размывание 
традиционных нравственных ценностей народов, распространенность 
отрицательных стереотипов в отношении некоторых этносов.»; 

столбец «Слабые стороны» строки «Молодежная политика» дополнить пунктом 
9 следующего содержания: 

«9. Низкий уровень финансирования системы патриотического воспитания.»; 
столбец «Сильные стороны» строки «Уровень жизни населения» дополнить 

пунктом 2 следующего содержания: 
«2. Минимальная заработная плата работников Иркутской области превышает 

минимальный размер оплаты труда, установленный на федеральном уровне.»; 
столбец «Сильные стороны» раздела «Тепловое хозяйство» дополнить пунктом 

4 следующего содержания: 
«4. Наличие резервов паровой мощности ТЭЦ для подключения новых 

потребителей.»; 
в столбце «Сильные стороны» строки «Природные ресурсы»: 
пункт 5 исключить; 
пункты 6-8 считать соответственно пунктами 5-7; 
в строке «Развитие малого и среднего предпринимательства»: 
столбец «Слабые стороны» дополнить пунктами 8,9 следующего содержания: 
«8. Отсутствие достаточной информированности МСП о программах 

господдержки, действующей в регионе. 
9. Низкий уровень финансовой устойчивости МСП.»; 
в столбце «Сильные стороны» строки «Научно-технический и инновационный 

потенциал»: 
в пункте 1 слово «профильных» заменить словами «научно-исследовательских и 

проектных»; 
в пункте 2 слова «научных центров» заменить словом «НИИ»; 
в пункте 3 столбца «Слабые стороны» строки «Труд и занятость» слово 

«безработицы» заменить словами «общей безработицы по методологии МОТ»; 
дополнить строкой «Лесной комплекс» следующего содержания: 
Лесно 

компл 

1. Иркутская 
область является 
одной из 
крупнейших в 
стране по размерам 

1. Стабильность работы лесного сектора 
зависит от колебаний курса валют, 
конъюнктуры мирового рынка и цен на 
продукцию ввиду ориентации отрасли на 
экспорт. 
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лесного фонда и 
отличается 
высокой 
лесистостью своих 
территорий. 

2. Достаточно 
высоко развита 
лесоперерабатыва 
ющая сфера. 

3. 
Сформированный 
научно-
образовательный 
комплекс и 
наличие 
квалифицированно 
й рабочей силы. 

2. Низкий уровень развития лесной 
транспортной инфраструктуры (особенно в 
северных территориях области). 

3. Низкая степень обработки древесины и 
ограниченный спектр производимой 
лесопродукции. 

4. Недостаточный для технологического 
прорыва уровень инвестиционных потоков. 

5. Удаленность от потребителей на 
внутрироссийском рынке (Европейская 
часть России). 

6. Тяжелые климатические условия, 
которые определяют сезонность работы 
отрасли. 

58. Г убернатор 
Иркутской 

области 
С.Г. 

Левченко 

Приложени 
е 1 

В подразделе «Возможности и угрозы»: 
в столбце «Угрозы» строки «Культура»: 
пункты 1-3 изложить в следующей редакции: 
«1. Снижение качества предоставления государственных (муниципальных) услуг 

в сфере культуры, искусства и образования в сфере культуры в связи с ростом 
износа основных фондов учреждений культурно-досугового типа, библиотек, 
театральных и концертных организаций, слабой материальной базой детских школ 
искусств. 

2. Снижение уровня посещаемости государственных и муниципальных 
учреждений культуры в силу негативных демографических и социально-
экономических процессов. 

3. Опережающие темпы развития сферы культуры в регионах Сибири, 
способствующие оттоку кадров из области и превращению региона в культурную 
провинцию Сибири.»; 

пункты 4, 5 исключить; 
в строке «Укрепление единства российской нации»: 

Редакционные правки, в 
том числе в целях учета 
предложений 
Уполномоченного по 
правам человека в 
Иркутской области. 

Также приложение 
дополнено информацией в 
соответствии с 
предложениями 
Министерства природных 
ресурсов и экологии 
Российской Федерации. 
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в столбце «Фактор» слова «Укрепление единства российской нации» заменить 
словами «Реализация государственной национальной политики»; 

в столбце «Угрозы»: 
пункт 1 изложить в следующей редакции: 
«1. Угроза полной ассимиляции коренных малочисленных народов, потеря 

этнической самобытности по причине лишения в течение нескольких десятилетий 
возможности ведения традиционных видов хозяйственной деятельности.»; 

в пункте 3 слово «Рост» заменить словом «Угроза»; 
дополнить пунктом 4 следующего содержания: 
«4.Угроза формирования негативных тенденций в социально-культурной сфере 

за счет роста националистических настроений в обществе.»; 
в строке «Развитие малого и среднего предпринимательства»: 
столбец «Угрозы» дополнить пунктом 5 следующего содержания: 
«5. Высокий уровень конкуренции со стороны крупного бизнеса в масштабах 

региона.»; 
дополнить строкой «Лесной комплекс» следующего содержания: 
Лесно 
«_> 
и 
компл 
екс 

1. Увеличение объемов глубокой 
переработки древесины за счет переработки 
экспортируемой древесины в круглом виде и 
вовлечения в переработку низкосортной и 
мягколиственной древесины. 
2. Увеличение числа высокотехнологичных 
рабочих мест и повышение 
производительности труда. 
3. Привлечение инвестиций, в том числе 
иностранных, для развития отрасли. 
4. Развитие лесной инфраструктуры в целях 
повышения уровня лесопользования, а также 
уровня мероприятий по охране и защите 
лесов. 
5. Развитие лесоперерабатывающих 
производств с законченным циклом 
переработки древесины (от заготовки до 
переработки древесных отходов). 

1. Экспортная 
зависимость 
экономики 
отрасли. 
2. Риск повышения 
транспортных и 
энерготарифов. 
3. Высокая 
стоимость 
инновационного 
оборудования, 
высокая стоимость 
кредитных 
средств. 
4. Отсталость и 
критический 
уровень износа 
оборудования. 
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59. Губернатор 
Иркутской 

области 
С.Г. 

Левченко 

Приложени 
е 2 

Изложить в новой редакции (прилагается). В целях учета 
предложений и замечаний 
Министерства 
образования и науки 
Российской Федерации, 
Министерства 
здравоохранения 
Российской Федерации, 
Министерства спорта 
Российской Федерации, 
Министерства природных 
ресурсов и экологии 
Российской Федерации, 
Министерства 
иностранных дел 
Российской Федерации, 
депутатов 
Законодательного 
Собрания Иркутской 
области в приложении 
скорректированы 
наименования и значения 
целевых показателей, а 
также включены новые 
показатели. 

За базу для прогноза 
показателей вместо 2014 
года взят 2017 год. 

60. Губернатор 
Иркутской 

области 
С.Г. 

Левченко 

Приложени 
еЗ 

Изложить в новой редакции (прилагается). Приложение дополнено 
новыми целевыми 
показателями, в том числе 
в целях учета предложений 
Министерства природных 
ресурсов и экологии 
Российской Федерации, 
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уполномоченного по 
правам человека • в 
Иркутской области. За базу 
для прогноза показателей 
вместо 2014 года взят 2017 
год. 

61. Губернатор 
Иркутской 

области 
С.Г. 

Левченко 

Приложени 
е4 

В наименовании столбца «Перспективная специализация территории» после 
слова «Перспективная» дополнить словом «экономическая». 

Редакционная правка в 
целях лучшего восприятия 
текста таблицы. 

62. Губернатор 
Иркутской 

области 
С.Г. 

Левченко 

Приложени 
е 5 

Изложить в новой редакции (прилагается). Редакционные правки в 
целях уточнения значений 
целевых показателей, в том 
числе с учетом 
необходимости 
приведения приложения в 
соответствие с прогнозом 
социально-
экономического развития 
Иркутской области. За базу 
для прогноза показателей 
вместо 2014 года взят 2017 
год. 

Министр экономического развития Иркутской области Е.А. Орачевский 
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Приложение к поправке 12 

«1.1. Образование 

Общее образование 

В Иркутской области в 2018-2019 учебном году 78,2% школьников 

занимаются в одну смену. Во вторую смену обучается 59 344 школьника, в том 

числе в общеобразовательных организациях г. Иркутска и Иркутского района -

33 932 ученика (57,2%). 

Общее число обучающихся в общеобразовательных организациях региона в 

текущем учебном году увеличилось на 7610 человек, в том числе на 4721 человека 

(62% от общего увеличения) - в г. Иркутске и Иркутском районе. При этом в 11 

муниципальных образованиях наблюдается сокращение численности учащихся, 

что в том числе связано с внутрирегиональной миграцией населения. 

В четырех муниципальных образованиях Иркутской области (г. Усть-Илимск, 

Усть-Илимский, Мамско-Чуйскйй, Катангский районы) все школы реализуют 

основные общеобразовательные программы в одну смену. 

С целью реализации распоряжения Правительства Российской Федерации от 

23 октября 2015 года № 2145-р «О программе «Содействие созданию в субъектах 

Российской Федерации (исходя из прогнозируемой потребности) новых мест в 

общеобразовательных организациях» на 2016 - 2025 годы» распоряжением 

Правительства Иркутской области от 17 февраля 2016 года № 71-рп утверждена 

государственная региональная программа Иркутской области «Создание новых 

мест в общеобразовательных организациях в Иркутской области в соответствии с 

прогнозируемой потребностью и современными условиями обучения» 

на 2016-2025 годы (далее - Программа). В рамках Программы к началу 2018-2019 

учебного года построены здания 4-х общеобразовательных организаций и введены 

3304 учебных места в г. Иркутске, Ангарском городском округе, Иркутском 

районном муниципальном образовании, также проведена работа по повышению 

эффективности использования имеющихся помещений школ. 

Обеспечение конституционных прав детей различных категорий на получение 

общедоступного и качественного бесплатного общего образования является 

основным приоритетом в сфере общего образования. В рамках реализации 

Программы необходимо до 2025 года обеспечить введение 75 612 мест в 

общеобразовательных организациях в Иркутской области, в том числе 48 128 мест 

за счет строительства новых школ, увеличения учебных площадей путем 

строительства пристроев к зданиям, расширения учебных площадей после 

проведения капитального ремонта, строительства школ взамен ветхих и аварийных 

зданий, 26 664 мест за счет проведения организационных решений, эффективного 
использования имеющихся помещений. 



Кроме того, Иркутская область является активным участником национального 

проекта «Образование» и входящих в его состав федеральных проектов. В 

соответствии с задачами федерального проекта «Современная школа» 

продолжится работа по созданию новых мест в общеобразовательных 

организациях, также необходимо обновить материально-техническую базу 

образовательных организаций, работающих исключительно по адаптированным 

образовательным программам, к которым относится сеть специальных 

(коррекционных) школ, их в Иркутской области - 38. В рамках реализации 

федерального проекта «Цифровая образовательная среда» в школах появится 

высокоскоростной интернет, электронные журналы, дневники, бухгалтерия, 

системы прохода и питания по электронным карточкам, виртуальные библиотеки, 

музеи, онлайн-курсы, ЗЭ-лаборатории. Для этого необходимо обеспечить 

высокоскоростным Интернет-соединением и гарантированным интернет-

трафиком 100% образовательных организаций. 

Дошкольное образование 

Доступность услуг дошкольного образования для детей от трех до семи лет по 

данным федеральной системы показателей «электронная очередь» в 2018 году 

составляет 99,9% (выше показателя Сибирского федерального округа на 2,18% и 

общероссийского показателя на 1,05%), для возрастной группы от 2 месяцев до 

трех лет - 83,9% (выше показателя Сибирского федерального округа на 11,04% и 

общероссийского показателя на 3,73%). 

В соответствии с идеологией федерального проекта «Содействие занятости 

женщин - создание условий дошкольного образования для детей в возрасте до трех 

лет» национального проекта «Демография» определена цель по достижению к 2021 

году 100-процентной доступности услуг дошкольного образования для детей в 
возрасте до трех лет. 

В целом в регионе на регистрационном учете для устройства в 

образовательную организацию, осуществляющую образовательную деятельность 

по программам дошкольного образования, состоит 42 208 детей, из них 

максимальную потребность испытывают 15 039 детей в возрасте от полутора до 

трех лет, родители (законные представители) которых не получают 

государственных мер социальной поддержки и не имеют возможности выхода на 
работу. 

Максимальная потребность в услугах дошкольного образования 

концентрируется в областном центре, а также крупных городах региона. Для 

примера, в структуре общей очередности лидером продолжает оставаться город 

Иркутск. Доля детей, состоящих в очереди по городу Иркутску, составляет 39,3% 

от общего количества детей, состоящих на регистрационном учете для устройства 

в дошкольные образовательные организации Иркутской области, 10% - в 



Иркутском районном муниципальном образовании, по 5-7% - в муниципальных 

образованиях город Братск, Шелеховский район, Ангарский городской округ. 

В целях увеличения доступности услуг дошкольного образования детей в 
возрасте от двух месяцев до трех лет работа осуществляется по следующим 

направлениям: 

реализация мероприятий по строительству (приобретению) объектов 

дошкольного образования на территории Иркутской области, в том числе за счет 

межбюджетных трансфертов из федерального бюджета (в 2018 году планируется 

обеспечить ввод 1811 мест); 

развитие негосударственного сектора дошкольного образования, в том числе 

путем предоставления субсидий из областного бюджета в целях возмещения затрат 

в связи с получением дошкольного образования в частных дошкольных 

образовательных организациях в Иркутской области (в 2018 году субсидии 

выделены 20 частным дошкольным образовательным организациям на 2874 
ребенка); 

открытие групп для детей в возрасте от двух месяцев до трех лет в 

образовательных организациях, реализующих программы дошкольного 

образования, за счет эффективного использования помещений и поддержки 

муниципальных инициатив (в 2018 году планируется создать 1704 дополнительных 
места). 

Дополнительное образование детей 

Дополнительное образование детей является видом образования, 

направленным на всестороннее удовлетворение образовательных потребностей 

ребенка в интеллектуальном, духовно-нравственном и физическом 

совершенствовании. На современном этапе развития общества система 

дополнительного образования детей приобретает все большее значение в развитии 

всесторонне развитой личности, при подготовке будущих квалифицированных 

кадров, в приобретении практических навыков социализации подрастающего 

поколения. 

В последние годы обозначилась проблема «старения» контингента педагогов, 

36 % людей пенсионного возраста в системе, призванной готовить к 

профессиональному самоопределению современных школьников, при небольшом 

количестве молодых специалистов - всего 9 % педагогов моложе 25 лет (по данным 
ФСН 1-ДО). 

В течение последних десяти лет образовательные организации 

дополнительного образования детей не были включены в инновационные проекты 

по развитию образования в Иркутской области. В связи с этим существует 

потребность в модернизации материально-технической базы организаций 



дополнительного образования детей, соответствующей инновационному развитию 

экономики Иркутской области. 

В настоящее время из 102 организаций дополнительного образования здания 

36 организаций нуждаются в капитальном ремонте (в них 52 986 обучающихся), 87 
- не имеют мастерских. 

На 123 140 обучающихся системы дополнительного образования детей 

приходится 1 350 персональных компьютеров, к информационно-

телекоммуникационной сети «Интернет» подключена 101 организация. Из 23 

организаций дополнительного образования детей, находящихся в сельской 

местности, всего 3 организации имеют тракторы, 17 организаций имеют подсобное 

сельское хозяйство, что не позволяет в полной мере реализовать программы 
агробизнесобразования. 

Уровень заработной платы в системе дополнительного образования детей 

ниже, чем в среднем по региону и по сравнению с уровнем заработной платы 
учителей. 

Согласно Указу Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 599 «О 

мерах по реализации государственной политики в области образования и науки» к 

2020 году должно произойти увеличение числа детей в возрасте от 5 до 18 лет, 

обучающихся по дополнительным образовательным программам, в общей 

численности детей этого возраста до 70-75%. В Иркутской области к 2019 году 

планируется охватить дополнительным образованием не менее 71 % детей от 5 до 

18 лет, в том числе 50 % из них за счет бюджетных средств. 

Основным приоритетом дополнительного образования детей является 

развитие инженерно-технического творчества, роботехники, исследовательской 

деятельности, в том числе нанотехнологий, развитие агробизнесобразования. 

Перспективы развития сферы дополнительного образования детей связаны с 

открытием технопарков, картодромов, площадок для авиа-, судо- и иного 

моделирования; созданием лабораторий нанотехнологий и исследовательской 

деятельности обучающихся; развитием робототехники, инженерно-технического 

творчества; созданием опытно-экспериментальных площадок по внедрению 

агробизнесобразования; решением проблем кадрового потенциала. 

Основными приоритетами в сфере дополнительного образования детей 
являются: 

1) модернизация региональной системы дополнительного образования детей, 

создание равных «стартовых» возможностей каждому ребенку для 

самореализации, оказание помощи одаренным и талантливым детям; 

2) удовлетворение социального заказа общества и государства, повышение 

спроса на образовательные услуги дополнительного образования детей; 



3) освоение новых сфер деятельности в дополнительном образовании детей, 

увеличение его роли в системе профилактики социально-негативных явлений, 

безнадзорности и правонарушений; 

4) формирование будущего качественного трудового потенциала региона 

путем воспитания конкурентоспособных профессионалов, в том числе инженерно-

технических кадров; 

5) развитие системы предоставления дополнительных образовательных услуг 

на бесплатной основе. 

Высшее и профессиональное образование (обучение) 

Ключевой задачей профессионального образования (обучения) Иркутской 

области остается обеспечение соответствия уровня подготовки выпускников 

образовательных организаций высшего образования и профессиональных 

образовательных организаций требованиям производственной и социальной 
сферы. 

В 2018 году система высшего образования в регионе включает в себя 25 вузов, 

в том числе 9 головных образовательных организаций, 4 филиала образовательных 

организаций, расположенных на территории Иркутской области, 9 филиалов 

образовательных организаций, расположенных на территории других регионов, а 

также 3 негосударственных образовательных организации высшего образования. 

Вузовская система объединяет более 72 тысяч студентов из Иркутской области и 

других субъектов Российской Федерации, ближнего и дальнего зарубежья. В вузах 

Иркутской области студенты могут обучаться по большинству из реализуемых в 

Российской Федерации направлений подготовки - 46 из 57. В регионе 

представлены все образовательные уровни высшего образования - от бакалавриата 

до аспирантуры. 

Подготовка рабочих кадров и специалистов среднего звена ведется в 

83 профессиональных образовательных организациях по 92 специальностям, 

49 профессиям среднего профессионального образования, 260 основным 

программам профессионального обучения. 

Профессиональное образование - основа конкурентоспособности экономики 

региона, поэтому важная задача - модернизация профессионального образования с 

целью поднять престиж рабочих профессий, чтобы выпускники колледжей и 

техникумов могли работать на самых продвинутых производствах. 

Основными проблемами в сфере профессионального образования (обучения) 

в Иркутской области являются: 

отставание обновления материально - технической базы профессиональных 

образовательных организаций от темпов развития производства; 

отсутствие системного взаимодействия профессиональных образовательных 

организаций с работодателями. 



В целях учета потребности регионального рынка в квалифицированных 

кадрах осуществляется взаимодействие профессиональных образовательных 
организаций с предприятиями, организациями Иркутской области, местными 

органами власти по согласованию направлений и объемов подготовки 

квалифицированных рабочих кадров, служащих, специалистов среднего звена. 

Система профессионального образования ориентируется на востребованные на 

рынке труда профессии и специальности, обозначенные в Перечне 50 наиболее 

востребованных и перспективных профессий и специальностей в Иркутской 
области. 

С 2017 года в 49 профессиональных образовательных организациях Иркутской 

области реализуются образовательные программы по 26 востребованным 

профессиям и специальностям, включенным в топ-50. С 2016 года начата 

подготовка по новым, востребованным профессиям и специальностям: 

строительство и эксплуатация городских путей сообщения, аналитический 

контроль качества химических соединений, технология комплексной переработки 

древесины, лесное и лесопарковое хозяйство и др. 

Основным приоритетом в развитии высшего и профессионального 

образования (обучения) в Иркутской области является усиление вклада системы 

высшего и среднего профессионального образования в экономическое, социальное 

и культурное развитие Иркутской области, в том числе за счет: 

1) ориентации перечня профессий и специальностей на топ-50 

востребованных профессий и специальностей, приведения количественного и 

профильного состава выпускников профессиональных образовательных 

организаций в соответствие с запросами рынка труда посредством корректировки 

структуры и объемов контрольных цифр приема по образовательным программам; 

2) повышения качества подготовки специалистов, снижения дисбаланса 

между ожиданиями работодателей и уровнем подготовки выпускников; 

3) развития дуальной системы образования с использованием практико-

ориентированных методов обучения; 

4) совершенствования организационных, правовых, финансово-

экономических условий функционирования системы среднего профессионального 

и высшего образования; 

5) развития системы взаимодействия бизнеса с профессиональными 

образовательными организациями в рамках государственно-частного партнерства 

с целью повышения эффективности трудоустройства выпускников; 

6) повышения привлекательности профессиональных образовательных 

организаций для выпускников общеобразовательных организаций и 

востребованности профессионального образования экономикой и социумом; 



7) активного вовлечения образовательных организаций высшего образования 

и профессиональных образовательных организаций в решение приоритетных задач 

социально-экономического развития региона; 

8) построения системы высшего образования, отвечающей потребностям 

региональной экономики, посредством ориентации на перспективные и 

востребованные работодателями профессии, сокращения образовательных 

программ, невостребованных рынком труда Иркутской области, расширения 

практики целевого обучения. 

Исходя из вышеизложенного можно определить следующую цель и задачи в 

сфере образования Иркутской области. 

Тактическая цель 1.1 — повышение доступности качественного образования, 

обеспечение его соответствия потребностям социально-экономического развития. 

Тактическая задача 1.1.1. Обеспечение государственных гарантий 

доступности и качества образования. 

Меры: 
Развитие и повышение качества общего образования на территории Иркутской 

области. 

Развитие профессионального образования, отвечающего требованиям 

экономики Иркутской области и социальным запросам населения. 

Развитие и обновление сети образовательных организаций Иркутской области. 

Создание условий для вхождения региона в число субъектов Российской 

Федерации, где функционируют образовательные организации высшего 

образования, в отношении которых установлена категория «Национальный 

исследовательский университет». 

Создание новой, более эффективной модели целевого обучения студентов 

образовательных организаций высшего образования в рамках установления 

контрольных цифр приема по образовательным программам высшего образования 

Правительством Иркутской области на основе кадровой потребности региона. 

Тактическая задача 1.1.2. Развитие системы непрерывного образования в 

Иркутской области. 

Меры: 
Развитие системы дополнительного образования Иркутской области. 

Развитие системы дополнительного профессионального образования на 

территории Иркутской области. 

Создание центров опережающей профессиональной подготовки и мастерских, 

оснащенных современной материально-технической базой по одной из 

компетенций в соответствии с требованиями федерального проекта «Молодые 

профессионалы» (WorldSkills Russia).». 



Приложение к поправке 13 

«1.2. Здравоохранение 

Важнейшей целью государственной политики в области здравоохранения на 
современном этапе является улучшение демографической ситуации, состояния 

здоровья населения, обеспечение доступности и качества медицинской помощи 
для граждан Российской Федерации. 

С 2013 года в регионе проводится работа по оптимизации медицинских 

организаций в целях формирования единой государственной системы 

здравоохранения Иркутской области. С января 2013 года в ведение Иркутской 

области переданы 97 муниципальных учреждений здравоохранения, с января 

2014 года - 28 муниципальных учреждений здравоохранения г. Иркутска. За 2013-

2015 годы реорганизовано 59 неэффективных учреждений здравоохранения (в 

форме слияния и присоединения) путем создания 19 учреждений. В 2016-2017 

годах проводилась дальнейшая работа по реорганизации медицинских 
организаций. 

В результате по состоянию на 1 января 2018 года в Иркутской области 

функционировало 78 больничных учреждений всех форм собственности, 12 

диспансеров, в том числе 1 онкологический диспансер, 21 самостоятельное 

амбулаторно-поликлиническое учреждение, 2 станции скорой медицинской 

помощи, 1 станция переливания крови, 7 домов ребенка, 2 санатория, 6 учреждений 

особого типа, 10 средних образовательных медицинских учреждений. 

В состав больничных учреждений входят 655 фельдшерско-акушерских 

пунктов (в том числе 2 передвижных), 15 фельдшерских пунктов, 23 кабинета врача 

общей практики (семейного врача), 24 травматологических центра. Кроме того, 

медицинская помощь оказывается населению Иркутской области федеральными 

медицинскими организациями и негосударственными (частными) медицинскими 

организациями. 

Особенностью Иркутской области является наличие труднодоступных для 

своевременного оказания медицинской помощи районов из-за наличия обширных 

неосвоенных территорий. Около 1200 населенных пунктов, имеющих постоянное 

население, находятся на расстоянии более 20 км до ближайшей медицинской 

организации, что не позволяет обеспечить 20-минутный доезд бригады скорой 

медицинской помощи. Зимняя дорога к некоторым населенным пунктам действует 

в течение четырех - пяти месяцев в году, в остальное время для оказания 

экстренной медицинской помощи используется авиация. 

Востребованность в санитарной авиации ежегодно увеличивается. За 

последние 5 лет число приобретенных у авиакомпаний летных часов увеличилось 



практически на 30%. Однако, это не покрывает потребности в санитарно-

авиационной эвакуации. 

В целях оказания первой помощи населению в 2015 году начата работа по 

созданию сети домовых хозяйств в населенных пунктах с численностью до 100 

человек, расположенных на расстоянии более 6 км от ближайшей медицинской 

организации. В настоящее время открыто 166 домовых хозяйств. 

Для приближения специализированной медицинской помощи жителям 

отдаленных районов и сельской местности в Иркутской области: 

создана система межмуниципальных региональных медицинских центров; 

созданы и оказывают помощь 9 сосудистых центров, 24 травматологических 

центра для оказания медицинской помощи пострадавшим при дорожно-

транспортных происшествиях; 

приобретены мобильные комплексы для диспансеризации взрослого и 

детского населения, передвижной центр здоровья, передвижной фельдшерско-

акушерский пункт, передвижные и переносные флюорографы, передвижные 

пункты медицинского освидетельствования. 

Тем не менее материально-техническая база медицинских организаций 

требует дальнейшего совершенствования в соответствии с санитарно-

эпидемиологическими требованиями и порядками оснащения. 

Во всех территориях Иркутской области созданы условия для проведения 

интенсивной терапии и реанимации новорожденных, в 4 перинатальных центрах в 

городах Иркутск, Братск, Ангарск созданы условия для выхаживания 

новорожденных, родившихся с экстремально низкой массой тела. 

С 2010 года на территории 25 муниципальных образований Иркутской области 

осуществляет свою работу передвижной консультативно-диагностический центр 

«Академик Федор Углов». За период с 2010 года по настоящее время на его базе 

обследовано 98 527 человек, направлено в государственные учреждения 

здравоохранения 13 807 человек, в том числе оказано 343 консультации ветеранам 

Великой Отечественной войны и труженикам тыла. 

В 2016 году стартовал проект по созданию единой диспетчерской службы 

скорой медицинской помощи Иркутской области, оснащенной 

автоматизированной информационной системой управления, приема и обработки 

вызовов. Система управления региональной диспетчерской службой скорой 

помощи внедряется на базе государственного бюджетного учреждения 

здравоохранения «Иркутский областной центр медицины катастроф». В настоящее 

время проект движется к завершению. 

В 2017 году на территории Иркутской области высокотехнологичную 

медицинскую помощь (далее - ВМП) оказывали 15 медицинских организаций 

различной формы собственности, в 2018 году -17 медицинских организаций. Всего 



в 2017 году ВМП за счет средств обязательного медицинского страхования (далее 

- ОМС) была оказана в рамках 7137 случаев, за счет бюджета Иркутской области -
3468 случаев. 

В настоящее время остро стоит проблема загруженности городских 

поликлиник в областном центре. Иркутские городские поликлиники 

располагаются, в основном, в приспособленных зданиях и помещениях. По 

типовым проектам построены лишь 11% поликлиник города. 

Министерством здравоохранения Иркутской области проведена работа по 

определению районов, где наиболее остро стоит необходимость развертывания 

дополнительных медицинских кабинетов участковой службы. Это Октябрьский, 

Свердловский и Ленинский округа г. Иркутска, где происходит массивная 

застройка высотными жилыми комплексами. В связи с этим совместно с 

администрацией г. Иркутска проводится работа по подбору и выделению 

дополнительных площадей для открытия амбулаторий и офисов врачей общей 

практики, терапевтов, педиатров. 

Основным фактором, влияющим на доступность и качество медицинской 

помощи населению, является обеспеченность медицинскими работниками, прежде 

всего, врачами медицинских организаций. 

В 2017 году в государственных и муниципальных учреждениях 

здравоохранения Иркутской области трудилось 56 282 специалиста, в том числе: 

8755 врачей, 296 специалистов с высшим немедицинским образованием, 21 976 

специалистов со средним профессиональным медицинским образованием, 177 

фармацевтов (провизоров), младшего медицинского персонала - 5209 человек, 

прочего персонала - 19 869 человек. Показатель обеспеченности врачами на 10000 

населения в 2017 году составил 37,1 (показатель по РФ - 37,2 на 10000 населения, 

показатель по СФО - 37,7 на 10000 населения). Показатель обеспеченности 

медицинскими работниками со средним профессиональным медицинским 

образованием на 10000 населения составил 92,07 (показатель по РФ - 94,1 на 10000 

населения, показатель по СФО - 95,7 на 10000 населения). Показатель соотношения 

врачей и среднего медицинского персонала составил 1:2,5, что соответствует 
уровню в среднем по РФ и по СФО. 

Недостаточная укомплектованность врачебными кадрами обусловлена 

увеличением штатной численности в соответствии с введением порядков оказания 

медицинской помощи и дефицитом медицинских кадров, вызванным, в первую 

очередь, недостаточным притоком в отрасль молодых специалистов, что 

обусловлено, прежде всего, недостаточным уровнем привлекательности работы в 

сфере здравоохранения. В настоящее время именно выпускники медицинских 

ВУЗов являются одной из наиболее уязвимых категорий с точки зрения потери 



медицинских кадров. Молодых специалистов не устраивают материальные и 

профессиональные перспективы работы в системе здравоохранения. 

Поэтапное устранение дефицита медицинских кадров в государственных 

медицинских организациях Иркутской области должно стать одним из 

приоритетных направлений развития здравоохранения в Иркутской области, 

призванным обеспечить повышение доступности и качества оказания медицинской 

помощи ее жителям. 

Для решения данной проблемы требуется принятие комплекса мер по 

привлечению медицинских работников для работы в государственных 

медицинских организациях Иркутской области, обеспечение реализации которых 

будет осуществлять Правительство Иркутской области во взаимодействии с 

муниципальными образованиями Иркутской области в соответствии с 

действующим законодательством. 

Продолжительность жизни населения Иркутской области по итогам 2017 года 

составила 69,19 лет. Прирост показателя относительно 2016 года - 1,5% (2016 год 

- 68,2 года). Показатель смертности населения в 2017 году составил 12,9 на 1000 

населения, по сравнению с 2016 годом отмечается снижение показателя на 3,1%. (в 

2016 году - 13,3). 

Ключевое влияние на формирование данного показателя оказывает 

смертность людей трудоспособного возраста, главным образом, мужчин, которая в 

3,3 раза превышает смертность женщин трудоспособного возраста. 

Лидирующие позиции в структуре причин смертности занимают болезни 

системы кровообращения, от которых в 2017 году умерли 7512 человек (47,3% 

умерших). На втором месте новообразования, доля умерших от которых составила 

16,7%. Несчастные случаи, травмы и отравления явились причиной смерти в 10,9%. 

Потери населения по данным классам составляют 75% всех случаев. 

Уровень общей заболеваемости населения Иркутской области, по данным 

обращаемости в медицинские организации, в 2017 году составил 186811,2 на 

100000 населения, в 2016 году - 187587,4, что выше аналогичного показателя по 

Российской Федерации на 16% (РФ — 161771,6 на 100000 населения). 

В структуре общей заболеваемости населения Иркутской области так же, как 

и по Российской Федерации в целом, ведущее место занимают болезни органов 

дыхания - 26,8% (50039,0 на 100000 населения), на 2-м месте - болезни системы 

кровообращения - 12,5% (23277,1 на 100000 населения), на 3-м месте - болезни 

костно-мышечной системы 9,4% (17512,9 на 100000 населения). 

Показатель первичной заболеваемости населения Иркутской области, по 

данным обращаемости в медицинские организации, в 2017 году составил 97990,0 

на 100000 населения, в 2016 году — 99980,3, что выше аналогичного показателя по 

Российской Федерации на 27,2% (РФ - 78602,1 на 100000 населения). 



В структуре первичной заболеваемости населения Иркутской области ведущее 

место занимают болезни органов дыхания - 46,0% (45116,3 на 100000 населения), 
на 2-м месте - травмы, отравления и другие воздействия внешних причин — 10,6% 

(10404,1 на 100000 населения), на 3-м месте - болезни костно-мышечной системы 

- 7,3% (7113,0 на 100000 населения). 
Начиная с 2008 года показатель рождаемости в Иркутской области не 

опускался ниже 15 случаев на 1 тыс. населения. Однако в последние годы следует 

отметить снижение рождаемости в связи с уменьшением числа женщин 

детородного возраста, родившихся в период демографического спада. Так в 2016 

году общий коэффициент рождаемости по Иркутской области составил 14,8, в 2017 

году - 13,4. 
Иркутская область относится к числу регионов с высоким показателем 

пораженности населения ВИЧ-инфекцией. Показатель заболеваемости ВИЧ-

инфекцией на 100000 населения по итогам 2017 года составил 162,3, среди 

беременных показатель составил 897,8 на 100000 населения. 

Сложной остается ситуация и с употреблением населением алкоголя и 

спиртосодержащих веществ. Показатель заболеваемости алкоголизмом и 

алкогольными психозами в Иркутской области в 2017 году составил 1205,9 на 100 

тысяч населения, из них 31,4 на 100 тысяч населения - алкогольные психозы. 

Профилактика является одним из основных направлений борьбы с пагубным 

употреблением алкоголя и другими факторами риска, связанными с нездоровым 

образом жизни (употребление табака, нерациональный характер питания, 

недостаточная физическая активность). В Иркутской области функционирует ряд 

структур профилактической направленности: отделения и кабинеты медицинской 

профилактики в составе амбулаторных медицинских организаций, центры 

здоровья (детские и взрослые), с 2015 года организован и функционирует 

региональный центр медицинской профилактики, с 2016 года - Координационный 

совет при Правительстве Иркутской области по вопросам профилактики 

неинфекционных заболеваний и формирования здорового образа жизни у граждан 

Иркутской области. 

В Иркутской области наметилась тенденция к снижению уровня 

заболеваемости туберкулезом среди населения, показатель заболеваемости 

туберкулезом в 2017 году составил 96,5 на 100000 населения, что ниже на 11% в 

сравнении с 2016 годом (108,4 на 100000 населения). Несмотря на это показатель 

заболеваемости в Иркутской области выше российского в 2 раза (в 2016 году - 53,3 

на 100000 населения, в 2017 году - 48,3 на 100000 населения). Тенденция к 

медленному снижению заболеваемости сохраняется как среди взрослого, так и 

среди детского населения. Однако в отдельных районах и муниципалитетах 

Иркутской области по-прежнему наблюдается тяжелая ситуация - г. Нижнеудинск, 



Балаганский, Тулунский, Мамско-Чуйский, Чунский, Усть-Кутский, 

Черемховский, Нижнеудинский, Заларинский районы. В связи с этим, несмотря на 
положительную тенденцию, ситуация по туберкулезу на территории региона 

остается напряженной и находится на постоянном контроле всех заинтересованных 

служб и ведомств. 

К приоритетным направлениям политики в сфере здравоохранения Иркутской 

области относятся: 

1) улучшение демографической ситуации, состояния здоровья населения, в 

том числе в рамках реализации национального проекта «Демография» с 

учетом Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О 

национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на 

период до 2024 года»; 

2) обеспечение конституционных прав граждан на бесплатное оказание 

медицинской помощи, на получение доступной и качественной медицинской 
помощи; 

3) улучшение ресурсной составляющей системы здравоохранения 

(повышение укомплектованности медицинских организаций медицинскими 

кадрами, повышение квалификации медицинских кадров, улучшение материально-

технической базы медицинских организаций, включающей в себя строительство 

объектов здравоохранения, проведение капитальных и текущих ремонтов, 

оснащение медицинских организаций оборудованием и т.д.). 

4) профилактика заболеваний и патологических состояний, формирование 
здорового образа жизни; 

5) совершенствование системы оказания медицинской помощи, внедрение 
новых технологий ее оказания. 

Тактическая цель 1.2 - обеспечение доступности медицинской помощи и 

повышение эффективности медицинских услуг, объемы, виды и качество которых 

должны соответствовать уровню заболеваемости и потребностям населения, 

передовым достижениям медицинской науки. 

Тактическая задача 1.2.1. Создание условий для оказания доступной, 

качественной медицинской помощи всех видов населению Иркутской области, в 

том числе детям и матерям, а также повышение обеспеченности населения 

Иркутской области качественными, безопасными лекарственными препаратами и 

медицинскими изделиями, продуктами лечебного питания. 

Меры: 

Профилактика инфекционных и неинфекционных заболеваний и 
формирование здорового образа жизни. 

Совершенствование оказания первичной медико - санитарной помощи, 

специализированной, включая высокотехнологичную медицинскую помощь. 



Совершенствование оказания скорой, в том числе скорой 

специализированной, медицинской помощи, медицинской эвакуации. 

Развитие службы крови. 

Обеспечение среднесуточного набора питания детям, страдающим 

туберкулезом и/или наблюдающимся в связи с туберкулезом. 

Обеспечение оказания экстренной медицинской помощи гражданам, 

проживающим в труднодоступных районах Иркутской области, в том числе с 

использованием нового воздушного судна, оснащенного медицинским модулем. 

Совершенствование службы родовспоможения. 

Совершенствование оказания медицинской помощи детям. 

Медицинская реабилитация и санаторно-курортное лечение. 

Развитие паллиативной помощи. 

Организация обеспечения граждан качественными, эффективными, 

безопасными лекарственными препаратами для медицинского применения. 

Тактическая задача 1.2.2. Создание необходимых условий для сохранения 

здоровья населения Иркутской области и оказание услуг путем сотрудничества 
государственных и частных структур. 

Меры: 

Развитие государственно-частного партнерства в сфере здравоохранения. 

Создание условий для обеспечения доступности медицинской помощи в 

амбулаторных условиях в рамках государственно-частного партнерства. 

Тактическая задача 1.2.3. Обеспечение системы здравоохранения 

высококвалифицированными специалистами. 

Меры: 

Повышение укомплектованности медицинских организаций медицинскими 

кадрами. 

Повышение квалификации медицинских кадров. 

Тактическая задача 1.2.4. Формирование единой информационной системы 

здравоохранения Иркутской области. 

Меры: 

Внедрение и развитие медицинских информационных систем в медицинских 

организациях, подключенных к защищенной сети передачи данных Иркутской 

области и сети Интернет, интегрированных с региональной медицинской 

информационной системой в сфере здравоохранения. 

Обеспечение автоматизированными рабочими местами медицинских 

работников, подключенных к медицинским информационным системам. 

Обеспечение электронного медицинского документооборота между 
медицинскими организациями и иными ведомствами. 



Внедрение телемедицинских технологий в процессы оказания медицинской 
помощи.». 



Приложение к поправке 14 

«1.3. Физическая культура и спорт 

Основным приоритетом в развитии сферы физической культуры и спорта 

является создание условий, обеспечивающих возможность гражданам, в том числе 

лицам с ограниченными возможностями здоровья, систематически заниматься 

физической культурой и спортом, и повышение эффективности подготовки 

спортсменов. 

Доля граждан, систематически занимающихся физической культурой и 

спортом, в общей численности населения Иркутской области в 2017 году составила 

25,5%, что в сравнении с 2016 годом выше на 2,4 п.п. (23,1% в 2016 году). 

Доступность организованных спортивных занятий вне зависимости от места 

проживания или уровня доходов, является социальным фактором, во многом 

определяющим качество и комфортность среды проживания людей. 

Общая ситуация в сфере физической культуры и спорта в Иркутской области 

характеризуется наличием богатых спортивных традиций, квалифицированного 

тренерско-преподавательского состава, спортсменов высокого класса, достаточно 

развитой инфраструктурой детско-юношеских спортивных школ, наличием 

образовательных организаций высшего образования и профессиональных 

образовательных организаций, осуществляющих подготовку специалистов в сфере 

физической культуры и спорта. В то же время в регионе недостаточно высокий 

процент занимающихся физической культурой и спортом, особенно среди 

социально незащищенных слоев населения, недостаточная обеспеченность 

объектами спорта, недостаточно высокое материально-техническое обеспечение 

спортивной подготовки, высокий уровень старения тренерских кадров, 

недостаточно высокий уровень мотивированности населения к регулярным 

занятиям физической культурой и спортом. 

Приоритетные направления деятельности в сфере развития физической 

культуры и спорта: 

доведение доли граждан, систематически занимающихся физической 

культурой и спортом, до 55% к 2024 году в соответствии с требованиями Указа 

Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных 

целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 

года» и национального проекта «Демография»; 

укрепление материально-технической базы за счет строительства новых 

физкультурно-оздоровительных комплексов в муниципальных образованиях 

Иркутской области, реконструкции действующих объектов спортивной 

инфраструктуры, что позволит повысить уровень обеспеченности населения 



спортивными сооружениями исходя из единовременной пропускной способности 

объектов спорта до 59% к 2030 году; 

реализация на территории Иркутской области Всероссийского физкультурно-

спортивного комплекса «Готов к труду и обороне»; 

пропаганда физической культуры и спорта во взаимодействии с отраслями 

здравоохранения, образования, культуры, социальной защиты населения и с 

использованием различных каналов распространения информации (в процессе 

обучения, путем создания и распространения материалов, направленных на 

информирование и мотивацию населения к занятиям физической культурой и 

спортом, путем проведения информационных кампаний спортивных акций и 
спортивных событий); 

организация и проведение физкультурных и спортивных мероприятий среди 

различных слоев населения; 

подготовка спортсменов в соответствии с федеральными стандартами 

спортивной подготовки, в том числе подготовка спортивного резерва для участия 

в спортивных соревнованиях межрегионального, российского и международного 

уровня, Олимпийских, Паралимпийских и Сурдлимпийских играх, Всемирных 

специальных олимпийских играх. 

Комплексный подход к развитию сферы физической культуры и спорта 

позволит увеличить долю граждан, систематически занимающихся физической 

культурой и спортом, в общей численности населения Иркутской области до 60% 

к 2030 году, повысить качество подготовки спортивного резерва и достойно 

представлять Иркутскую область во всероссийских и международных 

официальных спортивных соревнованиях. 

Тактическая цель 1.3 - создание условий, обеспечивающих возможность 

гражданам систематически заниматься физической культурой и спортом, и 

повышение эффективности подготовки спортсменов. 

Тактическая задача 1.3.1. Развитие массового и адаптивного спорта. 

Меры: 

Формирование устойчивой потребности ведения здорового образа жизни, 

регулярных занятий физической культурой и спортом у всех возрастных групп 
населения. 

Вовлечение инвалидов и лиц с ограниченными возможностями здоровья в 

регулярные занятия физической культурой и спортом. 

Тактическая задача 1.3.2. Развитие спорта высших достижений и подготовка 
спортивного резерва. 

Меры: 

Подготовка спортсменов высокого класса и проведение спортивных 
мероприятий на территории Иркутской области. 



Регулярное представительство спортсменов Иркутской области в составах 

сборных команд Российской Федерации на Олимпийских, Паралимпийских и 

Сурдолимпийских играх, Всемирных специальных олимпийских играх. 

Формирование спортивного резерва для сборных команд Иркутской области 

и Российской Федерации. 

Тактическая задача 1.3.3. Укрепление материально технической базы и 

развитие спортивной инфраструктуры. 

Меры: 
Содействие в оснащении необходимым спортивным оборудованием и 

инвентарем для занятий физической культурой и спортом. 

Приобретение, строительство, реконструкция, в том числе выполнение 

проектных и изыскательских работ, и капитальный ремонт объектов 

государственной собственности и муниципальной собственности в сфере 

физической культуры и спорта.». 



Приложение к поправке 15 

«1.4. Культура 

На 1 января 2018 года в Иркутской области действовало 1242 государственных 

и муниципальных учреждения культуры (35 государственных и 1207 

муниципальных учреждений). Среди них: 10 театров, 3 концертные организации, 

48 музеев (вместе с филиалами), 256 библиотек, 808 (447 юридических лиц) 

учреждений культурно-досугового типа, в структуру которых вошли 503 

библиотеки, 100 детских школ искусств, 5 учреждений среднего 

профессионального образования, 12 иных учреждений. 

Потребность в стационарных учреждениях культуры восполняется развитием 

сети нестационарного обслуживания. Так, наряду со стационарными библиотеками 

в Иркутской области в 2017 году действовало 799 библиотечных пунктов выдачи, 

развивается выездная система культурно-досугового обслуживания населения. 

В Иркутской области созданы условия для раскрытия и развития творческого 

потенциала жителей. Ведущие творческие коллективы региона известны и 

признаны творческим сообществом в России и за рубежом. Деятельность 

учреждений культуры и творческих работников играет большую роль в развитии 

творческих способностей жителей Иркутской области, в их нравственном, 

культурном, интеллектуальном развитии. Культурная деятельность содействует 

патриотическому и гражданскому воспитанию жителей Иркутской области, 

гармонизации межнациональных отношений. 

Одной из основных мер государственной поддержки в сфере культуры и 

искусства в Иркутской области является предоставление юридическим лицам (за 

исключением государственных, муниципальных учреждений), индивидуальным 

предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг, 

осуществляющим деятельность на территории Иркутской области, субсидий из 

областного бюджета в целях финансового обеспечения (возмещения) затрат в связи 

с выполнением работ, оказанием услуг по сохранению, созданию, 

распространению и освоению культурных ценностей на реализацию проектов в 

сфере культурной деятельности (проведение фестивалей, концертов, выставок 

различной тематики, постановку театральных произведений, издание 

произведений литературы и другие мероприятия). В 2018 году по итогам конкурса 

государственную поддержку из областного бюджета получили 10 заявителей на 

реализацию 10 проектов в сфере культурной деятельности. Общая сумма 

финансирования составила 4000 тыс. рублей. 

Также, ежегодно социально ориентированные некоммерческие организации, 

осуществляющие культурную деятельность, получают субсидии за счет средств 

областного бюджета на обеспечение участия своих представителей в 



региональных, всероссийских, международных мероприятиях. В 2018 году 

государственную поддержку из областного бюджета получили 11 организаций. 

Общая сумма финансирования составила 540 тыс. рублей. 
Наиболее значимой мерой государственной поддержки творческих 

работников является премия Губернатора Иркутской области за достижения в 

области культуры и искусства (премия). В 2017 году лауреатами премии стали 

авторы восьми произведений и проектов: 3 - авторских, 5 - коллективных (всего -

21 чел.). Размер авторской премии составил 200 тыс. рублей, коллективной - 300 

тыс. рублей. Общая сумма, предусмотренная на выплату премий в 2017 году - 2 

млн. 100 тыс. рублей. 

За высокие творческие достижения в области музыкального, 

изобразительного, хореографического, театрального и иных видов искусств 

одаренным детям и талантливой молодежи присуждаются на конкурсной основе 

стипендии Губернатора Иркутской области в области культуры и искусства 

(стипендии). Стипендии выплачиваются с 2002 года в форме единовременной 

социальной выплаты в размере 24 тыс. рублей. В 2018 году было вручено 60 
стипендий. 

Значительно разнообразнее стали формы государственной поддержки сферы 

культуры муниципальных образований Иркутской области, основной задачей 

которых является укрепление материальной базы муниципальных учреждений 

культуры. Так, ежегодно из областного и федерального бюджетов предоставляются 

межбюджетные трансферты на комплектование книжных фондов библиотек 

муниципальных образований Иркутской области. Осуществляется федеральное 

финансирование подключения библиотек муниципальных образований Иркутской 
области к сети Интернет. 

Продолжается реализация мероприятия по предоставлению субсидий 

бюджетам муниципальных образований Иркутской области на развитие домов 

культуры (ранее проект «100 модельных Домов культуры Приангарью). В рамках 

указанного мероприятия за счет средств областного и местных бюджетов 

происходит обновление материально-технической базы домов культуры. В 2011-

2018 годах более 200 домов культуры (25% от общего числа муниципальных 

учреждений культурно-досугового типа) приобрели высокотехнологичное 

звуковое и световое оборудование, цифровую и оргтехнику, театральные кресла, 

одежду сцены, мебель, а также музыкальные инструменты, сценические костюмы 
и обувь для творческих коллективов. 

Впервые в 2018 году за счет средств федерального и областного бюджетов был 

проведен текущий ремонт в 37 домах культуры, расположенных в населенных 
пунктах с числом жителей до 50 тысяч человек. 



С 2017 года из федерального и областного бюджетов предоставляются 

субсидии на поддержку творческой деятельности и укрепление материально-

технической базы муниципальных театров в городах с численностью до 300 тыс. 

человек и субсидии на поддержку творческой деятельности и техническое 

оснащение детских и кукольных театров (проект «Культура малой Родины»). 

Указанные субсидии направлены на создание новых постановок, укрепление 

материально-технической базы профессиональных театров. 

В целях создания позитивного имиджа Иркутской области в России и за 

рубежом, развития творческого потенциала жителей Иркутской области, 

традиционно проводятся: Международный фестиваль академической музыки 

«Звезды на Байкале», Международный фестиваль джазовой музыки «Джаз на 

Байкале», Байкальский международный кинофестиваль научно-популярных и 

документальных фильмов «Человек и природа», Международный фестиваль 

оперного пения «Дыхание Байкала», Всероссийский театральный фестиваль 

современной драматургии им. Александра Вампилова, Международный 

этнокультурный фестиваль «Ёрдынские игры» и другие мероприятия. 

Значимую роль в формировании единого культурного пространства региона 

играет проект «Деятели культуры и искусства жителям Иркутской области». Во 

взаимодействии с некоммерческими и коммерческими организациями 

осуществлен проект по созданию культурно-просветительского центра имени 

святителя Иннокентия Вениаминова, митрополита Московского и Коломенского, 

апостола Америки и Аляски. 

Среди существующих проблем сферы культуры и искусства Иркутской 

области следует выделить: 

удаленность от крупнейших российских и международных культурных 

центров, следствием которой является затрудненность и высокая стоимость 

непосредственного культурного взаимодействия. 

низкая концентрация населения в крупных городских округах (в г. Иркутске 

проживает 24% населения Иркутской области, для сравнения: в г. Красноярске -

35%, Новосибирске - 55%, Омске - 59%) и низкая плотность населения, что 

приводит к необходимости создавать и содержать значительную удаленную от 

региональных культурных центров инфраструктуру для оказания услуг населению 

и соответственно значительный обслуживающий персонал. Ограничителем для 

развития сферы культуры является и значительная протяженность региона, также 

затрудняющая и увеличивающая стоимость культурных взаимодействий, в том 

числе оказание услуг для населения областными государственными учреждениями 

культуры и искусства. 

неразвитость кадрового потенциала, нехватка специалистов высокой 

квалификации как непосредственно занимающихся созданием и распространением 



культурных ценностей, так и среди руководителей органов управления и 

учреждений культуры. 

недостаточность материальной базы, в том числе современного концертного 

зала в г. Иркутске, нового помещения для Иркутского театрального училища, 

фондохранилища для государственных музеев Иркутской области, здания 

государственного архива, современных зданий для муниципальных библиотек, 

музеев, учреждений культурно-досугового типа. Требуется капитальный ремонт 

значительной части объектов недвижимости, занимаемых областными и 

муниципальными учреждениями культуры, серьезное обновление оборудования 

учреждений культуры и искусства, фондов областных и муниципальных 

библиотек, выделение дополнительных средств для реставрации музейных 

предметов и музейных коллекций. 

недостаточность средств для гастрольной деятельности государственных 

театров и коллективов областной филармонии, приобретения оборудования, в том 

числе музыкальных инструментов для школ искусств, издания произведений 

литературы творческих работников, проживающих в Иркутской области. 

Приоритеты развития сферы культуры и искусства в Иркутской области 

согласуются с федеральными документами стратегического планирования в сфере 

культуры, национальным проектом «Культура» и связаны с: 

1) Укреплением материальной базы государственных и муниципальных 

учреждений культуры. 

Необходимо укрепление материальной базы областных государственных 

учреждений культуры, в том числе строительство современного концертного зала 

в г. Иркутске вместимостью до 1200 мест, нового здания ОГАУК Театр кукол 

«Аистенок», нового здания для ОГБУК «Государственный ансамбль песни и танца 

«Степные напевы» в пос. Усть-Ордынский, нового здания ОГБУК «Национальный 

музей Усть-Ордынского Бурятского округа» в пос. Усть-Ордынский, здания для 

объекта «Усть-Ордынская Национальная библиотека им. М.Н. Хангалова с 

помещениями для народного творчества и центра художественных народных 

промыслов» в пос. Усть-Ордынский, ул. Ербанова, 17 «Г», а также реконструкция 

здания ОГАУК Театр юного зрителя им. А. Вампилова по ул. Ленина, 13 в г. 
Иркутске. 

Также требуется увеличение объемов финансирования строительства, 

реконструкции, капитального ремонта и оснащения новых муниципальных 

учреждений культуры и искусства, в том числе культурно-досуговых учреждений, 

библиотек и школ искусств. В частности, требуется оснащение муниципальных 

библиотек оборудованием и фондами до стандартов модельной библиотеки, 
закупка музыкальных инструментов и оборудования для муниципальных школ 

искусств. Развитие муниципальных учреждений культуры должно быть 



согласовано с планами пространственного развития региона, планами развития 

учреждений в сфере образования, здравоохранения, физической культуры и 

спорта. Приоритет при выборе объектов должен отдаваться муниципалитетам, 

наиболее динамичным с точки зрения социально-экономического развития. 

Требуется повышение доступности учреждений культуры для инвалидов и лиц с 

ограниченными возможностями здоровья. Необходимо расширение системы 
внестационарного обслуживания населения, прежде всего в сельских поселениях, 

удаленных от районных административных центров, софинансирование из 

федерального и регионального бюджетов приобретения муниципальными 

образованиями передвижных многофункциональных культурных центров 

(автоклубов) и библиобусов. 

2) Расширением объема мер государственной поддержки. 

В силу недостаточности финансирования ряд мер государственной поддержки 

культуры и искусства, а также социальной поддержки творческих работников и 

работников учреждений культуры не оказывается. Например, не предоставляются 

одаренным детям и талантливой молодежи на конкурсной основе именные 

стипендии министерства культуры и архивов Иркутской области в целях 

содействия в получении ими среднего профессионального образования и высшего 

образования в сфере культуры и искусства. Также ограничено предоставление 

служебных жилых помещений специализированного жилищного фонда Иркутской 

области работникам областных государственных учреждений культуры, не 

обеспеченным жилыми помещениями в населенном пункте по месту нахождения 

соответствующего областного государственного учреждения культуры. Не 

выделяются средства для предоставления субсидий на приобретение и 

строительство жилья. 

Значительно сократилось количество мер поддержки муниципальных 

учреждений культуры, оказываемых на конкурсной основе, в том числе не 

проводится конкурс «Музейное Прибайкалье», направленный на поддержку 

муниципальных музеев. Приостановлено предоставление премии Губернатора 

Иркутской области работникам государственных и муниципальных учреждений 

культуры за личный трудовой вклад в обеспечение эффективной деятельности 

учреждений культуры. 

Необходимо дальнейшее развитие системы поддержки творческих инициатив, 

повышение качества и доступности государственных и муниципальных услуг 

сферы культуры и искусства. Необходима разработка новых мер государственной 

поддержки социально-ориентированных некоммерческих организаций, 

осуществляющих деятельность в сфере культуры и искусства, увеличение доли 

средств регионального и местных бюджетов, направляемых на поддержку 

культурной деятельности данных организаций, отдельных творческих работников. 



В том числе необходимо предусмотреть меры поддержки творческих народных 

фольклорных коллективов в части укрепления материальной базы, а также 

мастеров декоративно-прикладного искусства. 

Деятельность органов управления должна содействовать росту культурных 

связей внутри региона, укреплению межрегионального и международного 

сотрудничества в сфере культуры и искусства, в том числе увеличению объемов 

гастрольной деятельности. 

Тактическая цель 1.4 — развитие культурного потенциала личности и 

общества в целом. 

Тактическая задача 1.4.1. Укрепление государственного и муниципального 

сектора культуры и искусства. 

Меры: 
Укрепление материально-технической базы государственных и 

муниципальных учреждений культуры. 

Развитие системы дополнительного образования детей в сфере культуры и 

искусства. 

Государственная поддержка одаренных детей и талантливой молодежи 

Обеспечение сохранности документов Архивного фонда Российской 

Федерации и других архивных документов. 

Пополнение фондов государственных библиотек и музеев. 

Поддержка творческих инициатив населения, социально-ориентированных 

организаций, осуществляющих культурную деятельность. 

Расширение финансовой поддержки гастрольной деятельности 
государственных учреждений культуры. 

Оказание финансовой поддержки муниципальным образованиям Иркутской 

области в сфере культуры и архивного дела. 

Развитие системы сохранения, использования, популяризации и 

государственной охраны объектов культурного наследия (памятников истории и 
культуры) народов Российской Федерации.». 



Приложение к поправке 16 

«1.5. Молодежная политика 

В Иркутской области на 1 января 2018 года общая численность молодежи 

составила 513 894 человека. 80% всей молодежи региона сосредоточено в крупных 

городах, таких как Иркутск, Ангарск, Братск. 

Молодежь является предметом особого внимания со стороны государства, 

поскольку реализуя свои собственные устремления, молодежь объективно 

становится главным фактором сохранения и развития региона. В связи с этим 

важное значение приобретает создание условий для развития потенциала молодых 

граждан, стимулирования их инновационной и предпринимательской активности, 

успешной интеграции в общество. 

В последние несколько лет удалось избежать роста негативных тенденций в 

молодежной среде. Усилилось стремление молодежи к здоровому образу жизни. 

Снижается доля молодежи, зарегистрированной с диагнозом наркотической 

зависимости. Уровень молодежной преступности сохраняется в пределах от 1,5 до 

2 % (от общего количества молодежи). У молодежи повышаются потребности к 

получению качественного образования. 

Количество молодежи, задействованной в различных мероприятиях в сфере 

молодежной политики, ежегодно растет. 

Большое внимание уделяется мероприятиям патриотической направленности. 

На территории Иркутской области организована работа региональной системы 

патриотического воспитания и допризывной подготовки молодежи, в которой 

работают 45 специалистов во всех муниципальных образованиях. Активно 

развивается поисковое движение, проводятся областные военно-спортивные игры 

и полевые лагеря, слеты патриотических организаций, проводится областной 

конкурс программ по организации центров патриотического воспитания и 
допризывной подготовки молодежи. 

Повышение гражданской и социальной активности молодежи является также 

одним из приоритетных направлений, в рамках которого реализуется ряд 

успешных молодежных проектов, таких как областная акция «Молодежь 

Прибайкалья», мероприятия, направленные на развитие добровольчества в 

молодежной среде. Кроме того, наиболее активные представители молодежи 

имеют возможность при поддержке региона участвовать во всероссийских 

молодежных образовательных форумах и продвигать свои инициативы. В 2017 

году на форумы было направлено 23 человека, из них гранты на реализацию своих 

проектов получили пять представителей Иркутской области на общую сумму 800 
тысяч рублей. 



Развитию студенческого творчества способствует областной фестиваль 

«Студенческая весна», который ежегодно расширяется и увеличивает количество 

участников. 

Одним из основных направлений реализации молодежной политики в регионе 

является повышение уровня позитивного отношения к институту семьи в 

молодежной среде, формирование у молодежи традиционных семейных ценностей 

через создание условий для укрепления семьи, развитие семейного образа жизни, 

обеспечение экономической и социальной основ семейных ценностей, 

необходимых для реализации семьей ее функции, в первую очередь 

репродуктивной и воспитательной. 

Реализация данного направления осуществляется, в том числе через работу 

клубов молодых семей, центров по работе с молодыми семьями, в которых семьи 

получают бесплатную консультативную помощь психолога и юриста, а также 

общественных объединений, реализующих мероприятия в сфере молодежной 

политики на территории Иркутской области. 

Важное значение имеет поддержка молодых семей. Успешно проводится 

фестиваль клубов молодых семей. 

На территории Иркутской области принята и реализуется подпрограмма 

«Молодым семьям - доступное жилье» на 2019-2024 годы государственной 

программы Иркутской области «Доступное жилье» на 2019-2024 годы. Число 

участников подпрограммы на 1 июня 2018 года составило 6136 молодых семей. За 

период с 2014 по 2017 годы в рамках реализации подпрограммы «Молодым семьям 

- доступное жилье» на 2014-2020 годы государственной программы Иркутской 

области «Доступное жилье» на 2014-2020 годы улучшили жилищные условия 958 

молодых семей. В 2018 году свидетельства о праве на получение социальной 

выплаты на приобретение (строительство) жилья получила 481 молодая семья. 

Выстроено управление на местах через соответствующие муниципальные 

программы. В 2016 году в Иркутской области на территории 36 муниципальных 

образований действовали муниципальные программы по работе с молодежью, на 

территории 41 муниципального образования - программы по профилактике 

наркомании и других социально-негативных явлений в молодежной среде, в 41 

муниципальном образовании приняты программы или планы мероприятий по 

предупреждению межнациональных конфликтов, профилактике национального и 
религиозного экстремизма. 

Серьезное внимание уделяется профилактике социально-негативных явлений 

в молодежной среде, реабилитации наркозависимых. На территории 

муниципальных образований Иркутской области работают специалисты 

региональной системы профилактики наркомании. Работа этих специалистов 

позволяет выстраивать единую политику в этой сфере на территории всего региона. 



В 2017 году специалистами региональной системы проведено 

6485 профилактических мероприятий для более чем 160 тысяч человек различной 

целевой категории: несовершеннолетние, молодежь, подростки «группы риска», 
добровольцы, родители, работники на рабочих местах. 

Осуществляется содействие профессиональному самоопределению 

молодежи, трудоустройству и получению молодежью трудового опыта. Успешно 

поддерживаются студенческие отряды в рамках семинаров по обучению 

востребованным специальностям, имиджевых и массовых мероприятий по 

вовлечению в трудовое движение студенческой молодежи. При этом, ощущается 

недостаток возможностей в подготовке около 500 человек к работе по 

строительным специальностям, необходимость ежегодного обучения участников 

студенческих отрядов технике безопасности и охране труда, оказанию первой 

медицинской помощи. Это позволит увеличить конкурентоспособность студентов 

и в целом количество трудоустроенных в студенческих отрядах. 

На молодежь оказывает влияние деструктивное информационное воздействие, 

следствием которого может стать повышенная агрессивность в молодежной среде, 

национальная и религиозная нетерпимость, социальное напряжение. 

Среди существующих проблем в сфере молодежной политики следует 
выделить: 

слабую материально-техническую базу, в том числе отсутствие современных 

молодежных центров в крупных городах Иркутской области. Требуется 

капитальный ремонт значительной части объектов недвижимости, занимаемых 

областными и муниципальными учреждениями в сфере молодежной политики, 

серьезное обновление оборудования учреждений, предоставляющих услуги 
молодежи; 

неразвитость кадрового потенциала, нехватка специалистов высокой 

квалификации в сфере молодежной политики; 

сохранение сложной наркоситуации, широкое распространение 

синтетических наркотиков посредством сети Интернет, их доступность. Среди 

молодежи бытует ложное представление об относительной безвредности 

курительных смесей (спайсов, солей, миксов); 

недостаток средств и возможностей по развитию таких важных направлений в 
работе с молодежью региона, как развитие молодежного предпринимательства, 

инновационного, научного творчества, развитие кадрового потенциала молодежи, 
ее профессионального роста в организациях и на предприятиях региона; 

недостаточное присутствие молодежной тематики в медиасфере в интересах 

патриотического и гражданского воспитания молодежи. Формирование и 

продвижение в молодежной среде образа гармонично развитого молодого 

человека, возможностей его профессионального и творческого развития в 



Иркутской области требует создания и поддержания эффективных 

информационных потоков в сети «Интернет» и на телевидении. Необходимо 

формирование эффективных механизмов информирования молодежи о 

направлениях и мероприятиях молодежной политики. 

На основании вышеизложенного определены следующие цель и задачи в 

сфере молодежной политики. 

Тактическая цель 1.5 - обеспечение успешной социализации и эффективной 

самореализации молодежи. 

Тактическая задача 1.5.1. Качественное развитие потенциала и воспитание 

молодежи, включая совершенствование системы трудового, духовно-

нравственного и гражданско-патриотического воспитания и допризывной 

подготовки молодежи, и повышение эффективности реализации государственной 

молодежной политики. 

Меры: 

Совершенствование системы поощрения и мотивации талантливой молодежи. 

Создание условий для развития, участия во всероссийских и международных 

проектах. 

Содействие профессиональному самоопределению молодежи и построению 

эффективной траектории профессионального развития, профессиональному росту 

молодых специалистов, в том числе молодых ученых. Создание условий для 

развития деятельности советов молодых ученых и специалистов. Развитие практик, 

способствующих получению трудового опыта, в том числе, в студенческих 

отрядах. 

Развитие компетенций специалистов, работающих в сфере молодежной 

политики путем организации обучения, проведения конкурсов профессионального 

мастерства. 

Развитие предпринимательского потенциала молодежи, в том числе 

социального предпринимательства, поддержка молодежного 

предпринимательства. 

Создание благоприятных условий для молодых семей, направленных на 

повышение рождаемости, формирование ценностей семейной культуры и образа 

успешной молодой семьи. Улучшение жилищных условий молодых семей. 

Формирование у молодежи позитивного отношения к институту семьи, 

ответственного родительства. 

Вовлечение молодежи в социально-полезную деятельность. Формирование 

системы поддержки молодежной добровольческой (волонтерской) деятельности. 

Совершенствование системы гражданско-патриотического воспитания. 

Развитие программ и проектов, посвященных пропаганде государственной 

символики, достижениям государства, героям и значимым событиям в новейшей 



истории страны, направленных на укрепление социального, межнационального и 

межконфессионального согласия в молодежной среде. Поддержка программ и 

проектов, направленных на формирование активной гражданской позиции 

молодых граждан, национально-государственной идентичности, воспитание 

уважения к представителям различных этносов, укрепление нравственных 
ценностей, профилактику экстремизма. 

Формирование информационного поля, благоприятного для развития 
молодежи в регионе. 

Тактическая задача 1.5.2. Профилактика и минимизация социально-
негативных явлений в молодежной среде. 

Меры: 

Пропаганда ценностей здорового образа жизни, жизни без наркотиков, 

алкоголя и курения и профилактика правонарушений среди молодежи. 

Формирование экологической культуры, а также повышение уровня культуры 
безопасности жизнедеятельности молодежи. 

Профилактика немедицинского потребления наркотических и психотропных 

веществ, формирование негативного отношения к незаконному обороту и 

потреблению наркотиков и существенное снижение спроса на них.». 



Приложение к поправке 17 

«1.6. Социальная поддержка 

Приоритетным направлением современной социальной политики является 

обеспечение конституционных прав граждан на социальное обеспечение по 

возрасту, в случае болезни, инвалидности, потери кормильца и для воспитания 

детей. На территории Иркутской области реализуются мероприятия, направленные 

на действенную поддержку людей, в силу объективных причин, оказавшихся в 

сложной жизненной ситуации, создание условий для того, чтобы каждый человек 

мог самостоятельно формировать стабильные, благополучные социальные 

позиции для себя и своей семьи. 

Различными мерами социальной поддержки пользуются 617 тыс. жителей 

Иркутской области. Все меры социальной поддержки, гарантированные в рамках 

публичных нормативных обязательств, предоставляются в установленные 

законодательством сроки и в полном объеме. 

В целях недопущения социального иждивенчества со стороны отдельных 

категорий лиц, не заинтересованных в улучшении собственного благосостояния, а 

также обеспечения защиты прав и законных интересов граждан, в силу 

объективных, в том числе независящих от них, причин, оказавшихся в трудной 

жизненной ситуации, совершенствуются подходы по предоставлению мер 

социальной поддержки с учетом принципов адресности и применения критериев 
нуждаемости. 

Пристальное внимание уделяется вопросу поддержки инвалидов и других 

маломобильных групп населения. На территории Иркутской области проживают 

221 тыс. инвалидов, в том числе 12 тыс. детей-инвалидов, из них более 2 тыс. детей-

инвалидов со злокачественными образованиями лимфоидной, кроветворной и 

родственным им тканей, со злокачественными новообразованиями других органов 

и систем, с новообразованиями in situ, болезнями крови, кроветворных органов и 

отдельными нарушениями, вовлекающими иммунный механизм, за исключением 

анемий, связанных с питанием, церебральным параличом и другими 

паралитическими синдромами. Такие дети-инвалиды нуждаются в диагностике и 

лечении в медицинских организациях, находящихся за пределами Иркутской 

области. Родители таких особых детей, как правило, не работают, осуществляют 
уход за ребенком и несут большие затраты на лечение детей. Таким образом, резко 

возрастают расходы на содержание и лечение ребенка, а семьи с такими детьми 

нуждаются в особом внимании со стороны государства. 

Меры, направленные на формирование доступной для инвалидов и других 

маломобильных групп населения среды жизнедеятельности, позволили достичь 

определенных результатов. Доля приоритетных объектов, на которых 



обеспечивается доступность услуг для инвалидов и других маломобильных групп 

населения (в сфере социальной защиты населения, в сфере труда и занятости 

населения, в сфере транспортной инфраструктуры, в сфере культуры, в сфере 

физической культуры и спорта, в сфере здравоохранения, в сфере образования), от 

общей численности приоритетных объектов в 2018 году составила 77,8%. К концу 

реализации стратегии доля таких объектов составит 95%. 

В рамках полномочий, установленных законодательством, в регионе 

осуществляется социальное обслуживание населения, ведется работа по 

формированию оптимальной сети организаций социального обслуживания, 

расширению спектра и повышению доступности и качества социальных услуг. 

Социальное обслуживание граждан в Иркутской области осуществляется в 

стационарной, полустационарной формах социального обслуживания, а таюке в 

форме социального обслуживания граждан на дому. 

Получателями социальных услуг являются граждане пожилого возраста и 

инвалиды, дети-инвалиды, малоимущие граждане, дети-сироты, дети, оставшиеся 

без попечения родителей, лица без определенного места жительства, граждане, 

оказавшиеся в трудной жизненной ситуации. Ежегодно в учреждениях 

социального обслуживания получают услуги более 200 тыс. человек. 

Демографическая ситуация в Иркутской области характеризуется 

динамичным увеличением доли граждан старшего поколения. Если в 2000 году в 

регионе проживало 442 тыс. граждан пожилого возраста, или 16,7% от общей 

численности населения, то в 2018 году уже 548 тыс. чел., или 22,8 %. При этом, 109 

тыс. человек, или 20 % от общей численности граждан старше трудоспособного 

возраста проживают в сельской местности. 

Складывающаяся демографическая ситуация ставит новые задачи и цели 

перед государством и обществом, направленные не только на обеспечение 

основных потребностей граждан старшего поколения для поддержания условий 

жизнедеятельности, но и на создание условий для активного долголетия, которые 

позволят повысить уровень и качество жизни таких граждан. 

С учетом Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года 

№ 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской 

Федерации на период до 2024 года» в рамках национального проекта 

«Демография» одним из приоритетных направлений государственной социальной 

политики является системная поддержка граждан старшего поколения, 

стимулирование активного долголетия и обеспечение доступности для них 
социальных услуг. 

Основополагающим принципом социального обслуживания граждан 

в стационарных организациях социального обслуживания (далее - стационарные 



организации) является создание для получателей социальных услуг комфортных и 

безопасных условий проживания. 

Из 18 стационарных организаций социального обслуживания граждан 

пожилого возраста и инвалидов (далее - стационарные организации социального 

обслуживания), функционирующих на территории Иркутской области - 8 

размещены в 14 зданиях в деревянном исполнении с низкой пожарной 

огнестойкостью, где проживают свыше 1 тыс. человек. 

Для повышения качества социального обслуживания, создания комфортных и 

безопасных условий проживания для граждан старшего возраста и инвалидов 

необходимо строительство новых жилых корпусов в стационарных организациях 

социального обслуживания. 

Основные ориентиры государственной политики в сфере защиты детства 

направлены на реализацию права ребенка жить и воспитываться в семье. На 

протяжении последних лет на территории Иркутской области продолжается 

ежегодное снижение общей численности детей, оставшихся без попечения 

родителей, состоящих на учете в органах опеки и попечительства. Так, если к концу 

2014 года численность таких детей составляла 20 128 человек, то на конец 2017 

года она достигла 17 343 человека (снижение на 13,8%). 

Достичь указанных результатов позволила эффективность профилактической 

работы органов системы профилактики безнадзорности, которая выразилась в 

снижении числа впервые выявленных детей, оставшихся без попечения родителей. 

В течение 2017 года в регионе выявлено 1530 детей, оставшихся без попечения 

родителей, тогда как еще в 2014 году количество таких детей составляло 2 141. 

Кроме того, положительная динамика обусловлена снижением числа детей, 

оставленных матерями в родовспомогательных учреждениях. В 2017 году по 

сравнению с 2014 годом число детей, оставленных матерями, уменьшилось 

со 116 детей до 62 детей. 

Семья как общность граждан, связанных отношениями супружества, 

родительства, родства, совместного домохозяйства, как основная ячейка общества 

выполняет важнейшие социальные функции, играет особую роль в жизни человека, 

его защите, формировании личности, удовлетворении духовных потребностей, 

обеспечении первичной социализации. 

Современная семейная политика должна быть ориентирована не только на 

решение первоочередных задач, но и на долгосрочную перспективу укрепления и 

развития института семьи. 

Одной из составляющих государственной социальной политики в отношении 

семьи и детей является организация отдыха и оздоровления детей. Сохранение и 

укрепление здоровья детей - это стратегическая задача государства, а детский 

отдых является возможностью полноценного укрепления здоровья. Проведение 



детской оздоровительной кампании, нацеленной на укрепление здоровья 

несовершеннолетних, организацию их досуга, является важным направлением 

социальной политики Иркутской области, на решение которой должны быть 

ориентированы организаторы детского отдыха. 

В условиях прогрессирующего ухудшения здоровья детей и подростков в 

России важную профилактическую и оздоровительную функцию выполняют 

детские оздоровительные учреждения. 

Между тем организации отдыха детей и их оздоровления испытывают ряд 

трудностей по обеспечению безопасным, качественным отдыхом и оздоровлением 

детей, в связи с необходимостью обеспечения соответствия ежегодно 

ужесточающимся требованиям контрольно-надзорных органов. Большинство 

лагерей Иркутской области построены 30-50 лет назад и требуют полных 

капитальных ремонтов и реконструкций. Особенно актуален вопрос с 

реконструкциями и ремонтами пищеблоков в связи с ужесточением требований 

контрольно-надзорных служб, в том числе с увеличением набора площади 

помещений. В настоящее время, в основном, ежегодно делаются лишь выборочные 

капитальные ремонты в отдельных помещениях или сетях. 

Тактическая цель 1.6 - повышение эффективности и усиление адресной 

направленности мер по социальной защите населения и граждан, оказавшихся в 
трудной жизненной ситуации. 

Тактическая задача 1.6.1. Снижение уровня бедности. 

Меры: 

Оказание малоимущим семьям, малоимущим одиноко проживающим 

гражданам государственной социальной помощи на основании социального 
контракта. 

Тактическая задача 1.6.2. Поддержка семей и детей. 

Меры: 

Расширение спектра региональных мер социальной поддержки с целью 

повышения эффективности социальной помощи незащищенным слоям населения, 

в том числе из числа семей, имеющих детей. 

Поддержка семей, воспитывающих детей-инвалидов. 

Поддержка здоровья и качества жизни детей из малоимущих семей. 

Укрепление института семьи, повышение авторитета материнства. 

Развитие форм семейного устройства детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей. 

Оказание областной государственной поддержки оздоровительным 
учреждениям, оказывающим услуги по отдыху и оздоровлению детей. 



Тактическая задача 1.6.3. Системная поддержка и повышение качества 

жизни граждан старшего поколения, создание условий для интеграции инвалидов 

в социальное и экономическое пространство. 

Меры: 
Реализация мероприятий, направленных на активное долголетие, поддержку 

здоровья граждан старшего возраста и инвалидов. 

Развитие стационарозамещающих технологий и форм предоставления 

социальных услуг. 

Реализация мероприятий, направленных повышение уровня доступности 

приоритетных объектов и услуг в различных сферах жизнедеятельности (в сфере 

социальной защиты населения, здравоохранения, образования, транспортной 

инфраструктуры, культуры, физической культуры и спорта) инвалидов и других 

маломобильных групп населения в Иркутской области. 

Создание комфортных условий проживания в стационарных организациях 

социального обслуживания для граждан старшего возраста и инвалидов.». 



Приложение к поправке 18 

«1.7. Реализация государственной национальной политики 

Многообразие национального и религиозного состава населения Иркутской 

области, многовековой опыт межкультурного и межрелигиозного взаимодействия, 

традиции учета потенциала и интересов всех проживающих на ее территории 

народов, высокий уровень самосознания этнических общностей составляют 

интеграционный ресурс Иркутской области, определяют состояние и позитивный 

вектор дальнейшего развития межнациональных отношений в Приангарье. 

На территории Иркутской области проживают представители более 150 

национальностей. Есть места компактного проживания бурят, татар, чувашей, 

украинцев, белорусов, поляков, голендров, эвенков, тофаларов (тофов). 

Религиозные объединения региона относятся к 22 конфессиональным 

направлениям и деноминациям. 

Особенности конституционно-правового статуса региона, наличие 

территорий, имеющих в составе крупные этнические образования, места 

компактного проживания коренных малочисленных народов Севера и Сибири, 

влияют на состояние и развитие межнациональных (межэтнических) отношений. 

Эти вопросы регулируются законами Иркутской области от 

6 декабря 2010 года № 121-03 «Об Усть-Ордынском Бурятском округе как 

административно-территориальной единице Иркутской области с особым 

статусом» и от 16 декабря 2013 года № 140-03 «Об отдельных вопросах 

организации и обеспечения защиты исконной среды обитания и традиционного 

образа жизни коренных малочисленных народов, представители которых 
проживают на территории Иркутской области». 

В соответствии с официальными данными Всероссийской переписи населения 

2010 года по сравнению с данными 2002 года в Иркутской области на 204 чел. 

отмечается уменьшение численности коренных малочисленных народов (далее -

КМН). В настоящее время эвенки и тофалары (тофы) проживают в восьми районах 

Иркутской области, их численность составляет 1950 чел.: эвенков - 1272 чел., 

тофаларов (тофов) - 678 чел. Большая территориальная протяженность Иркутской 

области, отдаленность населенных пунктов КМН со слаборазвитой 

инфраструктурой создают особые проблемы в жизни этих народов. 

Осуществление системных реформ, совершенствование федеративных 

отношений в стране не могли не оказать влияния на современное состояние 

бурятского этноса Прибайкалья, составляющего вторую по численности после 

русских национальную группу. Представители бурятской национальности, 

проживая на своей исконной территории, долгие десятилетия были лишены 

возможности реализации своих национальных интересов и стояли перед угрозой 



полной ассимиляции, потери этнической самобытности. Только демократизация 

российского общества позволила бурятам, проживающим вне автономий, 

актуализировать вопросы национальной самоидентификации, сохранения 

языкового и культурного многообразия, о чем свидетельствует активизация 

общественной деятельности в этой сфере. Очевидно, что без успешного развития 

бурятского этноса Прибайкалья, имеющего существенный удельный вес в 

социально-политической, экономической, демографической и иных сферах жизни 

региона, невозможно устойчивое развитие Иркутской области в целом. 

В последние годы за счет отрицательного сальдо миграции из Иркутской 

области ежегодно выбывает 5-7 тысяч человек. Из-за устойчивой тенденции убыли 

экономически активного населения одним из вариантов восполнения трудовых 

ресурсов является внешняя трудовая миграция. В результате привлечения 

иностранных работников обеспечивается устойчивая работа основных секторов 

экономики (добывающая и обрабатывающая промышленность, строительство, 

коммунальное хозяйство и др.). Увеличивающийся спрос на иностранную рабочую 

силу объективно связан с реализацией в регионе новых инвестиционных проектов. 

Анализ возрастного состава пребывающих на территории Иркутской области 

иностранных граждан свидетельствует о том, что основная их часть - это молодежь 

и люди трудоспособного возраста. 

По числу иностранных граждан, вставших на миграционный учет, Иркутская 

область занимает вторую позицию в Сибирском федеральном округе после 

Новосибирской области. За 7 месяцев 2018 года (с учетом продления) поставлено 

на миграционный учет 278 516 иностранных граждан, что на 27,4% больше 
аналогичного периода прошлого года (218 516). 

Оценивая внешнюю миграцию в целом, можно отметить, что наиболее 

массовыми потоками иностранных граждан, въезжающих на территорию 

Приангарья, являются среднеазиатское и восточно-азиатское направления, а 

основными странами исхода мигрантов - Китай, Узбекистан, Таджикистан, 
Кыргызстан. 

В результате миграционных процессов в мусульманских общинах Иркутской 

области увеличивается число представителей диаспор Северного Кавказа и 

Средней Азии по отношению к традиционно проживающим в регионе татарам и 

башкирам. Возникают противоречия, связанные с разницей религиозных традиций 

местных и приезжих мусульман, а также с желанием мигрантов контролировать 

здания мечетей и финансовые вопросы мусульманских организаций. 

Общая численность выходцев из стран Центрально-Азиатского региона, 

Закавказья и республик Северного Кавказа, исповедующих ислам, находящихся на 

территории Иркутской области, составляет свыше 120 тысяч человек, действуют 
12 мусульманских религиозных организаций. 



Ежегодно увеличивается количество мусульман, посетивших Иркутскую 

соборную мечеть и молельный дом в п. Жилкино г. Иркутска 

во время проведения мусульманских праздников «Курбан-Байрам» и «Ураза-

Байрам». Так, в 2018 г. на указанных праздниках количество посетителей составило 

- 11 ООО («Курбан-Байрам») и 8 900 («Ураза-Байрам») человек. 

В период проведения указанных праздников мусульманские религиозные 

сооружения не справляются с количеством присутствующих (на несколько часов 

перекрываются центральные улицы города, создаются помехи работе оперативных 

служб, общественного транспорта), в остальные дни их вместимость соответствует 

количеству посетителей. 

Современные миграционные процессы оказывают деструктивное влияние на 

состояние межнациональных отношений в Иркутской области. Мигранты с низким 

уровнем образования, знания русского языка, общероссийских социально-

культурных ценностей и правил общественного поведения не участвуют в 

межкультурном, межнациональном общении, что в свою очередь может повлечь за 

собой негативные тенденции в социально-культурной сфере, рост 
националистических настроений в обществе. 

Правительством Иркутской области осуществляется регулярный мониторинг 

состояния межнациональных (межэтнических) отношений на территории 

Иркутской области, включающий взаимодействие с территориальными органами 

федеральных органов исполнительной власти, муниципальными образованиями, 

общественными национально-культурными объединениями. 

Мониторинг позволяет сделать выводы о том, что в системе управления 

сферой государственной национальной политики не полностью решены вопросы 

межведомственной и межуровневой координации, раннего предупреждения 
проявлений этнофобии, радикализма и экстремизма. 

По результатам социологических исследований 2017 года ситуация в сфере 

межнациональных отношений в Иркутской области оценивается респондентами 

как стабильная. Доля граждан, положительно оценивающих состояние 
межнациональных отношений, составляет 64,9 % опрошенных. 

Уровень межрелигиозной напряженности невысокий. Религиозная 

принадлежность, в основном, не влияет на межличностные отношения. Многие 

негативно оценивают влияние трудовой миграции на ситуацию в целом. 

Уровень межнациональной напряженности нельзя назвать высоким. Уровень 

толерантности - 73,2 %. При этом опрошенные отмечают ряд важных проблем, 

возникающих в связи с притоком мигрантов, многих беспокоят возникающие 
сложности в сфере занятости. 

Эти процессы ставят новые задачи в сфере государственной национальной 
политики, обуславливают необходимость системной работы в этой области, 



совершенствования механизмов коммуникации с национально-культурными, 

общественными и религиозными объединениями, инициативными группами 

граждан. 

Основные цели реализации государственной национальной политики в 

Иркутской области состоят в обеспечении условий для полноправного 

социального, религиозного и этнокультурного развития граждан, упрочении 

многонациональных общностей на основе соблюдения прав, свобод человека и 

гражданина. 

Задачами исполнительных органов государственной власти Иркутской' 

области и органов местного самоуправления муниципальных образований 

Иркутской области в реализации национальной политики в регионе является 

консолидация усилий в целях обеспечения межнационального и 

межконфессионального мира и согласия, удовлетворения национально-

культурных потребностей населения региона, налаживание диалога с институтами 

гражданского общества в соответствии с законодательством Российской 

Федерации и законодательством Иркутской области с учетом общепризнанных 
норм международного права и международных договоров Российской Федерации 
и Иркутской области. 

Тактическая цель 1.7 - укрепление общероссийского гражданского 

самосознания и духовной общности многонационального народа Иркутской 
области. 

Тактическая задача 1.7.1. Гармонизация национальных и межнациональных 

(межэтнических) отношений в Иркутской области, укрепление общероссийской 

гражданской идентичности, уважения к историческому наследию и культурным 
ценностям народов России. 

Меры: 

Воспитание уважения к историческому наследию и культурным ценностям 

народов России, сохранение и развитие этнокультурного многообразия народов, 
проживающих на территории Иркутской области. 

Упрочение общероссийского гражданского самосознания и духовной 
общности народов Иркутской области. 

Содействие развитию российского казачества на территории Иркутской 
области. 

Сохранение языкового многообразия и знаний о национальной культуре и 
истории народов Иркутской области. 

Реализация информационно-пропагандистской кампании, направленной на 

укрепление гражданского патриотизма и российской гражданской идентичности. 

Активизация деятельности некоммерческих организаций по сохранению 

национальной самобытности Иркутской области, гармонизации межэтнических и 



межрелигиозных отношений. 

Совершенствование государственного управления в сфере государственной 

национальной политики, мер государственного регулирования и профилактики 

конфликтов на этноконфессиональной почве, создание системы мониторинга 

состояния межнациональных отношений. 

Обеспечение условий проведения массовых физкультурно-оздоровительных и 

спортивных мероприятий на территории Усть-Ордынского Бурятского округа. 

Развитие национальных видов спорта на территории Иркутской области. 

Создание условий для успешной социальной и культурной адаптации и 

интеграции мигрантов. 

Тактическая задача 1.7.2. Обеспечение защиты прав и свобод граждан, 

внедрение в социальную практику установок толерантного сознания, 

совершенствование системы профилактических мер антиэкстремистской 

направленности, предупреждение ксенофобных проявлений. 

Меры: 

Воспитание культуры толерантности и межнационального согласия, 

профилактика межэтнической и межконфессиональной враждебности и 

нетерпимости. 

Формирование позиции противодействия и противостояния экстремизму 

путем снижения социально-психологической напряженности в обществе и 

укрепления толерантного сознания и поведения у граждан. 

Усиление межнациональной сплоченности общества с помощью культурной 

деятельности, направленной на профилактику экстремизма и предотвращение 
межнациональных конфликтов. 

Обеспечение равенства прав и свобод человека и гражданина независимо от 

расы, национальности, языка, отношения к религии и других обстоятельств. 

Осуществление учета и анализа динамики межэтнических процессов в 

обществе в целях предупреждения межнациональных конфликтов. 

Материально-техническое обеспечение мероприятий по профилактике 
экстремистских проявлений. 

Тактическая задача 1.7.3. Обеспечение поддержки коренных 

малочисленных народов, проживающих на территории Иркутской области, 

включая сохранение и защиту их исконной среды обитания и традиционного образа 
жизни. 

Меры: 

Содействие сохранению и развитию традиционной хозяйственной 

деятельности и занятия традиционными промыслами коренных малочисленных 
народов Российской Федерации. 

Оказание социальной поддержки гражданам из числа коренных 



малочисленных народов Иркутской области, общинам коренных малочисленных 
народов Иркутской области. 

Возрождение и развитие культурного наследия коренных малочисленных 
народов Иркутской области.». 



Приложение к поправке 19 

«2.6. Противодействие чрезвычайным ситуациям и профилактика 

правонарушений 

Иркутская область относится к территориям высокого уровня техногенной и 

природной опасности, более половины населения Иркутской области проживает в 

условиях повышенного риска, вызванных угрозой чрезвычайных ситуаций 

различного характера. 

По результатам прогнозирования чрезвычайных ситуаций техногенного 

характера в зависимости от масштабов возникающих чрезвычайных ситуаций 

Иркутская область отнесена к субъектам 1 класса опасности, что подразумевает 

наличие на территории региона потенциально опасных объектов, аварии на 

которых могут являться источниками возникновения чрезвычайных ситуаций. 

Техногенная опасность обусловливается наличием в промышленности, 

энергетике и коммунальном хозяйстве большого количества химически, 

биологически, пожаро- и взрывоопасных производств, технологий и материалов. 

Более 50% потенциально опасных предприятий расположены в зоне возможного 

катастрофического землетрясения. 

На территории Иркутской области числится 55 потенциально опасных 

объектов, из них по видам опасности: химические -17, пожаровзрывоопасные - 37, 

радиационно опасный объект - 1 (ОАО «Ангарский электролизный химической 

комбинат» (ОАО «АЭХК) (г. Ангарск)). 

Наличие на территории Иркутской области многоводных рек Ангары, Лены и 

Нижней Тунгуски обусловливает опасность возникновения паводков. На реках 

расположено 101 гидротехническое сооружение, в том числе 4 

гидроэлектростанции: Иркутская, Братская, Усть-Илимская, Мамаканская, что 

повышает вероятность возникновения обширных зон катастрофического 

затопления. 

По территории региона проходят: 

3 магистральных нефтепровода («Омск-Иркутск», «Красноярск-Иркутск», 

«Восточная Сибирь - Тихий океан»), общей протяженностью 2 288 км, 

производительность до 90 тыс. тонн в сутки; 

1 магистральный авиакеросинопровод протяженностью 62,2 км, 
производительность 1440 куб. м в сутки; 

1 магистральный этиленопровод «Ангарск - Зима» протяженностью 236 км, 

производительность 720 куб. м в сутки. 

3 магистральных газопровода. 

Для территории Иркутской области характерными являются следующие 
природные опасности: 



геофизические явления и процессы (землетрясения); 

метеорологические явления и процессы (ураганные ветры, град); 

гидрологические явления и процессы (весенние и летние паводки, заторные и 

зажорные явления); 

природные (лесные) пожары. 

Наиболее частой опасностью природного характера в Иркутской области 

являются заторы льда. Подобные явления характерны для рек Лена, Киренга, 

Нижняя Тунгуска, Бирюса. 

В государственном докладе «О состоянии защиты населения и территорий 

Российской Федерации от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 

характера за 2017 год» определено, что система защиты населения и территории 

Иркутской области от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 

характера обеспечила безопасность жизнедеятельности населения и объектов 

экономики за истекший период. 

Однако возрастающая с каждым годом опасность возникновения 

чрезвычайных ситуаций требует организации мероприятий, направленных на 

обеспечение снижения рисков возникновения и смягчения последствий 

чрезвычайных ситуаций. 

В 2017 году на территории Иркутской области произошло 8 чрезвычайных 

ситуаций техногенного характера и 1 биолого-социального характера, последствия 

которых удалось смягчить и ликвидировать. 

Наблюдается положительная динамика сокращения числа пожаров и гибели 

людей на них. За последние пять лет число пожаров с 3352 в 2013 году 

уменьшилось до 2971 в 2017 году (сокращение составило 11,4% или 381 пожар). 

Количество погибших за пять лет сократилось на 24,5% или на 60 человек с 245 

человек в 2013 году до 185 в 2017 году. Количество травмированных за пять лет 

сократилось на 2,7% или на 6 человек с 220 человек в 2013 году до 214 в 2017 году. 

За период с 2009 года по 2017 год в структуре областного государственного 

бюджетного учреждения «Пожарно-спасательная служба Иркутской области» 

создано 24 новых пожарных подразделения для дополнительной охраны 35 

населенных пунктов с численностью постоянно проживающего населения более 40 

тысяч человек. 

Штатная численность пожарных подразделений за указанный период, 

включая создание новых пожарных частей, увеличилась на 291 единицу. За счет 

увеличения численности в 7 пожарных частях создана газодымозащитная служба, 

что позволило улучшить показатели тушения пожаров, и сократить время 

локализации пожаров. В ближайшей перспективе планируется создать 

газодымозащитную службу еще в двух подразделениях. 



В 2017 году утвержден План перспективного развития областного 

государственного бюджетного учреждения «Пожарно-спасательная служба 

Иркутской области» на 2017 - 2020 годы (далее - План), в соответствии с которым 

до конца 2020 года планируется укрупнить малочисленные пожарные 

подразделения и создать 15 новых пожарных подразделений, в том числе для 

прикрытия социально-значимых объектов в населенных пунктах, определенных 

распоряжением Правительства Иркутской области от 27 мая 2010 года № 97-рп «Об 

утверждении Перечня организаций, в которых в обязательном порядке создается 

пожарная охрана, содержащаяся за счет средств областного бюджета». 

Создание новых пожарных подразделений, укрупнение имеющихся 

дополнительными штатными единицами, а также распределение приобретаемой 

специализированной техники проводится исключительно с учетом сложившейся 

ситуации с техническим состоянием имеющегося парка пожарной техники, 

оперативной нагрузки, а также уровня пожарной безопасности охраняемых 
территорий. 

Построение и развитие на территории Иркутской области аппаратно-

программного комплекса «Безопасный город» (далее - АПК «Безопасный город») 

осуществляется в соответствии с Концепцией построения и развития аппаратно-

программного комплекса «Безопасный город», утвержденной распоряжением 

Правительства Российской Федерации от 3 декабря 2014 года № 2446-р (далее -
Концепция). 

На сегодняшний день частично реализованы, а также запланированы к 

дальнейшей реализации ряд сегментов АПК «Безопасный город», формирующих 

единую информационную среду, обеспечивающую взаимодействие комплексных 

систем автоматизации федеральных, региональных и муниципальных органов 

управления, а также организаций, информация комплексных систем автоматизации 

которых может быть использована в целях эффективной реализации задач, 
предусмотренных Концепцией. 

С 2016 года проводятся мероприятия по обеспечению развертывания системы 

обеспечения вызова экстренных оперативных служб на территории Иркутской 
области (далее - Система-112). 

Система-112 Иркутской области является территориально распределенной 

информационной системой и объединяет в своем составе 42 единые дежурно-

диспетчерские службы муниципальных образований Иркутской области (далее -

ЕДДС), 115 дежурно-диспетчерских служб (далее - ДДС), из которых 33 ДДС 

пожарной охраны (ДЦС-01), 40 ДДС полиции (ДДС-02), 36 ДДС скорой 

медицинской помощи (ДДС-03), 5 ДДС аварийной службы газовой сети (ДДС-04), 

1 служба «Антитеррор», Центр управления в кризисных ситуациях Главного 

управления МЧС России по Иркутской области (ЦУКС), а также основной и 



резервный центры обработки вызовов экстренных оперативных служб по единому 

номеру «112». 
Качественную обработку постоянно растущего количества вызовов, 

поступающих от населения, невозможно осуществлять без проведения ремонта 

(реконструкции) ЕДЦС и последующего оснащения ЕДДС и ДДС и прочих 

объектов системы обеспечения вызова экстренных оперативных служб 

современными техническими средствами информатизации. 

Кроме этого, существенной проблемой в обеспечении обращения населения 

при происшествиях и чрезвычайных ситуациях в экстренные оперативные службы 

с помощью единого номера «112» является отсутствие информирования населения 

о такой возможности. 

Главной проблемой, требующей скорейшего решения, является организация 

эффективной координации действий межведомственного характера при 

реагировании на вызовы экстренных служб. 

Одним из важнейших факторов, определяющих конкурентоспособность 

субъекта Российской Федерации в сфере новых технологий, является внедрение 

спутниковых навигационных технологий с использованием глобальной 

навигационной спутниковой системы (далее - ГЛОНАСС) и других результатов 

космической деятельности, которое играет все более возрастающую роль в 

экономическом, научном и социальном развитии регионов и России в целом. 

Комплексное использование спутниковых навигационных технологий с 

использованием системы ГЛОНАСС и других результатов космической 

деятельности способствует усилению рыночных механизмов, повышению качества 

жизни населения, расширению спектра оказываемых услуг в различных отраслях, 

в том числе транспорте, здравоохранении, образовании, промышленном 

производстве, торговле, строительстве, природопользовании и охране 

окружающей среды, сельском хозяйстве, дорожном хозяйстве, геодезии и 
картографии. 

В сфере профилактики преступлений и охраны общественного порядка 

основными задачами являются формирование законопослушного поведения 

граждан и должностных лиц, устранение причин и условий совершения 

правонарушений, недопущение совершения повторных правонарушений. 

В последние годы отмечается снижение регистрации тяжких и особо тяжких 

преступных посягательств, сокращается число преступлений, совершенных на 

улицах, снижается количество краж имущества граждан, в том числе квартирных, 
а также краж и угонов транспортных средств. 

Совместными усилиями правоохранительных органов с участием 

Правительства Иркутской области на территории региона не допущено актов 



терроризма, экстремизма, массовых нарушений правопорядка и иных 

противоправных действий, посягающих на конституционные основы государства. 
По данным Главного управления Министерства внутренних дел Российской 

Федерации (далее - МВД России) по Иркутской области в регионе в 2017 году 

зарегистрировано 45 968 преступлений (ниже на 2,1% по сравнению с 2016 годом). 

Уровень преступности в Иркутской области снизился с 194,6 до 190,3 

преступлений на 10 тыс. населения, что соответствует 16 месту в рейтинге 

субъектов Российской Федерации (Россия - 3,5%; СФО - 4,7%). 

Консолидация усилий всех правоохранительных органов региона позволила 

по итогам 2017 года сократить остаток нераскрытых преступных деяний на 5,5% (с 

20974 до 19816). Раскрываемость преступлений по тяжким и особо тяжким 

составам сохранилась на уровне прошлого года и составила 50%. Комплекс 

профилактических мероприятий также позволил сохранить контроль над 

оперативной обстановкой на улицах и в общественных местах. 

В рамках реализуемых за счет областного бюджета мероприятий в сфере 

профилактики преступлений и иных правонарушений оказывается содействие в 

создании условий для эффективного функционирования подразделений полиции 

территориальных органов МВД России, обеспечивающих охрану общественного 

порядка на территории Иркутской области, в том числе путем приобретения 
необходимого оснащения. 

Так, за 2013-2017 годы за счет областного бюджета для подразделений 

полиции приобретено 37 автомобилей, 253 комплекта персональных компьютеров 

и оргтехники, 294 нетбука, 224 видеорегистратора, 40 коммуникаторов, более 

300 000 литров топлива и другое имущество на общую сумму 53,125 млн рублей. 

Данная работа будет продолжена в дальнейшем. 

Наша область одна из первых в стране, с 2012 года, осуществляет работу по 

возмездному изъятию оружия и боеприпасов у населения с предоставлением 

выплат из областного бюджета. За период 2012-2017 годы предоставлено таких 

выплат 1 355 гражданам на общую сумму 10,2 млн рублей (сдано около 2000 

единиц незаконно хранящегося оружия и почти 66 000 патронов). Ежегодно 

выделяемая на эти цели сумма составляет от 1,5 до 3 млн руб. Реализация 

мероприятия способствует сокращению числа преступлений с использованием 
оружия (с 2012 года на 49,5%, с 289 ед. до 146 ед.). 

Правительство Иркутской области уделяет серьезное внимание привлечению 

общественности к оказанию помощи правоохранительным органам в наведении 
порядка на улицах и площадях наших городов и поселков. 

В рамках реализации Закона Иркутской области от 21 ноября 2014 года 

№ 133-03 «Об отдельных вопросах, связанных с участием граждан в охране 

общественного порядка в Иркутской области» в муниципальных образованиях 



созданы 83 народные дружины общей численностью 786 человек. За областной 

бюджет приобретено и передается в эти дружины 1100 удостоверений и 1125 

нагрудных знаков на сумму 675 тыс. рублей. 
С помощью дружинников пресечено 2 921 административное 

правонарушение, задержан 31 преступник. 

В 2014-2016 годах в рамках государственной программы по профилактике 

преступлений и иных правонарушений были реализованы мероприятия по 

развитию системы видеонаблюдения АПК «Безопасный город» в городах 

Иркутске, Ангарске, Братске на общую сумму 75,5 млн рублей. 

В оборудованных видеокамерами общественных местах, в том числе на 

улицах вышеуказанных городов, наблюдается устойчивая тенденция к снижению 

числа преступлений. С 2012 года снижение преступлений на улицах составляет 

23,2% (с 13 298 ед. по итогам 2012 года до 10 212 ед. в 2017 году). Также в 

последние годы растет раскрываемость преступлений, совершенных на улицах (с 

4 669 ед. в 2015 году до 5 554 ед. в 2017 году). 

Вместе с тем на фоне сложившейся социально-экономической ситуации в 

регионе сохраняется значительный уровень преступности со стороны 

маргинального элемента и лиц с низким социальным и материальным статусом. 

Отмечается высокий темп прироста преступлений, совершенных лицами без 

постоянного источника дохода, ранее судимыми. 

Использование в преступной деятельности наркосбытчиками новых способов 

и схем реализации наркотических и психотропных веществ (бесконтактным 

способом посредством информационно-телекоммуникационной сети «Интернет») 

существенно осложняет работу органов внутренних дел по установлению всех 

участников преступления. 

Анализ криминогенной обстановки позволяет сделать вывод, что в случае 

непринятия дополнительных мер в вопросах противодействия преступности 

криминальная ситуация на территории Иркутской области претерпит негативные 
изменения. 

Тактическая цель 2.6 - обеспечение комплексных мер противодействия 

чрезвычайным ситуациям и повышение общего уровня общественной 
безопасности, правопорядка и безопасности среды обитания. 

Тактическая задача 2.6.1. Обеспечение реализации полномочий 

Правительства Иркутской области по защите населения и территорий от 

чрезвычайных ситуаций, гражданской обороне и пожарной безопасности. 
Меры: 

Организация взаимодействия с органами государственной власти 

(государственными органами), органами местного самоуправления, 

организациями, гражданами в сфере территориальной обороны и гражданской 



обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций 

межмуниципального и регионального характера, пожарной безопасности. 

Обеспечение готовности органов управления, сил и средств единой 

государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций 

к реагированию на чрезвычайные ситуации, совершенствование системы 

мониторинга и прогнозирования чрезвычайных ситуаций, развитие систем 

информационного обеспечения. 
Осуществление мер по поддержанию сил и средств гражданской обороны в 

состоянии постоянной готовности, а также сил и средств для защиты населения, и 

территории Иркутской области от чрезвычайных ситуаций межмуниципального и 
регионального характера. 

Организация проведения на межмуниципальном и региональном уровне 

мероприятий по территориальной обороне и гражданской обороне, защите 

населения и территории Иркутской области от чрезвычайных ситуаций. 

Количественное и качественное повышение уровня проведения мероприятий 

по организации обучения населения к действиям в условиях чрезвычайных 

ситуаций природного и техногенного характера, в том числе путем внедрения на 

региональном и муниципальном уровнях систем дистанционного обучения. 

Развитие научно-технического сотрудничества, в том числе с научно-

исследовательскими учреждениями МЧС России, внедрение инновационных ' 

технологий в вопросах мониторинга и прогнозирования чрезвычайных ситуаций. 

Осуществление мероприятий по созданию, использованию и восполнению 

резервов материальных ресурсов для ликвидации ЧС. 

Минимизация природных опасностей и рисков в пределах крупных городских 

агломераций, промышленных узлов, на объектах транспортной инфраструктуры и 
на территориях с особым экологическим режимом. 

Организация мероприятий и специальных проектов, направленных на 

популяризацию среди населения, с учетом особенностей различных социальных и 

возрастных групп, культуры безопасности жизнедеятельности. 

Своевременное и достоверное информирование населения через средства 

массовой информации о прогнозируемых и произошедших чрезвычайных 

ситуациях и пожарах, ходе их ликвидации и об оказании пострадавшему населению 
необходимой помощи. 

Подготовка населения в области гражданской обороны, защиты населения и 

территорий от чрезвычайных ситуаций, проведение мероприятий по организации 

обучения населения мерам пожарной безопасности, а также информирование 
населения о мерах пожарной безопасности. 

Создание новых пожарных подразделений для обеспечения пожарной 

безопасности населенных пунктов и объектов экономики, расположенных вне 



нормативного времени прибытия, особенно в сельских и труднодоступных районах 

Иркутской области. 
Осуществление комплекса мероприятий, направленных на защиту жизни и 

здоровья граждан, их имущества, государственного и муниципального имущества, 

имущества организаций от пожаров, ограничение их последствий, повышение 

эффективности работы органов государственного пожарного надзора по 

организации и тушению пожаров, совершенствование технологий тушения 

пожаров и проведения аварийно-спасательных работ, внедрение современных 

технических средств профилактики пожаров и пожаротушения, 

совершенствование технической подготовки пожарной техники и пожарно-

технического оборудования. 

Обеспечение оперативности и эффективности при тушении пожаров. 

Создание условий для развития на территории Иркутской области системы 

мониторинга лесов в части установки наземных систем раннего обнаружения 

лесных пожаров. 

Тактическая задача 2.6.2. Повышение общего уровня общественной 

безопасности, правопорядка и безопасности среды обитания за счет существенного 

улучшения координации деятельности сил и служб, ответственных за решение этих 

задач, путем построения и развития АПК «Безопасный город». 

Меры: 

Улучшение взаимодействия экстренных оперативных служб и создание 

системы обеспечения вызова экстренных оперативных служб по единому номеру 

«112». 

Повышение уровня безопасности населения на территории Иркутской области 

за счет внедрения комплексной информационной системы. 

Создание областной навигационно-информационной инфраструктуры 
использования результатов космической деятельности. 

Тактическая задача 2.6.3. Укрепление общественной безопасности и 

снижение уровня преступности в Иркутской области. 

Меры: 

Оказание содействия в реализации возложенных на полицию обязанностей по 

охране общественного порядка и обеспечению общественной безопасности. 

Обеспечение взаимодействия исполнительных органов государственной 

власти Иркутской области с общественностью в сфере профилактики 
преступлений и иных правонарушений. 

Совершенствование организационных мер по повышению уровня 

межведомственного взаимодействия и взаимодействия с институтами 

гражданского общества в сфере профилактики преступлений и иных 



правонарушений, в том числе в сфере профилактики террористических и 

экстремистских проявлений. 
Реализация дополнительных мер по обеспечению общественного порядка и 

личной безопасности граждан на улицах и в общественных местах и создание 

условий комфортного и безопасного проживания населения. 

Совершенствование работы территориальных отделов полиции в 

муниципальных образованиях Иркутской области, повышение эффективности 

реагирования органов полиции на заявления и сообщения о происшествиях. 

Борьба с коррупцией. 
Предупреждение беспризорности и безнадзорности несовершеннолетних, 

организация их спортивной и досуговой работы по месту жительства. 

Ресоциализация лиц, отбывающих уголовное наказание. 

Профилактика алкоголизма и наркомании. 

Развертывание систем технических средств для охраны правопорядка и 

общественной безопасности на улицах и в других общественных местах. 

Противодействие уличным преступлениям и преступлениям, совершаемым в 
общественных местах. 

Участие в обеспечении контроля за миграционной ситуацией в Иркутской 

области. 

Противодействие распространению наркотических средств и психотропных 
веществ. 

Противодействие преступлениям в лесной отрасли, профилактика 

преступности среди несовершеннолетних, обеспечение безопасности дорожного 
движения. 

Тактическая задача 2.6.4. Повышение безопасности дорожного движения в 
Иркутской области. 

Меры: 

Предупреждение опасного поведения участников дорожного движения. 

Сокращение мест концентрации дорожно-транспортных происшествий. 

Обеспечение безопасного участия детей в дорожном движении. 

Развитие системы автоматического контроля и выявления нарушений правил 
дорожного движения. 

Создание системы пропагандистского воздействия на население по 

формированию негативного отношения к правонарушениям в сфере дорожного 
движения. 

Тактическая задача 2.6.5. Обеспечение государственного надзора за 

техническим состоянием самоходных машин и других видов техники Иркутской 
области. 

Меры: 



Повышение безопасности эксплуатации тракторов, самоходных дорожно-
строительных и иных машин и прицепов к ним.». 



Приложение к поправке 20 

«2.1. Жилье и городская среда 

Жилищное строительство, обеспечение жильем граждан, его доступность, 

повышение уровня благоустройства муниципальных образований Иркутской 

области, создание комфортных условий для проживания граждан из года в год 

являются одними из ключевых направлений работы Правительства Иркутской 

области. 
В настоящее время у многих категорий граждан Иркутской области, их семей, 

сохраняется потребность в улучшении жилищных условий. Общая потребность 

имеется более чем у 84 тыс. семей из 900 тыс. семей, проживающих в Иркутской 

области (порядка 9-10%). 

Основным двигателем развития строительства жилья является создание 

приемлемых условий приобретения жилья для граждан, в связи с чем особое 

внимание необходимо уделить формированию негосударственного заказа на жилье 

и снижению ставок по ипотечным жилищным кредитам. 

В соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 

2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития 

Российской Федерации на период до 2024 года», а также поручениями Губернатора 

Иркутской области по повышению объема ввода в эксплуатацию жилья целевыми 

показателями проекта Стратегии в среднесрочной перспективе к 2024 году 

планируется определить следующие: 

увеличение объема вводимого жилья до 1,5 млн кв. м; 

снижение уровня средней процентной ставки по ипотеке до 7,9 %. 

Развитие строительства на территории Иркутской области жилья 

застройщиками будет осуществляться путем реализации проектов комплексного 

освоения территорий, предусматривающих многоквартирную жилую застройку в 

городах или индивидуальное жилищное строительство в сельских поселениях. При 

этом обеспечение таких земельных участков инженерной и социальной 

инфраструктурой, а также автомобильными дорогами будет осуществляться за счет 

средств бюджетов всех уровней в рамках существующих и возможных к 

реализации новых механизмов государственной поддержки. Внимание 

планируется уделять как крупным площадкам, позволяющим создать комфортную 

городскую среду для реализации инвестиционных проектов на территории 

Иркутской области, так и компактным площадкам в сельской местности путем 
сбора программных мероприятий в единые проекты. 

В крупных муниципальных образованиях, где сформирован спрос на новое 

жилье со стороны граждан, предоставление соответствующей поддержки 



целесообразно осуществлять при реализации проектов по строительству жилья, 

стоимость которого не будет превышать порог доступности. 

Для достижения необходимых показателей также предлагается задействовать 

новый механизм и компенсировать стоимость технологического 

присоединения/обеспечения инфраструктурой земельных участков комплексного 

освоения. 

Одним из мероприятий, закладывающих задел на будущее развитие, является 

строительство тепломагистрали ТЭЦ-10 (г. Ангарск) - Котельная северного 

промышленного узла (г. Иркутск). Тепломагистраль - одно из основных 

мероприятий по вовлечению в активную экономическую деятельность территорий 

в общих границах Иркутска, Ангарска и Шелехова с общим населением более 1 

млн человек. В случае реализации мероприятия к 2030 году возможно создать 

около 4,7 млн кв. м нового жилья, в том числе будет возможность строить 

доступное жилье для исполнения государственных программ Иркутской области и 

обеспечить снижение цены за 1 кв. м для граждан. Строительство тепломагистрали 

актуально в связи с тем, что к 2025 - 2027 году Иркутск и его отдельные районы 

могут столкнуться с дефицитом тепла. Вторым веским доводом в пользу 

реализации проекта является то, что у Иркутска в настоящее время только один 
источник теплоснабжения. 

Помимо этого, во исполнение Указа Президента Российской Федерации от 

7 мая 2012 года № 600 «О мерах по обеспечению граждан Российской Федерации 

доступным и комфортным жильем и повышению качества жилищно-

коммунальных услуг» Правительством Иркутской области предпринимаются меры 

по ликвидации аварийного жилищного фонда (далее - АЖФ). 

Объем АЖФ на территории Иркутской области, признанного таковым по 

состоянию на 1 января 2012 года, составил 550,46 тыс. кв. м, в нем проживали около 

32,6 тыс. граждан, при этом Иркутская область находилась на 1 месте среди 
субъектов Российской Федерации по объему АЖФ. 

По состоянию на ноябрь 2018 года завершено расселение 533,26 тыс. кв. м 

АЖФ (97% от плана) и переселено 31,63 тыс. граждан (97% от плана). Не 

завершено расселение 17,2 тыс. кв. м АЖФ и переселение 0,97 тыс. граждан (г. 
Братск, пос. Магистральный). 

В рамках федерального проекта «Обеспечение устойчивого сокращения 

непригодного для проживания жилищного фонда» с 2019 года планируется 

создание постоянно действующих механизмов расселения аварийного жилищного 

фонда. Принятый федеральный проект установит новые механизмы обеспечения 

устойчивого сокращения непригодного для проживания жилищного фонда, 

определит порядок оказания финансовой поддержки субъектам Российской 
Федерации на выполнение этих мероприятий. 



Расселение аварийного жилищного фонда Иркутской области, признанного 

таковым после 1 января 2012 года, будет осуществляться с 2019 года в рамках 

указанного федерального проекта с учетом новых механизмов переселения 

граждан. 
Задача по созданию комфортной городской среды решается с 2017 года в 

рамках приоритетного проекта «Формирование комфортной городской среды». 

Участниками приоритетного проекта в Иркутской области стали 40 

муниципальных образований Иркутской области, за период с 2017 по 2018 год 

благоустроена 491 дворовая территория многоквартирных домов, 94 

общественных территории, 17 парков в малых городах. 

В рамках реализации приоритетного проекта было развернуто широкое 

общественное обсуждение проектов по благоустройству дворовых и общественных 

территорий с населением, общественностью. Обсуждение проводилось на всех 

этапах реализации муниципальных программ: от выбора территорий до 

утверждения дизайн-проектов их благоустройства. 

В целях преодоления сложившихся за последние десятилетия негативных 

тенденций в сфере благоустройства необходимо продолжение мероприятий, 

направленных на формирование комфортной городской среды. 

В соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 

7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития 

Российской Федерации на период до 2024 года» Президиумом Совета при 

Президенте Российской Федерации по стратегическому развитию и приоритетным 

проектам утвержден паспорт национального проекта «Жилье и городская среда», в 

состав которого включен федеральный проект «Формирование комфортной 
городской среды». 

С учетом положений указанного национального проекта, а также входящих в 

его состав федеральных проектов для развития рынка жилья в регионе, 

формирования комфортной городской среды необходимо обеспечить достижение 
следующей цели и задач: 

Тактическая цель 2.1 - повышение доступности жилья для населения 

Иркутской области и увеличение объема строительства жилья, отвечающего 

современным требованиям обеспечения инфраструктурой, кардинальное 
повышение комфортности городской среды. 

Тактическая задача 2.1.1. Стимулирование строительства индустриального 
жилья (стимулирование предложения). 

Меры: 

Заключение новых и обеспечение реализации заключенных договоров по 
комплексному освоению территорий (строительство в рамках договоров 

инженерной и социальной инфраструктуры, автомобильных дорог, проведение 



инвентаризации земельных участков, которые могут быть предоставлены 

застройщикам для их комплексного освоения). 
Реализация проекта по строительству тепловой магистрали от ТЭЦ-10 города 

Ангарска до котельной северного промышленного узла города Иркутска. 

Создание рынка институционального найма жилья. 

Обеспечение инженерной инфраструктурой приоритетных и инвестиционно-

привлекательных для жилищного строительства земельных участков и их 

выделение на приемлемых условиях. 

Синхронизация реализации проектов по строительству нового жилья с 

программами строительства объектов социально-культурного назначения и' 

строительства автомобильных дорог. 

Оказание специальных мер поддержки застройщиков, реализующих проекты 

по строительству жилья экономического класса. 

Обеспечение технологического присоединения к централизованным сетям 

водоснабжения и водоотведения земельных участков, предоставленных 

застройщикам АО «ДОМ.РФ». 

Тактическая задача 2.1.2. Стимулирование спроса на жилье со стороны 

граждан. 

Меры: 

Предоставление льготных ипотечных жилищных кредитов по стандартам АО 

«ДОМ.РФ» со ставкой от 5,5 до 5,75% годовых. 

Предоставление социальных выплат на оплату первоначального взноса или 

погашение уже взятого ранее ипотечного жилищного кредита. 

Предоставление государственных жилищных сертификатов и иных 

социальных выплат отдельным категориям граждан, которые установлены 

федеральным или региональным законодательством (в том числе молодые семьи, 

граждане, проживающие в сельской местности). 

Содействие организациям, осуществляющим строительство многоквартирных 

жилых домов, в привлечении денежных средств граждан для жилищного 

строительства путем их размещения на счетах эскроу. 

Тактическая задача 2.1.3. Обеспечение стабильного государственного заказа 
на жилье. 

Меры: 

Строительство жилья для переселения граждан из непригодного для 

проживания жилищного фонда, в том числе в целях ликвидации аварийного 
жилищного фонда. 

Строительство жилья для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей. 



Строительство служебного жилья для работников областных и 

муниципальных учреждений. 
Строительство жилья для граждан, проживающих в многоквартирных домах, 

имеющих дефицит сейсмостойкости. 
Тактическая задача 2.1.4. Создание механизмов развития комфортной' 

городской среды, комплексного развития городов и других населенных пунктов с' 

учетом индекса качества городской среды. 

Меры: j 
Оказание содействия муниципальным образованиям Иркутской области в 

реализации мероприятий по благоустройству дворовых и общественных 

территорий. 

Поощрение муниципальных образований Иркутской области, активно 

реализующих мероприятия федерального проекта «Формирование комфортной 
городской среды». 

Создание механизмов прямого участия граждан в формировании комфортной 

городской среды, в том числе развитие механизмов вовлечения граждан старше 14 

лет, проживающих на территории муниципальных образований Иркутской 

области, в которых реализуются проекты по созданию комфортной городской 

среды, в принятие решений по вопросам развития городской среды.». 



Приложение к поправке 21 

«2.2. Жилищно-коммунальное хозяйство 

Природно-географические условия Иркутской области, в том числе ее 

значительная протяженность (с севера на юг -1,4 тыс. км и с запада на восток -1,5 

тыс. км), определяют особенности развития жилищно-коммунального хозяйства на 

данной территории. 
Жилищно-коммунальное хозяйство Иркутской области функционирует в 

условиях природно-климатической дискомфортности. Географическое положение 

Иркутской области обусловливает ее континентальный климат с суровой, 

продолжительной зимой и теплым, но коротким летом. 

Часть районов Иркутской области отнесено к районам Крайнего Севера или 

приравненным к ним местностям. Для данных территорий вопросы подготовки к 

зимнему отопительному сезону, своевременного завоза топливно-энергетических 

ресурсов, в том числе в районы с ограниченными сроками завоза грузов, имеют 

огромное значение. Другой особенностью многих северных и удаленных 

территорий Иркутской области является отсутствие централизованных систем 

электроснабжения. 

Жилищный фонд Иркутской области составляет 58 185,2 тыс. кв. м общей 

площади, в том числе 36 923,6 тыс. кв. м, или 63,5 % - комплексно благоустроенное 
жилье. 

На территории Иркутской области в эксплуатации находится 160 водозаборов, 

из них муниципальных - 131. Протяженность водопроводных сетей 5 169,4 км, из 

них 4 409,9 км - муниципальные, износ составляет 69 %. 

В эксплуатации находятся 85 канализационных очистных сооружений (далее 

- КОС), суммарной мощностью 1 481,5 тыс. куб. м в сутки, постройки 60-70-х годов 

прошлого века. Установленная мощность более 80 % КОС составляет до 10 тыс. м 

куб. в сутки. Протяженность канализационных сетей составляет 3 601,5 км, из них 

2 953,9 км - муниципальные, износ оставляет 67 %. 

Централизованное водоснабжение имеют 22 города, 50 поселков городского 

типа (93 % от их общего числа) и 142 сельских населенных пункта (10 %). 

Качество питьевой воды, подаваемой населению, определяется как 

санитарным благополучием источников водоснабжения, так и состоянием 
водопроводной сети. 

По данным контрольно-надзорного органа в сфере обеспечения санитарно-

эпидемиологического благополучия населения Иркутской области - Управления 
Роспотребнадзора Иркутской области: 



из 403 источников централизованного хозяйственно-питьевого 

водоснабжения (далее - ЦХПВ) 49 единиц или 12,2 % - поверхностные источники 

и 354 единиц или 87,8 % - подземные источники; 

из 373 источников не отвечают санитарным нормам и правилам 

97 единиц или 26 % за счет ухудшения санитарного состояния подземных; 

источников. 
В соответствии с требованиями федерального проекта «Чистая вода» 

национального проекта «Экология» органами местного самоуправления 

проводится инвентаризация объектов водоснабжения, по итогам которой будут 

разработаны мероприятия по повышению качества водоснабжения. 

Иркутская область является одним из самых обеспеченных регионов страны 

пресной водой: суммарные водные ресурсы поверхностных водоемов составляют 

около 180 куб. км, запасы подземных вод оценены в 47,1 млн куб. м. 

Обеспеченность населения Иркутской области питьевой водой, отвечающей 

требованиям безопасности, составляет 78,5 %. 

В настоящее время в коммунальном хозяйстве в Иркутской области находятся 

в эксплуатации 3,8 тыс. км тепловых сетей (в двухтрубном исчислении), 5,1 тыс. км 

водопроводных сетей и 3,6 тыс. км канализационных сетей. 

Основной проблемой жилищного фонда в регионе является высокая степень 

износа жилищного фонда - 21 250,0 тыс. кв. м жилищного фонда имеют процент 

износа от 30 до 65% (38,1 % от всей площади жилищного фонда), 5 678,0 тыс. кв.м. 

(10,0 % от всей площади жилищного фонда) имеет процент износа от 65 % и выше. 

Требуется либо проведение капитального ремонта, либо снос ввиду аварийности. 

Перспективы развития в целях создания благоприятных условий проживания 

граждан на территории муниципальных образований Иркутской области - это 

ежегодное увеличение объемов капитального ремонта с постепенным выходом на 

плановые параметры согласно региональной программы капитального ремонта 

общего имущества в многоквартирных домах (до 500 домов в год). Особое 

внимание следует уделить решению вопросов с жилищным фондом серии 1-335 

путем сейсмоусиления домов или строительства новых объектов, взамен сносимых 
и не подлежащих сейсмоусилению. 

Основными проблемами в области системы коммунальной инфраструктуры 
являются: 

значительная степень износа, что влечет за собой рост количества аварийных 

ситуаций. Средневзвешенная доля ветхих инженерных сетей в Иркутской области, 

требующих замены по состоянию на 1 января 2017 года, составляет 67,8%; 

неравномерное распределение достаточного количества качественной 

питьевой воды, прогрессирующее ухудшение свойств воды в поверхностных и 
подземных водных объектах, износ водохозяйственных систем. 



Тактическая цель 2.2 - повышение качества предоставляемых жилищно-

коммунальных услуг, модернизация и развитие жилищно-коммунального 

хозяйства. 
Тактическая задача 2.2.1. Повышение надежности, доступности и качества 

электроснабжения потребителей Иркутской области. 

Меры: 
Обеспечение бесперебойного электроснабжения потребителей 

электроэнергии на территории Иркутской области. 

Снижение энергоемкости валового регионального продукта Иркутской 

области. 

Снижение доли потерь электрической энергии при ее передаче по 

распределительным сетям в общем объеме переданной электрической энергии. 

Сокращение количества неэффективных теплоисточников при повышении их 

топливной эффективности, и последовательное замещение дорогостоящих 

энергоносителей на более экономичные твердые энергоносители (уголь, древесные 
отходы). 

Ликвидация теплоисточников на жидком топливе, электрокотельных. 

Тактическая задача 2.2.2. Формирование надежной, качественной и 

доступной системы газоснабжения населения и коммунально-бытовых 

предприятий Иркутской области. 

Меры: 

Обеспечение государственной поддержки строительства объектов 

газотранспортной инфраструктуры, в том числе магистрального газопровода «Сила 

Сибири» в сфере поставок природного газа по «восточному» маршруту и 

предназначенных для добычи природного газа на месторождениях, расположенных 

на территории Иркутской области, его транспортировки и переработки. 

Повышение доли объема природного газа, расчеты за который 

осуществляются с использованием приборов учета, в общем объеме потребляемого 
природного газа. 

Увеличение количества транспортных средств, использующих природный газ, 

газовые смеси, сжиженный углеводородный газ в качестве моторного топлива, 
зарегистрированных на территории Иркутской области. 

Тактическая задача 2.2.3. Повышение надежности функционирования 

жилищно-коммунальной сферы. 

Меры: 

Повышение качества предоставления коммунальных услуг по 

теплоснабжению, водоснабжению и водоотведению, создание безопасных и 

благоприятных условий проживания граждан на территории муниципальных 
образований Иркутской области. 



Обеспечение нормативного качества коммунальных услуг и нормативной 

надежности систем коммунальной инфраструктуры, оптимизация затрат на 

производство коммунальных ресурсов. 

Внедрение новых механизмов государственной поддержки развития и, 

модернизации коммунальной инфраструктуры. 

Обеспечение населения Иркутской области питьевой водой, отвечающей; 

требованиям безопасности. 

Создание благоприятных условий для привлечения внебюджетных 

инвестиций в сферу коммунального комплекса для модернизации и повышения 

энергоэффективности объектов коммунального хозяйства, стимулирование 

реализации энергосберегающих мероприятий, в том числе при проведении 

капитального ремонта многоквартирных домов. 

Переход на использование наиболее эффективных технологий, применяемых 

при модернизации (строительстве, создании) объектов коммунальной 

инфраструктуры. 

Обеспечение устойчивого функционирования системы капитального ремонта 

общего имущества в многоквартирных домах, направленного, в том числе, на 

повышение энергетической эффективности многоквартирных домов. 

Повышение эффективности управления объектами коммунального хозяйства, 

осуществляемого муниципальными унитарными предприятиями.». 



Приложение к поправке 22 

«2.7. Продовольственная обеспеченность 

Продовольственное обеспечение - это меры и действия, направленные на 

удовлетворение потребностей в продуктах питания за счет внутреннего 

производства. 

Продовольственное обеспечение населения является важнейшей 

стратегической задачей. От его наличия, качества, и доступности зависит уровень 

удовлетворения потребностей человека, которые в значительной степени 

формируют социальное настроение и качество жизни населения. 

В определении приоритетов продовольственной обеспеченности важную роль 

играют объемы и структура производства, потребление и величина 

самообеспеченности основными продуктами питания. 

Иркутская область полностью обеспечивает себя мясом птицы и яйцом. При 

этом, уровень потребления основных продуктов питания значительно уступает 

рекомендуемым нормам. Уровень самообеспечения населения 

сельскохозяйственной продукцией в 2017 году составил по мясу - 64,1%, молоку -

87,2%, овощам - 58,4%, картофелю - 88,7%. В соответствии с Доктриной 

продовольственной безопасности Российской Федерации необходимый уровень 

самообеспечения должен составлять по мясу - 85%, молоку - 90%, овощам - 90%, 

картофелю - 95%, зерну - 95%. 

Для снижения зависимости Иркутской области от импорта требуется 

устойчивый и достаточный уровень производства сельскохозяйственной 

продукции, сырья и продовольствия, а также создание благоприятных социально-

экономических условий для развития сельских территорий. 

Вместе с тем нарушение межхозяйственных связей, падение уровня жизни 

сельского населения, диспаритет цен на промышленную и сельскохозяйственную 

продукцию, инвестиционный кризис привели к спаду сельскохозяйственного 

производства. Необходимость государственного регулирования в сельском 

хозяйстве в интересах его развития не вызывает сомнения, так как оно преследует 

цель обеспечения продовольственной безопасности и улучшения 

продовольственного обеспечения населения страны. 

Тактическая цель 2.7 - повышение уровня самообеспечения основными 

видами сельскохозяйственной продукции в Иркутской области. 

Тактическая задача 2.7.1. Достижение уровня производства основных видов 

высококачественных продуктов питания, достаточного для обеспечения населения 
Иркутской области. 

Меры: 



Создание условий для увеличения объемов производства и переработки 

основных видов продукции растениеводства, направленных на ускоренное 

импортозамещение (увеличение площади введенной в оборот неиспользуемой 

пашни; оптимизация структуры посевных площадей; внедрение современных 

агротехнологий выращивания овощей и картофеля (поливные системы,' 

технологические модули)). 

Создание условий для увеличения объемов производства и переработки 

продукции животноводства и аквакультуры (рыбоводства), направленных на 

ускоренное импортозамещение, с непременным поддержанием эпизоотического и 

ветеринарно-санитарного благополучия Иркутской области (строительство 

современных откормочных площадок, молочных ферм и технологическое 

перевооружение имеющихся; обновление племенным, более продуктивным 

поголовьем крупного рогатого скота). 

Создание условий для увеличения объемов производства продукции пищевой 

и перерабатывающей промышленности. 

Тактическая задача 2.7.2. Повышение эффективности 

сельскохозяйственного производства, конкурентоспособности продукции 

сельскохозяйственных товаропроизводителей. 

Меры: 

Создание условий для развития инфраструктуры и логистического 

обеспечения рынков сельскохозяйственного сырья и продовольственных товаров 

за счет расширения доступа участников рынка к специализированным услугам 

(подработка, упаковка, транспортировка, складирование продукции, услуги по 

продвижению товара и т.д.) и высококвалифицированным кадрам (дистрибьюторы, 

дилеры, маркетологи, технологи и т.д.). 

Стимулирование внедрения новых технологий и приобретения 

сельскохозяйственными товаропроизводителями высокотехнологичных машин и 
оборудования. 

Внедрение систем точечного земледелия и точечного 

животноводства. 

Формирование базового набора процессов и методологии цифрового 

сельского хозяйства для внедрения экономически обоснованных наилучших 

доступных технологий и практик в животноводстве и растениеводстве, 

повышающих рентабельность сельскохозяйственного производства и 

адаптированных для использования в условиях Иркутской области. 

Стимулирование сельскохозяйственных товаропроизводителей на внедрение 
цифровых технологий. 

Стимулирование производства высококачественных семян 

сельскохозяйственных культур, разведения высокопродуктивных пород 



сельскохозяйственных животных, внедрение современных методов управления и 

системы контроля качества и безопасности продовольственного сырья и пищевой 

продукции, включая ветеринарно-санитарный надзор. 

Внедрение биотехнологий, технологий замкнутого цикла с более эффективной 

выработкой целевого продукта, с сокращением потерь сырья, расширением 

ассортимента и улучшением потребительских свойств пищевой продукции. 

Совершенствование системы сбора объективных цифровых данных о 

субъектах и объектах агропромышленного комплекса, упрощение 

документооборота между органами государственной власти и 

сельскохозяйственными товаропроизводителями. 

Внедрение систем обеспечения контроля качества продукции животного и 

растительного происхождения на всех этапах производства. 

Повышение эффективности принятия решений органами государственной 

власти за счет перехода на электронный обмен документами (сведениями) и 

использования систем автоматизированной поддержки принятия решений. 

Внедрение в исполнительных органах государственной власти Иркутской 

области технологий, упрощающих процесс предоставления государственных услуг 

(субсидий, дотаций и др.). 

Тактическая' задача 2.7.3. Создание условий для увеличения экспорта 

сельскохозяйственного сырья и продовольствия, произведенного на территории 
Иркутской области. 

Меры: 

Модернизация и техническое перевооружение существующих мощностей по 

переработке сельскохозяйственного сырья и производству продуктов питания. 

Организация новых производств по переработке сельскохозяйственного сырья 

и производству продуктов питания. 

Выпуск новых видов продукции. 

Организация оптово-распредешггельных центров. 

Реконструкция и создание новых мощностей по хранению и отгрузке 

сельскохозяйственного сырья и продовольственных товаров. 

Создание новых и развитие действующих экспортных кооперативов. 

Создание условий для расширения участия предприятий агропромышленного 

комплекса Иркутской области в зарубежных имиджевых и выставочных 

мероприятиях. 

Создание коллективных постояннодействующих экспозиций 

товаропроизводителей Иркутской области на выставочных площадках за рубежом. 

Тактическая задача 2.7.4. Создание благоприятных социально-

экономических условий для развития сельских территорий, включая 

садоводческие, огороднические и дачные некоммерческие объединения граждан. 



Меры: 

Создание условий для содержания сельскохозяйственных животных в личных 

подсобных хозяйствах через внедрение системы искусственного осеменения при 

условии развития сети ветеринарных пунктов. 

Создание условий для развития малых форм хозяйствования и кооперации в 

сельской местности. 

Создание условий для научного и информационно-консультационного 

обеспечения сельскохозяйственного производства. 

Создание условий для развития социальной инфраструктуры, повышения, 

доступности социальных услуг. 

Создание условий для развития жилищной и инженерно-коммунальной 

инфраструктуры. 

Создание условий для развития дорожно-транспортной инфраструктуры. 

Создание условий для закрепления молодежи на селе, стимулирование 

кадрового и организационного обеспечения развития сельскохозяйственного 
производства. 

Повсеместное внедрение системы непрерывного агробизнесобразования, 

решающего проблемы кадров на селе и привития у молодежи любви к сельским 
профессиям.». 



Приложение к поправке 23 

«2.5. Экология 

Иркутская область обладает богатейшими ресурсами (минеральными, 

водными, гидроэнергетическими, лесными, охотничье-промысловыми). 

Жемчужиной экологической системы региона является озеро Байкал - крупнейшее 

и чистейшее на планете. 

Особо охраняемые природные территории регионального значения (далее -

ООПТ регионального значения) на территории Иркутской области представлены, 

13 государственными природными заказниками и 81 памятником природы. Общая 

площадь ООПТ регионального значения составляет 789 497 га или 1% от площади 

Иркутской области, из них площадь 13 заказников составляет 775 431 га. 

При всем при этом область остается одним из регионов России с наиболее 

неблагоприятной экологической обстановкой. 

Ведущую роль в структуре промышленности области, с учетом ее ресурсного 

потенциала, занимают предприятия топливно-энергетического комплекса, химии и 

нефтехимии, металлургического производства, деревообрабатывающего и 

целлюлозно-бумажного производства. Предприятия этих производств, 

обладающих водоемкими технологиями, оказывают наибольшее техногенное 

воздействие на природную среду, т.к. производят сбросы сточных вод в 

поверхностные водные объекты в значительных объемах. 

Из общего объема сточных вод 64% отнесены к категории загрязненных. 

Основной объем загрязненных стоков сбрасывается предприятиями 

обрабатывающих производств - 47,9%, на предприятия, занимающиеся 

производством и распределением электроэнергии, газа и воды, приходится 44,9%. 

Из обрабатывающих производств наибольшие объемы загрязненных вод 

сбрасывают предприятия, занятые производством целлюлозы, древесной массы, 

бумаги, картона и изделий из них (29,0% общего сброса). 

Наибольшему загрязнению подвергаются Братское и Усть-Илимское 

водохранилища, бассейн Ангары. Сброс в водоемы основных загрязняющих 

веществ нестабилен, в отдельные годы он может возрастать или уменьшаться. 

Суммарная мощность очистных сооружений перед сбросом в водные объекты 

составляет 943,7 млн куб. м и значительно превышает объем вод, требующих 

очистки (524,5 млн куб. м). Но вследствие неравномерного размещения очистных 

сооружений и некачественной очистки только 36% сточных вод соответствует 
установленным нормативам. 

Повышенный уровень загрязнения воздуха в регионе обусловлен 

поступлением в атмосферу выбросов загрязняющих веществ, как от стационарных 

источников предприятий, так и от автотранспорта. 



Наибольшее отрицательное воздействие на воздушный бассейн оказывают 

предприятия, занятые производством и распределением электроэнергии, газа и 

воды (48,0% всех выбросов), и обрабатывающие производства (29,8%). 

Мероприятия по уменьшению выбросов вредных веществ в атмосферу 

реализуются предприятиями за счет собственных средств. 
По данным Федеральной службы по гидрометеорологии и мониторингу 

окружающей среды очень высокий уровень загрязнения атмосферы наблюдается в 

гг. Братск, Зима, Иркутск, Усолье-Сибирское, Шелехов, Черемхово, Свирск, 

высокий уровень загрязнения - в г. Ангарск. В рамках реализации национального 

проекта «Экология» необходимо обеспечить кардинальное снижение уровня 

загрязнения атмосферного воздуха в крупных промышленных центрах, в том числе 

уменьшение не менее чем на 20 процентов совокупного объема выбросов 

загрязняющих веществ в атмосферный воздух в наиболее загрязненных городах. В 

частности, в федеральный проект «Чистый воздух» включен г. Братск. 

Напряженность экологической обстановки в регионе создают также 

накопленные и образующиеся в настоящее время отходы производства и 

потребления, представляющие опасность для населения и окружающей природной 

среды. 

Управление процессами образования, накопления и переработки отходов 

является важнейшим звеном в обеспечении экологической безопасности. 

Основными источниками загрязнения окружающей среды отходами производства 

и потребления по-прежнему остаются предприятия топливно-энергетического 

комплекса, лесной и деревообрабатывающей промышленности, жилищно-

коммунального хозяйства. 

Объем накопленных отходов в результате деятельности ОАО «БЦБК» 

составляет порядка 6,2 млн тонн отходов. Ртутное загрязнение почв и грунтов на 

территории промплощадки ООО «Усольехимпром» носит повсеместно-очаговый 

характер. Эпицентром ртутного загрязнения являются конструкции 

бездействующего здания цеха ртутного электролиза и грунты под ним. Количество 

техногенного скопления ртути в грунтах под цехом составляет около 117 тонн. 

В ходе работ по инвентаризации и выявлению несанкционированных мест 

размещения твердых коммунальных отходов (далее - ТКО), по данным органов 

местного самоуправления муниципальных образований Иркутской области, а 

также по результатам контрольно-надзорных мероприятий, проводимых 

Управлением Росприроднадзора по Иркутской области и службой по охране 

природы и озера Байкал Иркутской области на территории Иркутской области 

выявлено 948 свалок на площади более 1,4 тыс. га, объемом 12 237 тыс. мЗ отходов. 

Все несанкционированные места размещения ТКО подлежат ликвидации и 

транспортированию на объекты размещения отходов, включенные в 



Государственный реестр объектов размещения отходов. На сегодняшний день на 

территории 15 муниципальных образований Иркутской области расположено 23 

объекта размещения ТКО (полигонов), включенных в Государственный реестр 

объектов размещения отходов. 
На территории Иркутской области отсутствуют мусороперерабатывающий 

комплекс, объекты обезвреживания, мусороперегрузочные и 

мусоросортировочные комплексы. Наиболее перспективным для развития системы 

обращения ТКО является строительство мусороперегрузочных станций, объектов' 

размещения отходов (полигонов) с элементом сортировки и 

мусороперерабатывающего комплекса. 

В наибольшей степени решению экологических проблем региона будет 

способствовать участие в национальном проекте «Экология» и во входящих в его 

состав федеральных проектах, а также продолжение реализации на территории, 

Иркутской области мероприятий федеральной целевой программы «Охрана озера 

Байкал и социально-экономическое развитие Байкальской природной территории 

на 2012 - 2020 годы». 

Приоритетами экологической политики для региона являются сокращение 

объемов сбрасываемых в водные источники неочищенных сточных вод и выбросов 

вредных веществ в атмосферу, снижение негативного влияния отходов на 

состояние окружающей среды, обеспечение устойчивого развития экологически 

значимых природных комплексов, сохранение биологического разнообразия 

животного и растительного мира Иркутской области (с особым акцентом на 

сохранение животных, растений и других организмов, занесенных в Красную книгу 

Иркутской области) и развитие системы образования особо охраняемых 

природных территорий регионального значения. 

Тактическая цель 2.5 - сохранение и защита окружающей среды. 

Тактическая задача 2.5.1. Формирование эффективной, 

конкурентоспособной и экологически ориентированной модели развития. 
Меры: 

Сохранение благоприятной окружающей среды и природных ресурсов. 

Организация и осуществление мер по охране водных объектов, в том числе 

предотвращение негативного воздействия вод и ликвидация последствий. 

Поэтапная ликвидация накопленного вреда окружающей среде. 

Повышение роли гражданского общества в целях сохранения благоприятной 

окружающей среды и природных ресурсов, формирование экологического 
мышления и экологической культуры граждан. 

Информирование и экологическое просвещение населения о состоянии 
окружающей среды. 



Тактическая задача 2.5.2. Обеспечение экологически безопасного 

обращения с отходами, сокращение объемов захоронения отходов производства и 

потребления. 

Меры: 
Предотвращение вредного воздействия отходов на здоровье человека и 

окружающую среду, а также вовлечение компонентов, содержащихся в отходах 

(органика, металлолом, бумага, стеклянная и пластиковая тара, текстиль, 

изношенные автомобильные шины и др.), в хозяйственный оборот. 

Строительство (реконструкция) объектов обработки, утилизации, переработки 

и размещения ТКО, а также выполнение проектных и изыскательских работ в целях 

строительства указанных объектов. 
Тактическая задача 2.5.3. Сохранение естественных экологических систем, 

объектов животного и растительного мира. 

Меры: 
Развитие системы особо охраняемых природных территорий в интересах 

устойчивого развития Иркутской области, обеспечения экологической 

безопасности, охраны биологического и ландшафтного разнообразия, сохранения 

и рационального использования природного наследия. 

Регулирование численности основных хозяйственно-значимых охотничьих 

ресурсов на территории Иркутской области. 

Сохранение и восстановление редких и находящихся под угрозой 

исчезновения видов животных, растений и грибов в интересах устойчивого 

развития Иркутской области на долговременной основе. 

Обеспечение охраны и рационального использования объектов животного 
мира. 

Тактическая задача 2.5.4. Охрана озера Байкал и защита Байкальской 

природной территории от негативного воздействия антропогенных, техногенных и 
природных факторов. 

Меры: 

Сокращение сбросов загрязняющих веществ в водные объекты Байкальской 
природной территории. 

Снижение уровня загрязненности отходами Байкальской природной 

территории, в том числе обеспечение восстановления территорий, подвергшихся 
высокому и экстремально высокому загрязнению. 

Развитие системы защиты берегов озера Байкал, рек и иных водоемов 
Байкальской природной территории.». 



Приложение к поправке 25 

«3.5. Кадровая политика и производительность труда 

Одной из важнейших составляющих социально-экономического развития 

Иркутской области является эффективно функционирующий рынок труда. ' 

На состояние рынка труда и занятость населения, прежде всего, оказывают, 

влияние демографические и социально-экономические процессы, происходящие в 

регионе. 

В Иркутской области наблюдается ежегодное сокращение численности 

населения, миграционный отток, а также усиливается процесс «старения 

населения». За период 2016-2018 годов численность населения Иркутской области 

сократилась на 0,4% или 8,6 тыс. чел. и по состоянию на 1 января 2018 года: 

составила 2 млн 404 тыс. чел. 

Одновременно с этим, анализ возрастного состава населения Иркутской 

области свидетельствует о снижении численности трудоспособного населения и 

увеличении численности лиц старше трудоспособного возраста. 

По данным Иркутскстата по состоянию на 1 января 2018 года численность лиц 

трудоспособного возраста в Иркутской области составила 1 332,2 тыс. чел. (55,4% 

от общей численности населения региона), что на 3,0% или 40,1 тыс. чел. меньше 

по сравнению с 2016 годом (1 372,3 тыс. чел. или 56,9% от общей численности 

населения региона), численность лиц старше трудоспособного возраста составила' 

548,7 тыс. чел. (22,8% от общей численности населения региона), что на 3,3% или 

17,8 тыс. чел. больше по сравнению 2016 годом (530,9 тыс. чел. или 22%). 

В связи с этим, в Иркутской области ежегодно фиксируется снижение, 

численности трудовых ресурсов (за 2017 год снижение составило 1,7% или 
j 

25,8 тыс. чел. относительно 2016 года), что в значительной степени обусловлено 

миграционным оттоком населения (в 2017 году миграционная убыль населения 

составила 5,9 тыс. чел.) и снижением численности трудоспособного населения в 

трудоспособном возрасте (в 2017 году численность трудоспособного населения в 

трудоспособном возрасте снизилась на 1,9% или 24,4 тыс. чел. относительно 2016 
года). 

Эффективность кадровой политики в регионе главным образом зависит от 

региональных приоритетов развития экономики и социальной сферы, 
а также взаимосвязи системы образования и рынка труда. 

Дальнейший рост промышленного и сельскохозяйственного производства, 

развитие социальной сферы в значительной степени зависят от того, насколько 

успешно будут решены проблемы кадрового обеспечения организаций региона. 



В результате организованной работы Правительства Иркутской области 

показатели регистрируемого рынка труда Иркутской области в последние годы 

демонстрируют его стабильность. 
Уровень регистрируемой безработицы снижается и на 1 ноября 

2018 года составил 1%, что на 0,1 п.п. ниже уровня на начало 2018 года, 

численность зарегистрированных безработных составила 11,7 тыс. чел., 

что на 13,3% меньше численности на начало 2018 года (13,5 тыс. чел.). Уровень 

общей безработицы, рассчитанный по методологии Международной организации 

труда, также снижается и за 9 месяцев 2018 года составил 7,4% от численности 

экономически активного населения (9 месяцев 2017 года - 8,6%). 

Количество вакансий, представленных на рынке труда, постоянно 

увеличивается и для трудоустройства граждан по состоянию на 1 ноября 2018 года 

представлены 49,7 тыс. вакансий. Коэффициент напряженности на рынке труда 

составляет 0,4 чел. незанятых трудовой деятельностью в расчете на одну 

заявленную в органы занятости вакансию, что соответствует значению показателя 

за аналогичный период 2017 года. В общей структуре спроса организаций 

Иркутской области на рабочую силу лидируют строительная отрасль (34% всех 

вакансий), обрабатывающие производства (13%), оптовая и розничная торговля 

(9%), здравоохранение и предоставление социальных услуг (8%). 

Несмотря на значительную потребность в работниках сохраняется 

структурный дисбаланс спроса и предложения рабочей силы. В то время как на 

регистрируемом региональном рынке труда преобладает спрос на рабочие 

профессии (78% заявленных вакансий), лишь 35% обратившихся в органы 

занятости имеют соответствующие рабочие профессии. 

Одновременно с этим наблюдаются отраслевые диспропорции рынка труда, 

которые складываются под воздействием различных темпов преобразований в 

экономике, промышленности и сфере услуг, а также территориальный дисбаланс 

как результат неравномерного размещения населения по Иркутской области и 

распределения • производственных ресурсов, различного уровня развития 

муниципальных образований, наличия в них потенциальных работодателей и 

трудовых ресурсов. Кроме того, имеется так называемая социально-

демографическая диспропорция рынка труда, которая возникает вследствие-

пониженной конкурентоспособности отдельных групп населения - молодежи, 

инвалидов, женщин с малолетними детьми. 

Также значительное влияние на социально-экономическое развитие 

Иркутской области оказывает уровень заработной платы работников 

региона - основной источник доходов трудоспособного населения, влияющий на 
уровень жизни. 



По данным территориального органа Федеральной службы государственной 

статистики по Иркутской области среднемесячная заработная плата работников 

Иркутской области за 2017 год составила 38 086,1 руб., что на 7,3% выше, чем за 

2016 год (35 510,1 руб.). Среднемесячная заработная плата работников Иркутской 

области за январь-сентябрь 2018 года составила 40 909,1 руб., рост по отношению 

к аналогичному периоду прошлого года составил 9,7%. С учетом роста 

потребительских цен (103%) реальная заработная плата работников Иркутской 

области за 9 месяцев 2018 года составила 106,5%. 

Основным драйвером роста заработной платы в 2018 году стало увеличение 

заработной платы в бюджетном секторе. Темпы роста заработной платы в отраслях, 

где основную долю занимают учреждения бюджетного сектора, за январь-сентябрь 

2018 года отмечены в среднем в пределах 116,4-126%, в промышленном секторе -

106,4%. 

Рост заработной платы в бюджетной сфере главным образом обусловлен 

проводимой работой по увеличению заработной платы в рамках исполнения 

«майских» Указов Президента Российской Федерации, индексацией заработной 

платы в бюджетной сфере на 4% и доведением минимального размера оплаты труда 

до прожиточного минимума. 

В реальном секторе экономики отмечен значительный рост заработной платы 

(выше среднеобластного значения) в сфере профессиональной, научной и 

технической деятельности (на 9,7% по отношению к аналогичному периоду 2017 

года) и отрасли транспортировки и хранения (на 10,1% по отношению к 

аналогичному периоду 2017 года). 

В современных условиях особое социально-экономическое значение 

приобретает охрана труда, что в свою очередь обусловлено необходимостью 

содействия росту эффективности производства путем непрерывного 

совершенствования и улучшения условий труда, повышения его безопасности, 

снижения производственного травматизма и заболеваемости. 

По данным территориального органа Федеральной службы государственной 

статистики по Иркутской области в 2017 году уровень производственного 

травматизма снизился по сравнению с 2016 годом и составил 1,5 случаев в расчете 

на 1 тысячу работающих. Общее число пострадавших от несчастных случаев на 
производстве составило 500 чел. (против 566 чел. в 2016 году). 

Наряду с положительными результатами по снижению общего уровня 

производственного травматизма за последние годы, отмечается положительная 

тенденция по снижению числа работников, занятых во вредных и опасных 

условиях труда (2016 год - 226,8 тыс. чел., 2017 год — 214,6 тыс. чел.). Снижение 

объясняется стремлением работодателей сократить финансовые расходы в связи с 



наличием на предприятии неблагоприятных условий труда, а также изменением 

подхода к проведению оценки условий труда на рабочих местах. 

Вместе с тем несмотря на положительную динамику, удельный вес рабочих 

мест с вредными и опасными условиями труда остается достаточно высоким, что 

является причиной формирования профессиональных заболеваний. Так, порядка 

40% рабочих мест на предприятиях региона относятся к категории вредные и 

опасные (2016 год - 38,7%, 2017 год - 37,6%). 

С учетом вышеизложенного, а также Указа Президента Российской 

Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических • 

задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», «Основных 

направлений деятельности Правительства Российской Федерации на период до 

2024 года», утвержденных Председателем Правительства Российской Федерации 

Д. А. Медведевым 29 сентября 2018 года, национального проекта 

«Производительность труда и поддержка занятости» основными целями и 

задачами кадровой политики в Иркутской области являются: 

Тактическая цель 3.5 - повышение эффективности кадровой политики, 

реализуемой на территории Иркутской области, в том числе за счет развития 

социально-трудовой сферы, обеспечения государственных гарантий в области 

содействия занятости населения и повышения производительности труда в 
Иркутской области. 

Тактическая задача 3.5.1. Обеспечение экономики и социальной сферы 

Иркутской области трудовыми ресурсами, необходимыми для устойчивого 
социально-экономического развития региона. 

Меры: 

Обеспечение соответствия рынка образовательных услуг, предоставляемых 

системой профессионального образования, потребностям рынка труда региона. 

Развитие системы профессиональных квалификаций на территории 

Иркутской области, обеспечивающее внедрение профессиональных стандартов в 

организациях региона, оценку квалификации работников предприятий и 

выпускников образовательных организаций высшего и среднего 

профессионального образования, профессионально-общественную аккредитацию 
образовательных программ и др. 

Создание эффективной системы взаимодействия органов занятости населения 

и работодателей, направленной на обеспечение занятости безработных граждан. 

Развитие гибкого и эффективно функционирующего рынка труда, 

позволяющего содействовать вовлечению в эффективную занятость граждан, 

обладающих недостаточной конкурентоспособностью на рынке труда, расширение 

практики применения различных форм занятости, ориентированных на 
стимулирование использования трудового потенциала работников старшего 



возраста, инвалидов, женщин, имеющих малолетних детей, выпускников и ряда 

других категорий граждан. 

Повышение кадровой обеспеченности экономики и социальной сферы 

Иркутской области кадрами, в том числе за счет: 

разработки концепций кадровой политики в отдельных отраслях экономики и 

социальной сферы; 

организации взаимодействия с органами местного самоуправления 

муниципальных образований Иркутской области по вопросу построения кадровой 

политики; 

разработки механизма целевого обучения специалистов за счет средств 

областного бюджета для социальной сферы и за счет средств организаций и 

предприятий региона для восполнения кадровой потребности экономики; 

подготовки необходимых специалистов для экономики и социальной сферы 

Иркутской области. 

Улучшение жилищных условий работников предприятий и социальной сферы, 

в целях привлечения и закрепления специалистов на территории Иркутской 

области. 

Формирование единой системы предоставления дополнительных гарантий, в 

том числе повышения заработной платы работников, выплаты денежного пособия 

и стимулирующих выплат для молодых специалистов, которые дадут 

преимущества работникам и повысят престиж трудоустройства в организациях 

Иркутской области. 

Расширение возможностей трудоустройства молодежи в Иркутской области, 

в том числе за счет: 

организации стажировок выпускников организаций, осуществляющих 

образовательную деятельность, в целях приобретения ими опыта работы в 

Иркутской области; 

разработки Закона Иркутской области «О молодом специалисте в Иркутской 

области» с целью определения региональных мер поддержки молодым 

специалистам; 

вовлечения молодежи в деятельность студенческих отрядов, волонтерского 

движения и предпринимательскую деятельность. 

Тактическая задача 3.5.2. Обеспечение соблюдения законных прав и 

государственных гарантий граждан в сфере труда и занятости. 

Меры: 

Обеспечение конституционных прав граждан на труд, а также прав на защиту 

от безработицы. 



Недопущение роста безработицы и напряженности на рынке труда Иркутской 

области, реализация мероприятий, направленных на снижение напряженности на 

рынке труда и поддержку занятости населения. 
Содействие обеспечению прав граждан на вознаграждение за труд и 

обеспечение легализации трудовых отношений. 
Формирование эффективной региональной политики в сфере оплаты труда 

работников бюджетной сферы Иркутской области. 

Повышение доступности и качества государственных услуг в сфере труда и 

занятости. 
Тактическая задача 3.5.3. Улучшение условий и охраны труда на 

производстве, повышение уровня развития социального партнерства, 

институциональной среды и инфраструктуры рынка труда. 

Меры: 
Содействие снижению общего производственного травматизма и травматизма 

со смертельным исходом за счет реализации превентивных мер, направленных на 

улучшение условий труда, снижение уровня производственного травматизма и 

профессиональной заболеваемости. 

Обеспечение проведения специальной оценки условий труда работников и 

получение работниками объективной информации о состоянии условий труда на 
рабочих местах. 

Развитие социального партнерства за счет создания эффективной системы 

представительства работодателей, профсоюзов и институтов гражданского 

общества в процессах регулирования социально-трудовых отношений. 

Тактическая задача 3.5.4. Повышение производительности труда и 
поддержка занятости. 

Меры: 

Реализация системных мер по повышению производительности труда. 

Адресная поддержка повышения производительности труда на предприятиях 
Иркутской области. 

Поддержка занятости и повышение эффективности рынка труда для 
обеспечения роста производительности, в том числе: 

поддержка уровня занятости в связи с реализацией мер по повышению 

производительности труда на предприятиях Иркутской области; 

формирование системы подготовки кадров в соответствии с установленными 

направлениями обучения для повышения производительности труда, в том числе в 

целях замещения устаревших и непроизводительных рабочих мест на 
предприятиях Иркутской области. 



развитие инфраструктуры занятости и внедрение организационных и 

технологических инноваций с использованием цифровых и платформенных 

решений в целях поддержки уровня занятости населения Иркутской области.». 



Приложение к поправке 26 

«3.2. Малое и среднее предпринимательство и поддержка 

индивидуальной предпринимательской инициативы 

Развитие малого и среднего предпринимательства является одним из 

приоритетных направлений социально-экономического развития Иркутской 

области. Начав развиваться 25 лет назад, в настоящее время малый бизнес является 

важнейшим способом ведения предпринимательской деятельности. 

Малые предприятия в Иркутской области - это около 39 тыс. хозяйствующих 

субъектов, рабочие места для 180,5 тыс. граждан. Около одной четвертой валового 

регионального продукта Иркутской области формируется организациями малого 

предпринимательства. Однако это значительно ниже 50-70 % в развитых странах. 

За рубежом малый бизнес создает до 80 % рабочих мест, в Иркутской области это 

показатель в несколько раз меньше. Сектор малого предпринимательства 

сосредоточен в основном в сферах торговли (в 2017 году — 57,6 % от общего 

оборота). 

На сегодняшний день для малых предприятий предусмотрены льготные 

режимы налогообложения, реализуются программы финансовой и нефинансовой 

поддержки предпринимательства, в рамках которых: 

предприниматели имеют возможность получать микрозаймы, гарантию по 

кредиту или кредит на льготных условиях; 

сформирована сеть организаций, образующих инфраструктуру 

информационно-консультационной и имущественной поддержки 
предпринимательства. 

Кроме того, приняты меры по расширению доступа малых предприятий к 

закупкам товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд, 

развернута работа по пересмотру административных процедур, связанных с 

регулированием предпринимательской деятельности. 

Однако в связи с негативным влиянием кризисных явлений данных мер 

недостаточно: динамика развития малого предпринимательства в последние годы 

является отрицательной, остается низкой инновационная и инвестиционная 

активность малых и средних предприятий, наблюдается рост уровня 

неформальной (теневой) занятости в сфере малого и среднего 

предпринимательства, а также рост процентных ставок и кризис ликвидности. 

В соответствии со Стратегией развития малого и среднего 

предпринимательства в Российской Федерации на период до 2030 года ключевой 

задачей на долгосрочный период является развитие сферы малого и среднего 

предпринимательства как одного из факторов улучшения отраслевой структуры 

экономики, социального развития и обеспечения стабильно высокого уровня 



занятости. Решение данной задачи потребует двукратного увеличения 

производительности труда, роста оборота в 2,5 раза, что может быть достигнуто 

только с учетом качественного изменения структуры малого предпринимательства 

в пользу обрабатывающей промышленности (рост доли в обороте с 8,4 % до 20 %). 

В рамках развития малого и среднего предпринимательства для реализации 

поставленной задачи выделяются три сектора предприятий: 

1. Массовый сектор — предприятия, которые играют ключевую роль в 

обеспечении занятости, повышении качества и уровня комфорта среды для 

проживания: 

Доля в 
численности 

занятых 

Доля в обороте 

Б Торговля 

• Операции с недвижимым имуществом 

• Прочие 

• Строительство 

о Предоставление прочих услуг 

2. Высокопроизводительный немассовый сектор - предприятия с высоким 

уровнем производительности труда (более 2,0 млн рублей на одного занятого) и 

невысокой долей оборота: 
Производительность труда (млнрублей) 

добыча угля; 7,9 

производство электрического 
оборудования; 3,7 

производство резиновых и пластмассовых 
изделий; 3.4 

предоставление услуг в ооласти дооычи 
полезных ископаемых; 3,0 

производство машин и оборудования, не 
включенных в другие группировки; 3,0 

производство прочей неметаллической 
минеральной продукции; 2,8 

производство химических веществ и 
химических продуктов; 2,5 

производство компьютеров, электронных и 
оптических изделий; 2,4 

производство напитков; 2,3 

производство готовых металлических изделий, 
кроме машин и оборудования; 2,2 

Доля в общем 
объеме 
отгруженных 
малыми 
предприят иями 
товаров 
собственного 
производства, 
выполненных 
работ и услуг 



3. Высокотехнологичный сектор—экспортно-ориентированные предприятия, j. 

быстрорастущие предприятия, которые обеспечивают внедрение инноваций и' 

решают задачи по диверсификации экономики и повышению ее 
I 

конкурентоспособности, предприятия, занятые в отраслях, которые в соответствии! 

с Национальной технологической инициативой станут определяющими для' 

экономики к 2030 году. В данный сектор входят и могут войти следующие сферы 

деятельности: 

Существующие отрасли 
высокотехнологичного 

сектора 

Перспективные отрасли 
высокотехнологичного 
сектора в рамках НТИ 

Отрасли 
высокопроизводительного 

немассового сектора, 
которые могут войти в 
высокотехнологичный 

сектор 

1. Деятельность, связанная с 
использованием 
вычислительной техники и 
информационных 
технологий. 
2. Связь. 

1. Сельское хозяйство. 
2. Производство пищевых 
продуктов, включая 
напитки. 
3. Обработка вторичного 
сырья. 
4. Производство и 
распределение 
электроэнергии, газа и 
воды. 
5. Здравоохранение. 
6. Финансовая 
деятельность. 

1. Обработка вторичного 
сырья. 
2. Производство и 
распределение 
электроэнергии, газа и 
воды. 
3. Деятельность водного 
транспорта. 
4. Металлургическое 
производство. 
5. Производство 
строительных материалов. 
6. Производство резиновых 
и пластмассовых изделий. 

Реализация политики в сфере поддержки малого и среднего 

предпринимательства осуществляется в два этапа: 

I этап (2018-2022 годы) - поддержка развития высокопроизводительных 

неторговых отраслей малого предпринимательства, занимающих незначительную 

долю в общем объеме отгруженных малыми предприятиями товаров собственного 

производства, выполненных работ и услуг (высокопроизводительного немассового 

сектора). Основной задачей является повышение средней эффективности 

деятельности малого бизнеса за счет изменения структуры в пользу 

высокопроизводительных отраслей. Точечная поддержка данных отраслей 

обладает сильным мультипликативным эффектом и позволяет достичь более 
значимых результатов, чем при «веерной» поддержке. 

II этап (2023-2030 годы) — поддержка развития высокотехнологичных 
перспективных отраслей малого предпринимательства {высокотехнологичного 

сектора), в том числе, путем оказания приоритетной поддержки малым и средним 

предприятиям, реализующим проекты в сфере импортозамещения с учетом 

технологических приоритетов, дифференциации оказываемых мер поддержки по 



выделенным секторам — массовому, высокопроизводительному и 

высокотехнологичному. Основным приоритетом является подготовка экономики 

Иркутской области к качественному изменению структуры российской и мировой 

экономики к 2030 году. 

С учетом изложенного, а также национального проекта «Малое и среднее 

предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской 

инициативы» можно выделить следующие цель и задачи: 
Тактическая цель 3.2 - развитие сферы малого и среднего 

предпринимательства как одного из факторов улучшения отраслевой структуры 

экономики, социального развития и обеспечения стабильно высокого уровня 

занятости. 

Тактическая задача 3.2.1. Создание благоприятного предпринимательского 

климата и условий для ведения бизнеса. 

Направления реализации задачи: 

Содействие повышению конкурентоспособности субъектов малого и среднего 

предпринимательства на внутреннем, межрегиональном и международном рынках. 

Интеграция функций поддержки малого и среднего предпринимательства. 

Стимулирование спроса на продукцию малых и средних предприятий. 

Создание условий для повышения производительности труда на малых и 
средних предприятиях. 

Обеспечение доступности финансовых ресурсов для малых и средних 
предприятий. 

Совершенствование политики в области налогообложения и неналоговых 
платежей. 

Повышение качества государственного регулирования в сфере малого и 
среднего предпринимательства. 

Стимулирование развития предпринимательской деятельности на отдельных 

территориях, включая развитие малого и среднего предпринимательства в 
монопрофильных муниципальных образованиях. 

Укрепление кадрового и предпринимательского потенциала.». 



Приложение к поправке 27 

«3.1. Инвестиционная политика 

Региональная инвестиционная политика ориентирована на повышение 

эффективности существующих мер и выработки новых механизмов 

государственной поддержки субъектов инвестиционной деятельности. 

По абсолютному показателю объема инвестиций в основной капитал среди 

регионов Сибирского федерального округа Иркутская область занимает 2 место. 

Таких результатов удалось достигнуть благодаря эффективной работе 

Правительства Иркутской области по предоставлению региональных мер 

поддержки инвестиционных проектов, в том числе налоговых преференций. При 

этом соблюдается баланс интересов регионального бюджета и инвесторов, 

расчетный объем дополнительных налоговых поступлений по налогу на прибыль и 

имущество организаций за период 2017 года - 1,6 руб. с 1 руб. льготы. 

В регионе созданы дополнительные инструменты для реализации 

инвестиционной политики: утверждена Инвестиционная стратегия Иркутской 

области, сформирована нормативная правовая база для реализации 

инвестиционных проектов на принципах государственно-частного партнерства, 

осуществляется внедрение целевых моделей упрощения процедур ведения бизнеса 

и повышения инвестиционной привлекательности в Иркутской области, 

разработанных Агентством стратегических инициатив, создана обширная сеть 

институтов развития предпринимательской и инвестиционной деятельности. 

В целях внедрения в Иркутской области лучших практик, выявленных по 

итогам ежегодного проведения Национального рейтинга состояния 

инвестиционного климата в субъектах Российской Федерации (далее -

Национальный рейтинг), создан специальный «проектный офис» под 

руководством первого заместителя Губернатора Иркутской области -

Председателя Правительства Иркутской области. Деятельность «проектного 

офиса» направлена не только на изменение позиции в Национальном рейтинге, но 

и на повышение качества предоставления государственных услуг и создание 

комфортной среды для развития бизнеса на территории Иркутской области. 

Реализуется комплекс мер по развитию конкурентной среды в Иркутской 

области. На территории региона осуществляется внедрение Стандарта развития 

конкуренции, а также ведется работа по реализации Национального плана развития 

конкуренции в Российской Федерации, утвержденного Указом Президента 

Российской Федерации от 21 декабря 2017 года № 618. 

Ежеквартально проводятся заседания Инвестиционного Совета при 

Губернаторе Иркутской области, в ходе которых рассматриваются 

инвестиционные проекты, претендующие на получение мер государственной 



поддержки. В 2017-2018 годах Инвестиционным советом одобрено 10 

инвестиционных проектов с совокупной стоимостью около 40 млрд. рублей, из них 

8 проектов включено в реестр участников региональных инвестиционных 

проектов. 
Создан Инвестиционный портал Иркутской области (wvAv.invest.irkobl.ru), 

который обеспечивает наглядное представление инвестиционных возможностей 

региона, содержит необходимую информацию о мерах государственной 

поддержки, а также предоставляет возможность оперативно рассматривать 

обращения инвесторов посредством формы обратной связи. 

АНО «Агентство инвестиционного развития Иркутской области» на 

постоянной основе обеспечивает режим «одного окна» для инвесторов и/или 

инициаторов проектов при взаимодействии с органами власти (экспертиза 

документации, подбор площадок, адресные обращения в органы исполнительной 

власти и надзорно-контролирующие ведомства, координация взаимодействия с 

федеральными институтами развития и финансовыми организациями). 

Осуществляется внедрение успешных муниципальных практик, 

направленных на развитие и поддержку малого и среднего предпринимательства 

на муниципальном уровне (атлас муниципальных практик). Внедряют лучшие 

практики на своих территориях 10 муниципальных образований, с которыми в 

декабре 2017 года заключены соглашения о взаимодействии. 

В целях развития инфраструктуры для размещения производственных и иных 

объектов инвесторов на территории региона функционирует индустриальный парк 

«Ангарский технопарк», созданный на производственной площадке Ангарского 

электромеханического завода. В технопарке зарегистрировано 50 резидентов, 
создано около 1500 рабочих мест. 

Продолжается реализация крупномасштабных значимых инвестиционных 

проектов по освоению нефтегазоконденсатных месторождений, строительству 

газоперерабатывающего и газохимического комплекса, добыче золота, 

модернизации нефтехимического предприятия, углублению степени переработке 

древесины и строительству деревообрабатывающих комплексов, запуску 

фармацевтического производства, активно реализуется инвестиционная программа 
развития Иркутского авиационного завода. 

Исходя из вышеизложенного целью и задачами инвестиционной политики 
Иркутской области являются: 

Тактическая цель 3.1 — повышение инвестиционной привлекательности 
Иркутской области. 

Тактическая задача 3.1.1. Инвестиционное развитие и повышение 
конкурентоспособности приоритетных видов экономической деятельности. 



Меры: 

Совершенствование инвестиционного законодательства. Разработка 

дополнительного пакета побудительных механизмов для инвесторов, который 

будет закреплен в соответствующих нормативно-правовых актах. 

Формирование инвестиционной инфраструктуры. Наличие готовых 

инвестиционных площадок для размещения проектов инвесторов -

подготовленных земельных участков, обеспеченных необходимой инженерной и 

транспортной инфраструктурой. 
Реализация мероприятий по участию в федеральных программно-

стратегических документах, направленных на поддержку и развитие 

промышленного производства, стимулирование импортозамещения и снижение 

инфраструктурных ограничений. 

Реализация проектов на принципах государственно-частного партнерства, что 

будет являться приоритетным механизмом для развития объектов инфраструктуры 

и инвестиционной деятельности в Иркутской области в среднесрочной 

перспективе. 

Участие региона и его отдельных муниципальных образований в 

мероприятиях по созданию и развитию «специальных» моделей территорий, 

предусматривающих особые режимы и условия ведения предпринимательской 
деятельности. 

Улучшение инвестиционного климата региона, в том числе улучшение позиции 
Иркутской области в Национальном рейтинге. 

Улучшение инвестиционного климата муниципальных образований 

Иркутской области, в том числе за счет полномасштабного внедрения успешных 

практик, направленных на развитие и поддержку предпринимательства на 
муниципальном уровне. 

Совершенствование и активизация взаимодействия с институтами развития в 

целях продвижения инвестиционных проектов региона. 

Развитие и совершенствование инфраструктуры потребительского рынка.». 



Приложение к поправке 28 

«3.4. Наука и инновации 

Иркутская область обладает одним из самых крупных в восточной части i 
I 

Российской Федерации научным потенциалом, который представлен 

шестнадцатью академическими учреждениями, более чем двадцатью прикладными 

научно-исследовательскими и проектными институтами. В этих учреждениях 

работают 9 академиков и 11 членов-корреспондентов Российской академии наук 

(РАН), более 600 докторов. В Иркутской области заняты в сфере науки свыше 1500 

молодых ученых (аспирантов, научных сотрудников, кандидатов наук в возрасте 

до 35 лет, докторов наук до 40 лет). Научные учреждения распределены по 

территории региона крайне неравномерно, большая их часть расположена в 

областном центре. 

По результатам фундаментальных исследований иркутскими учеными 

Сибирского отделения РАН в 2017 году опубликованы 44 монографии, 825 статей 

в журналах, индексируемых в международной системе научного цитирования (Web 

of Science), 1926 статей в журналах, индексируемых в российской системе научного 

цитирования РИНЦ. 

Четыре ведущие научные школы, возглавляемые академиками РАН 

Г.А. Жеребцовым, И.В. Бычковым, М.И. Кузьминым и Б.А. Трофимовым, 

поддержаны грантами Президента Российской Федерации. 

Действует 6 центров коллективного пользования, оснащенных уникальными, 

дорогостоящими научными приборами и установками, в том числе «Иркутский 

суперкомпьютерный центр СО РАН», оснащенный самым мощным 

суперкомпьютером в Восточной Сибири производительностью 33,7 TFlops. 

Вместе с тем в последние 25 лет численность научных работников в регионе 

неуклонно уменьшается. Так, с 2001 года она сократилась более чем на 5%, и в 

настоящее время составляет около 4,3 тысяч человек. Удельный вес персонала, 

занятого научной деятельностью, составляет в настоящее время всего 0,6 % 

среднегодовой численности занятых в экономике региона. Среди научных 

работников Иркутской области большинство составляют люди среднего и 

старшего возраста: более 60% старше 40 лет. В сочетании с тем, что за последние 

10 лет число вузов (с учетом филиалов) сократилось с 35 до 25, а число студентов 

- с 132 тысяч до 72 тысяч, указанные обстоятельства создают угрозу для 

инновационного развития региона. 

В 2017 году научными исследованиями и разработками в регионе занимались 

46 организаций, среднесписочная численность работников в научно-

исследовательских и проектно-конструкторских подразделениях таких 

организаций составила около 2700 человек. Годовой объем выполненных работ 



превысил 7 млрд рублей, из них 67,6% - собственными силами организаций. 

Структура затрат существенно не изменилась: доля фундаментальных и 

прикладных исследований в общем объеме внутренних текущих затрат на научные 

исследования и разработки снизилась за год соответственно с 63,1% до 60% и с 17,9 

до 17,7%, при увеличении доли разработок с 19,0 до 22,3%. 

По данным «Рейтинга инновационной активности регионов 2017», целью 

которого является определение субъектов Российской Федерации с лучшими 

показателями в области стимулирования развития научной и инновационной 

сферы, Иркутская область по-прежнему находится в группе средних инноваторов. 

Региональная инновационная система Иркутской области характеризуется 

высоким потенциалом. Инфраструктура инновационной деятельности Иркутской 

области включает технопарки, центры трансфера технологий, центры 

коллективного пользования научным оборудованием и приборами, региональный 

центр инжиниринга, центр сертификации, центры молодежного инновационного 

творчества и др. Финансовая инфраструктура инновационной системы Иркутской 

области сформирована из множества элементов, деятельность которых направлена 

на создание оптимальных условий финансирования всех стадий инновационного 

процесса. Информационная поддержка инновационной деятельности реализуется 

через проведение крупных конференций и форумов, с помощью которых местные 

предприниматели могут взаимодействовать с российскими и зарубежными 

контрагентами. 

Следует отметить, что в Иркутской области организована работа по 

развертыванию сети центров молодежного инновационного творчества (в гг. 

Усолье-Сибирское, Ангарск, Иркутск, Тулун, Черемхово). В дальнейшем 

планируется открытие центров молодежного инновационного творчества в 

среднем по 2 единицы в год. 

Существует отраслевая взаимосвязь между Центрами молодежного 

инновационного творчества и программами «УМНИК», «Старт», проектами 

Сколково, с кластерами. Программы направлены на создание новых и поддержку 

существующих малых инновационных предприятий, стремящихся разработать и 

освоить производство нового товара, изделия, технологии или услуги с 

использованием результатов собственных научно-технических и технологических 

исследований, находящихся на начальной стадии развития и имеющих 

значительный потенциал коммерциализации. Программы направлены на 

поддержку коммерчески ориентированных научно-технических проектов молодых 

исследователей. Эти инструменты направлены на приоритетное развитие 

инновационных кластеров. 

При непосредственном участии Ассоциации инновационных регионов России 

(АИРР) была активизирована работа Иркутской области с Фондом содействия 



развитию малых форм предприятий в научно-технической сфере. В 2017 году на 

площадке АИРР было обеспечено представление инвестиционного проекта ЗАО 

«ТехноИнвест Альянс», участие в мероприятиях, проходящих при взаимодействии 

с АИРР: Российской, Казанской и Сибирской венчурных ярмарках, заседании 

Общего собрания членов АИРР, форуме «Открытые инновации». 

Иркутская область активно взаимодействует с такими российскими 

институтами развития инновационной и научно-технической деятельности, как 

Фонд развития интернет-инициатив, Фонд «Сколково», ОАО «Российская 

венчурная компания», ОАО «Роснано», Агентство стратегических инициатив, 

Российская ассоциация венчурного инвестирования, Фонд содействия развитию 

малых предприятий в научно-технической сфере, ООО «Фонд посевных 

инвестиций РВК», Ассоциация инновационных регионов России. 

Недостатками инновационной системы региона в настоящее время являются 

недостаточное развитие фондов венчурных инвестиций и информационной 

инфраструктуры. По данным направлениям целесообразна реализация комплекса 

взаимосвязанных мероприятий: 

привлечение уже созданных и активно действующих венчурных фондов; 

содействие созданию и эффективному функционированию сообщества 

бизнес-ангелов, поощрение их работы; 

активное взаимодействие с существующими ассоциациями и объединениями 

инвесторов (Российской ассоциацией прямого и венчурного инвестирования, 

Сообществом бизнес-ангелов России и др.); 

оказание содействия в проведении венчурных ярмарок, ярмарок 

инновационно-инвестиционных проектов, форумов и выставок, способствующих 

развитию инвестиционной привлекательности малых и средних наукоемких 

компаний. 

Для повышения качества взаимодействия Правительства Иркутской области с 

научно-образовательными учреждениями с 2015 года осуществляет свою 

деятельность Координационный научный совет при Губернаторе Иркутской 

области, где при непосредственном взаимодействии представителей власти, 

научного сообщества и предпринимателей формируются задачи по научной 

деятельности, осуществляемой за счет государства. Область ежегодно участвует в 

конкурсах проектов фундаментальных исследований совместно с федеральным 

государственным бюджетным учреждением «Российский фонд фундаментальных 

исследований» (далее - ФГБУ «РФФИ»), в реализации Государственного плана 

подготовки управленческих кадров для организаций народного хозяйства, 

проводит конкурс на именную стипендию Губернатора Иркутской области среди 

студентов и аспирантов. В целях стимулирования научно-технического развития и 



совершенствования системы премирования за достижения в области науки и 

техники возобновлено проведение областного конкурса в сфере науки и техники. 
Соглашением с ФГБУ «РФФИ» определены следующие направления 

фундаментальных научных исследований, актуальных для региона: 

1) математическое и информационное моделирование систем и 

фундаментальных процессов; 
2) новые материалы, нефтегазохимические и фармацевтические технологии 

для экономического развития Иркутской области; 
3) фундаментальные исследования в области экологически чистого энерго- и 

топливоснабжения потребителей Иркутской области; 

4) геномные и постгеномные исследования и технологии в 

персонифицированной медицине; 

5) агро- и биотехнологии, новые технологии переработки 

сельскохозяйственного сырья; 

6) фундаментальные исследования в области разведки, добычи, процессов 

переработки полезных ископаемых Иркутской области; 

7) прогнозирование, оценка и разработка стратегических сценариев 

комплексного развития, исследование потенциальных точек роста территории 

Иркутской области в рамках концепции «зеленой экономики»; 

8) фундаментальные проблемы рационального, ресурсосберегающего и 

экологически чистого природопользования в прибрежной зоне оз. Байкал. 

9) научные исследования, направленные на изучение, сохранение уникальной 
экосистемы оз. Байкал; 

10) технологии мониторинга, оценки и прогнозирования состояния и 
динамики лесных ресурсов Иркутской области; 

11) изучение динамики и эволюция ландшафтов и ландшафтообразующих 

процессов; опасных процессов природно-техногенных геосистем Прибайкалья; 

12) трансграничные миграции в социально-экономическом и 
этнополитическом развитии Иркутской области; 

13) Байкальская Сибирь в исторической ретроспективе: люди, процессы, 
институты; 

14) динамика социальных процессов и структур в Иркутской области: риски и 
возможности; 

15) социально-экономическое и инновационное развитие Иркутской области; 

16) политические институты и общественные отношения в Иркутской 
области. 

В рамках реализации Национальной технологической инициативы (далее — 

НТИ) планируется создание центров НТИ на базе образовательных организаций 

высшего образования и научных организаций, которые будут содержать 



совокупность взаимоувязанных проектов и мероприятий, направленных на 

развитие сквозных технологий - ключевых научно-технических направлений, 

развитие которых позволит обеспечить радикальное изменение ситуации на 

существующих рынках технологий, продуктов и услуг или будет способствовать 

формированию новых рынков. 

Вторым перспективным направлением является реализация на территории 

Иркутской области кружкового движения НТИ. Кружок - это простейшая форма 

самоорганизации технических энтузиастов (мейкеров), объединенных 

исследовательским процессом, практикующих создание новых и самостоятельных 

производств. Кружковое движение во всем мире стремительно развивается по мере 

появления на рынке все более доступного персонального оборудования для 

производства материальных объектов, а также возможностей для их 

тиражирования, коммерциализации и распространения. 

С целью использования научного потенциала региона для реализации 

стратегии приоритетными направлениями деятельности для региональных и 

местных властей, науки и бизнеса должны стать: 

повышение доступности и качества высшего образования в регионе; 

переход к современным информационным технологиям, новым материалам и 

конструкциям; 

развитие возобновляемой энергетики; 

внедрение здоровьесберегающих технологий, в частности, развитие 
трансляционной медицины; 

разработка и внедрение в производство новых технологий в сфере 

нефтегазохимии, фармацевтики, машиностроения, добычи полезных ископаемых, 
лесоперерабатывающего комплекса. 

Особое внимание при этом следует уделить формированию заказа от 

государства и бизнес-сообщества на инновационные научные и научно-

технические разработки. 

Недостаточное развитие сферы науки и инноваций, в Иркутской области 

неизбежным образом негативно скажется на перспективах социально-

экономического развития. Учитывая это, для сохранения и развития имеющегося 

научного потенциала региона с учетом целей и задач национального проекта 

«Наука» необходимо достичь следующую цель и решить следующие задачи. 

Тактическая цель 3.4 - обеспечение государственной поддержки 

инновационной деятельности и управление научной и научно-технической 
деятельностью. 

Тактическая задача 3.4.1. Развитие научной, научно-технической и 
инновационной деятельности в Иркутской области. 



Преодоление негативных тенденций и принятие мер для прекращения оттока 

научных кадров высшей квалификации из региона. 
Привлечение молодежи . к занятиям научной и научно-технической 

деятельностью, в том числе через развитие сети детских технопарков, центров; 

молодежного инновационного творчества, студенческих научно-технических • 

обществ, поддержку научного творчества аспирантов. 

Укрепление кооперации между наукой и высшей школой, одной из 

возможных форм которой является создание научно-образовательных кластеров 

(консорциумов). 

Поддержка фундаментальной науки как системообразующего института 

стратегического развития региона. 

Тактическая задача 3.4.2. Создание новых и развитие действующих 

институтов поддержки и развития промышленности и инноваций. 

Меры: 

Предоставление налоговых преференций, финансовой и иной поддержки в 

отношении производственной и инновационной инфраструктуры. 

Расширение участия региона и привлечение грантовой поддержки в рамках 

всероссийских и межрегиональных конкурсов инновационных проектов. 

Развитие инфраструктуры поддержки инновационной деятельности. 

Стимулирование спроса на инновационную продукцию, вывод продукции на 

новые, в том числе международные, рынки за счет деятельности экспортного 
центра. 

Создание условий для координации деятельности субъектов в сфере 

промышленности при осуществлении научной, научно-технической и 

инновационной деятельности и для кооперации между субъектами указанных 

видов деятельности. 

Создание условий для реализации региональных программ 

импортозамещения, направленных на замещение используемых предприятиями 

иностранных технологий отечественными разработками. 

Реализация научно-технических и инновационных программ и проектов, 

направленных на обеспечение интеграции науки, образования и промышленности, 

создание или освоение производства промышленной продукции путем внедрения 

в производство результатов интеллектуальной деятельности, относящихся к 

приоритетным направлениям развития науки, техники и технологий или 
критическим технологиям.». 



Приложение к поправке 29 

«2.3. Безопасные и качественные дороги 

Сеть автомобильных дорог Иркутской области является значимым элементом 

транспортного комплекса, способствующим социально-экономическому развитию 

региона, укреплению конкурентоспособности, росту уровня благосостояния 

населения. 

В настоящее время протяженность сети автомобильных дорог общего 

пользования регионального или межмуниципального и местного значения 

составляет 29 107,1 км, из них регионального или межмуниципального значения -

11 870,6 км, местного значения - 17 236,5 км. 

Значительная часть автомобильных дорог общего пользования, находящихся в 

государственной собственности Иркутской области, имеет высокую степень 

износа. В течение длительного периода темпы износа автомобильных дорог общего 

пользования превышали темпы восстановления и развития. 

Доля протяженности автомобильных дорог общего пользования 

регионального или межмуниципального значения, не соответствующих 

нормативным требованиям к транспортно-эксплуатационным показателям, 

составляет 71,9 %, местного значения — 61,7 %. В 2014 году данный показатель 

составлял 59,9 % и 55,3 % соответственно. Рост показателя обусловлен 

проведением инвентаризации бесхозных дорог, принятием их в собственность, а 

также включением новых дорог в перечень автомобильных дорог общего 

пользования регионального или межмуниципального значения Иркутской области. 

В собственности Иркутской области находится 1196 мостов, из них 75 мостов 

(6,3%) находятся в аварийном и предаварийном состоянии, 253 моста (21,2%) - в 

неудовлетворительном. В 2014 году в собственности Иркутской области было 1236 

мостов, из них в аварийном состоянии - 75 (6,1%), в неудовлетворительном - 284 
(23%). 

Как следствие неудовлетворительного состояния дорог и мостов 

увеличивается себестоимость автомобильных перевозок, снижается 

конкурентоспособность региональной продукции. 

Следует отметить, что большинство автомобильных дорог общего 

пользования рассчитаны на проезд транспорта с осевыми нагрузками до 

6 тонн, часть дорог, на которых были проведены работы по реконструкции, 

капитальному ремонту, ремонту, рассчитаны на осевую нагрузку до 10 тонн. 

Ускоренный износ автомобильных дорог общего пользования обусловлен 

также ростом парка автотранспортных средств и интенсивности движения, 

увеличением в составе транспортных потоков доли большегрузных автомобилей 
(как по полной массе, так и по нагрузке на ось). 



В 2015 году 279 сельских населенных пунктов не имели связи с транспортной 

сетью региона по автомобильным дорогам общего пользования с твердым 

покрытием. По состоянию на 1 января 2018 года 264 сельских населенных пункта 

с общей численностью населения 22,9 тыс. человек не имели связи с транспортной 

сетью региона по автомобильным дорогам общего пользования с твердым • 

покрытием. 

В рамках участия в приоритетном проекте «Безопасные и качественные 

дороги» в Иркутской области выполняется комплекс работ по обоснованному и 

системному развитию транспортной инфраструктуры Иркутской агломерации, 

повышению качества транспортных услуг, снижению аварийности и повышению 

безопасности дорожного движения на автомобильных дорогах регионального или 

межмуниципального значения и местного значения в Иркутской агломерации. 

Согласно методическим рекомендациям Министерства транспорта 

Российской Федерации в целях реализации национального проекта «Безопасные и 

качественные автомобильные дороги» разработан проект программы дорожной 

деятельности (далее - ПДД) Иркутской области на 2019-2024 годы. 

С 2019 года в целях реализации ПДД Иркутской области и под влиянием 

объективных социально-экономических процессов в регионе будут сформированы 

три агломерации: Иркутская, Братская, Ангарская. Численность населения на 

указанных территориях составляет 1 204,4 тыс. человек, которые проживают в 

городах Иркутск, Ангарск, Братск, Усолье-Сибирское, Шелехов. 

Города Иркутск, Братск, Ангарск являются крупнейшими в Иркутской 

области и определены в качестве «ядер агломерации», с интенсивными 

производственными, транспортными и культурными связями, в том числе с 

наличием «маятниковой» миграции населения. 

Для достижения целевых показателей ПДД Иркутской области 

предусматривает формирование пообъектных планов и выполнение работ, в том 

числе ремонт, капитальный ремонт, реконструкцию автомобильных дорог общего 

пользования регионального или межмуниципального значения и местного 

значения, входящих в состав агломераций на период 2019 - 2024 годов. 

Реализация ПДД Иркутской области в долгосрочной перспективе позволит 

снизить затраты на текущее содержание и обслуживание улично-дорожной сети 

городов, входящих в состав Иркутской, Братской и Ангарской агломераций, и 

автомобильных дорог регионального или межмуниципального значения. 

Приведение автомобильных дорог регионального или межмуниципального 

значения и дорожной сети городских агломераций в нормативное состояние будет 

осуществляться с учетом соблюдения требований технического регламента 
Таможенного союза «Безопасность автомобильных дорог». 



Исходя из имеющихся проблем целями и задачами развития дорожной 

инфраструктуры являются: 
Тактическая цель 2.3 - обеспечение бесперебойного и безопасного 

функционирования дорожного хозяйства и развитие сети искусственных 

сооружений. 
Тактическая задача 2.3.1. Развитие автомобильных дорог Иркутской 

области. 

Меры: 
Развитие сети дорог, обеспечивающей выход в северные районы Республики 

Бурятия, восточные районы Красноярского края, в Республику Саха (Якутия), 

реализацию транспортных межмуниципальных связей и создание условий для 

опережающего развития дорожной отрасли в целях обеспечения реализации 

инвестиционных проектов Иркутской области. 

Обеспечение муниципальных районов и населенных пунктов Иркутской 

области круглогодичной автодорожной связью с сетью автомобильных дорог 

общего пользования и с административным центром Иркутской области. 

Строительство автомобильных и пешеходных мостов к населенным пунктам, 

не имеющим круглогодичной связи с дорогами общего пользования. 

Мониторинг выполненных работ по строительству, реконструкции и 

капитальному ремонту автомобильных дорог регионального или 

межмуниципального значения, а также автомобильных дорог местного значения, 

работы на которых осуществлялись с привлечением средств областного и 
федерального бюджетов. 

Комплексное обустройство автомобильных дорог регионального или 

межмуниципального и местного значения, проходящих через населенные пункты, 

искусственным освещением, тротуарами и ограждениями, развитие объектов 
дорожного сервиса. 

Тактическая задача 2.3.2. Приведение в нормативное состояние 
автомобильных дорог. 

Меры: 

Определение фактического транспортно-эксплуатационного состояния 

автомобильных дорог общего пользования, находящихся в государственной 

собственности Иркутской области, с целью более качественного планирования 

работ и установления региональных нормативов по их проектированию, 
строительству, ремонту и содержанию. 

Повышение транспортно-эксплуатационного состояния автомобильных дорог 

общего пользования регионального или межмуниципального значения в результате 
ремонта, капитального ремонта автомобильных дорог. 



Обеспечение нормативного содержания сети автомобильных дорог общего 

пользования регионального или межмуниципального значения. 

Тактическая задача 2.3.3. Обеспечение бесперебойного и безопасного 

движения по автомобильным дорогам. 

Меры: 
Совершенствование региональной системы надзора за соблюдением правил 

дорожного движения и весовых характеристик грузового транспорта с целью 

предотвращения преждевременного разрушения дорог и повышения безопасности 

дорожного движения, в том числе на принципах государственно-частного 
партнерства.». 



Приложение к поправке 30 

«2.4. Транспорт и связь 

Транспортная система Иркутской области представлена всеми видами 

транспорта: железнодорожным, автомобильным, воздушным, внутренним водным, 

трубопроводным, электрическим городским, сетью автомобильных и железных 

дорог. 
По территории региона проходят стратегически важные железнодорожные, 

автомобильные, речные магистрали и авиационные магистрали государственного 

и межгосударственного значения, соединяющие страны Западной, Центральной и 

Восточной Европы, а также западные районы России с Якутией, Забайкальем, 

Дальним Востоком, странами Азиатско-Тихоокеанского региона и Монголией. 

Имеется сеть аэропортов, включающая в себя 2 международных аэропорта 

федерального значения и 5 аэропортов местных воздушных линий, организовано 
регулярное судоходство по озеру Байкал, рекам Ангаре и Лене. По общей 

протяженности водных судоходных путей Иркутская область находится на третьем 

месте в стране (8047 км) после Республики Саха (Якутия) и Тюменской области 

вместе с ее автономными округами. 

Базовой транспортной инфраструктурой выступают железные дороги 

Иркутской области, выполняющие системообразующую функцию по отношению 

к областному и макрорегиональному каркасу системы расселения. 

Объем услуг, предоставляемых транспортными предприятиями, постоянно 

растет, однако рост объема транспортных услуг обусловлен преимущественно 

ростом тарифов, а не увеличением физического объема. 

В целом анализ пассажирского транспортного комплекса выделяет значение 

пригородных сообщений. Их количество преобладает во всех доступных 

населению видах транспорта - автомобильном, железнодорожном, водном. В 

наиболее заселенной части Иркутской области — южных районах - маршруты 

общественного транспорта перекрывают друг друга и дают возможность 

населению выбирать способ передвижения в соответствии со стоимостью поездки, 

ее временем и физическими удобствами. В других частях Иркутской области 

пригородные поездки затруднены вследствие большей зависимости от одного -

двух видов транспорта, значительно худшего состояния дорог и другой 
транспортной инфраструктуры. 

Помимо сельской местности, переживающей сокращение доступных 

общественных транспортных услуг, проблемными являются и северные 

территории. Здесь объективно транспорт является дорогим для местного 

населения, а в большинстве территорий воздушный транспорт является 
безальтернативным. 



Проблема аварийности, связанная с автомобильным транспортом, в последнее 

десятилетие приобрела особую остроту в связи с несоответствием дорожно-

транспортной инфраструктуры потребностям общества и государства в безопасном 

дорожном движении и крайне низкой дисциплиной участников дорожного 

движения. Сложная обстановка с аварийностью во многом объясняется постоянно 

возрастающей мобильностью населения, уменьшением перевозок общественным 

транспортом и увеличением перевозок личным транспортом. Отдельно следует 

выделить проблемы безопасности на железнодорожных переездах и 

непроизводственного травматизма на железной дороге. 

Государственное и общественное воздействие на участников дорожного 

движения с целью формирования устойчивых стереотипов законопослушного 

поведения осуществляется на недостаточном уровне. Ситуацию усугубляет 

отсутствие адекватного понимания участниками дорожного движения причин 

возникновения ДТП, недостаточное вовлечение населения в деятельность по 

предупреждению ДТП. 

Развитие экономики региона напрямую зависит от развития связи и интернета. 

Благодаря интернету развивается малый бизнес, электронная коммерция, растет 

производительность труда и эффективность бизнес-процессов предприятий, 

решаются вопросы энергоэффективности и безопасности, медицины и 

образования. 

Процесс развития сетей и систем связи на территории Иркутской области в 

последние годы характеризуется высокими темпами роста абсолютных 

показателей деятельности операторов связи, обновлением технической базы, 

расширением- спектра предоставляемых услуг, повышением их качества. В 

настоящее время в Иркутской области предоставляется практически весь комплекс 

существующих услуг связи. 

На территории Иркутской области услуги связи предоставляют следующие 

компании: ПАО «Ростелеком», Иркутский филиал ООО «Т2 Мобайл», филиал 

ПАО «Мобильные ТелеСистемы» в Иркутской области, Иркутский филиал ПАО 

«Вымпелком», Иркутское Региональное отделение ДВФ ПАО «Мегафон», ООО 

«Yota», ОАО «Сибтелеком», АО «Компания ТрансТелеКом», АО «ЭР-Телеком 

Холдинг» и другие. По охвату территории Иркутской области сотовой связью 

лидирует Иркутский филиал ООО «Т2 Мобайл». 

На рынке фиксированной связи сложилась сложная ситуация, результатом 

которой становится отток абонентов к операторам мобильной связи, предлагающих 

более выгодные тарифы. Несмотря на это, фиксированная телефонная связь остается 

высоко востребованной и предоставляется в полном объеме. 



В настоящее время на территории Иркутской области без индивидуальной 

стационарной связи остаются 620 населенных пунктов, из них в 407 установлены 

универсальные таксофоны. Полностью связь отсутствует в 80 населенных пунктах. 

Сотовой связью обеспечены 998 населенных пунктов Иркутской области, а 

также трассы федерального и крупнейшие трассы регионального значения. Без 

мобильной связи остаются 516 населенных пунктов Иркутской области. 

Управление Федеральной почтовой связи Иркутской области - филиал ФГУП 

• «Почта России» является единственным оператором почтовой связи, 

предоставляющим услуги почтовой связи в сельской местности. На территории 

Иркутской области функционирует 13 передвижных отделений почтовой связи 

(далее ОПС), 658 стационарных ОПС. 

Общие мировые тенденции по увеличению объемов хранения информации и 

совершенствование отечественного законодательства в этой области создают 

предпосылки для строительства центров хранения и обработки данных (ЦОД). 

Иркутская область благодаря холодному климату и низкой стоимости 

электроэнергии является наиболее благоприятным регионом для размещения ЦОД, 

в которых до 50-60% в себестоимости занимают энергоресурсы. Содействие 

созданию ЦОД может быть выражено в решении инфраструктурных вопросов по 

поставкам электроэнергии и предоставлении государственных преференций. 

Основными проблемами развития сферы транспорта и связи в Иркутской 
области являются: 

потребность в дальнейшем развитии железнодорожного транспорта, в том 

числе в части обеспечения перспективных районов сырьевого освоения; 

изношенность аэродромных покрытий, состояние которых постоянно 

ухудшается и приближается к критическим параметрам. Аэродромные покрытия 

изношены и не в полной мере соответствуют установленным требованиям 

безопасности полетов. По этой причине эксплуатация многих современных 

воздушных судов либо полностью невозможна, либо обеспечивается с 
существенными ограничениями; 

изношенность инфраструктуры внутреннего водного транспорта; 

неравномерность распространения и высокая дифференциация доступности 

для населения, в особенности проживающего в сельской местности, средств связи, 

точек доступа к Интернету и обеспечения услугами с использованием 

телекоммуникационной инфраструктуры (преобладание и приоритетное развитие 

телекоммуникационной инфраструктуры в городах и крупных населенных пунктах 
Иркутской области); 

длительность согласования органами власти муниципальных образований 

мест строительства новых объектов связи, предоставление муниципальными 

образованиями земельных участков, в которых проложены линии связи, в 



собственность физических и юридических лиц и выдача разрешений на 

выполнение строительных работ на данных земельных участках без согласования 

с операторами связи; 
отсутствие покрытия и неуверенный прием подвижной радиотелефонной 

связи в удаленных сельских населенных пунктах Иркутской области; 

отсутствие механизма обеспечения населения Иркутской области 

абонентскими приставками для приема цифрового телевизионного сигнала. 

Тактическая цель 2.4 - повышение доступности транспортных услуг и услуг 

связи. 

Тактическая задача 2.4.1. Развитие транспортной инфраструктуры 

Иркутской области. 

Меры: 

Развитие железнодорожной инфраструктуры, увеличение пропускной и 

провозной способности участков железнодорожной сети, включая БАМ и 

Транссиб. 

Развитие аэропортовой инфраструктуры, в том числе модернизация аэропорта 

г. Иркутска и строительство нового аэропорта за пределами города. 

Развитие малой региональной авиации (возобновление регулярных рейсов, 

реконструкция и модернизация аэровокзальных комплексов). 

Возобновление регулярных пассажирских перевозок на социально-значимых 

маршрутах водного, пригородного железнодорожного, а также воздушного 
транспорта. 

Развитие инфраструктуры внутреннего водного транспорта, в том числе 

восстановление причальных сооружений на остановочных пунктах социально-

значимых и иных пассажирских маршрутов внутреннего водного транспорта. 

Повышение качества оказываемых транспортных услуг (воздушный, водный, 

автомобильный транспорт, включая легковое такси и железнодорожный транспорт 

в пригородном сообщении на территории Иркутской области), гибкая тарифная 

политика, расширение спектра новых информационных услуг, предоставляемых 

населению и бизнесу, обеспечение услугами транспорта и связи отдаленных и 
труднодоступных сельских населенных пунктов. 

Развитие транспортной городской инфраструктуры, в том числе капитальный 

ремонт дорог, создание условий для развития пассажирского городского 

автомобильного и электрического транспорта, служб такси. 

Повышение энергетической эффективности транспортного комплекса 
Иркутской области и снижение негативного воздействия на окружающую среду за 

счет расширения использования газа в качестве моторного топлива. 

Тактическая задача 2.4.2. Развитие связи и информационных технологий. 
Меры: 



Внедрение цифрового телерадиовещания, сохранение и поддержка 

существующей сети распространения телевизионных и радиовещательных 

программ, обеспечение широкой доступности телевидения с учетом новых 

технических возможностей, постепенный перевод проводного радиовещания в 

сельской местности на эфирное. 

Развитие сетей связи нового поколения, мобильного широкополосного 

доступа к сети «Интернет», услуг высокоскоростной передачи данных. 

Совершенствование качества предоставления почтовых услуг путем развития 

системы логистики, модернизации почтовых отделений, расширения почтовой 

инфраструктуры, повышения эффективности работы сети почтовой связи, 

внедрения новых, в том числе, высокотехнологичных услуг. 

Повышение доступности для населения услуг связи, в том числе в сельской 
местности. 

Формирование и развитие единой навигационной технологической среды на 

транспортном комплексе с использованием инфраструктуры системы «ЭРА-
ГЛОНАСС».». 



Приложение к поправке 33 

«3.3. Международная кооперация и межрегиональные связи 

Участие Иркутской области в решении задач социально-экономического: 

развития страны в целом определяется объективным геополитическим, экономико-

географическим потенциалом и сложившейся структурой экономики и социальной 

сферы. 
Иркутская область расположена на пересечении транспортных и торговых; 

путей из Европы и Азии. Регион издавна является центром притяжения 

промышленного, торгового и человеческого капитала и выступает в качестве одной 

из ключевых для России территорий с точки зрения сотрудничества со странами 

АТР: КНР, Республикой Корея, Японией и Монголией. 

Доля Иркутской области в общероссийских показателях внешней торговли в 

последние годы составляет в экспорте - 2%, в импорте — около 1%. 

Внешнеторговый оборот Иркутской области в 2017 году составил 8 399,5 млн 

долларов США и увеличился по сравнению с 2016 годом на 11,8%. Доля экспорта 

в общей структуре составляет 84,1%, импорта - 15,9%. 

Основу экспорта Иркутской области формируют древесина и целлюлозно-

бумажные изделия, металлы и изделия из них (в основном алюминий 

необработанный и проволока алюминиевая), топливно-энергетические товары (в 

основном нефть сырая и уголь каменный), различные машины и оборудование, 

продукты химической промышленности, а также руды и концентраты железные. 

В структуре импорта преобладала продукция химической промышленности 

(сырье для производства алюминия - 41%), машины и оборудование (30%), 

металлы и изделия из них (7,3%), а также продукты питания (2,8%). 

Основными торговыми партнерами Иркутской области являются КНР, 

Япония, США, Украина, Турция, Республика Корея, Индия. В г. Иркутске 

расположены 4 дипломатических представительства зарубежных государств -

Генеральные консульства Республики Польша, Монголии, КНР, Республики 
Корея. 

Развитие межрегионального сотрудничества Иркутской области с другими 

субъектами Российской Федерации также остается одним из приоритетных 

направлений внешней политики региона. 

Основным механизмом реализации межрегионального сотрудничества 

Иркутской области с субъектами Российской Федерации является заключение 

соглашений, которые способствуют развитию деловых партнерских отношений как 

между регионами, так и между хозяйствующими субъектами, расположенными на 

их территориях. В настоящее время Правительством области координируется 

реализация 21 действующего соглашения о торгово-экономическом, научно-



техническом и культурном сотрудничестве со следующими регионами: Амурская, 

Омская, Челябинская, Орловская области, Забайкальский, Красноярский, 

Краснодарский и Алтайский края, город Москва, город Санкт-Петербург, город 

Севастополь, Республика Бурятия, Республика Саха (Якутия), Республика 

Татарстан, Чеченская Республика, Республика Ингушетия, Республика Дагестан, 

Республика Крым, Республика Тыва, Чувашская Республика, 3-х стороннее 

соглашение между Правительством Иркутской области, Правительством 

Республики Бурятия и Правительством Забайкальского края. 

Наиболее тесное сотрудничество сложилось с соседними регионами: 

Республикой Бурятия, Республикой Саха (Якутия), Забайкальским и Красноярским 

краями, для которых Иркутская область является поставщиком производственно-

технической и сельскохозяйственной продукции и, в свою очередь, импортером 

химической продукции, товаров металлургического, топливно-энергетического и 

машиностроительного комплекса. 

Эффективной реализации межрегиональных проектов способствуют 

договоренности, достигаемые в рамках участия в крупнейших федеральных 

экономических и инвестиционных форумах, таких как Санкт-Петербургский 

экономический форум, Российский инвестиционный форум в г. Сочи, Восточный 

экономический форум и другие. Иркутская область является традиционным 

участником данных площадок, представляя в рамках экспозиций экономический и 

инвестиционный потенциал региона. Значимым итогом проводимых переговоров 

также можно считать соглашения о социально-экономическом партнерстве с 

крупнейшими федеральными и международными бизнес-структурами. 

В ближайшие годы мощное воздействие на экономическую деятельность и, 

соответственно, динамику и структуру взаимной торговли региона с соседними 

регионами и зарубежными странами продолжат оказывать процессы, 

происходящие в мировой экономике, прежде всего санкционная политика 

западных стран, невысокие темпы экономического роста, колебания мировых цен 

на сырье и полуфабрикаты, снижение спроса на основные экспортные товары. 

Негативное влияние на формирование и эффективное функционирование 

внешнеэкономического комплекса региона также оказывают такие факторы как: 

недостаточная конкурентоспособность продукции с высокой степенью 

переработки; 

высокая степень износа производственных фондов предприятий 

внешнеэкономического комплекса Иркутской области и ограниченность 

внутренних инвестиционных ресурсов этих предприятий. 

В связи с этим основной приоритет внешнеэкономической деятельности 

Иркутской области заключается во встраивании экономики региона в мировое 

хозяйство и процессы глобализации, обеспечивающие условия для максимального 



использования внешнеэкономических факторов в интересах успешного социально-

экономического развития, а также формирования привлекательного 

инвестиционного облика региона. 

Инструментами для достижения данных задач являются активная выставочная 

деятельность, проведение целевых мероприятий, заключение соглашений,! 

проведение презентационных и имиджевых мероприятий, бизнес-миссий. 

Тактическая цель 3.3 - развитие внешнеэкономических и межрегиональных 

связей Иркутской области. 

Тактическая задача 3.3.1. Выработка приоритетных направлений внешних 

связей в рамках единой внешнеполитической линии Российской Федерации для 

концентрации усилий на наиболее приоритетных направлениях экономического и 

социального развития Иркутской области. 

Меры: 
Содействие в продвижении на международные и межрегиональные рынки 

продукции, произведенной на территории Иркутской области. 

Обеспечение открытости экономики субъекта для привлечения внутренних и 

внешних инвестиций, в том числе от иностранных инвесторов, для структурной 

перестройки экономики. 

Совершенствование структуры внешнеэкономических связей региона, 

формирование положительного имиджа и продвижение на российском и 

международном уровнях Иркутской области как инвестиционно-привлекательной 

территории. 

Поддержка и создание условий для стимулирования развития 

экспортоориентированных отраслей экономики. 

Взаимодействие с профильными структурами федерального уровня 

(Российское агентство по страхованию экспортных кредитов и инвестиций 

(ЭСКАР), АО «Российский экспортный центр», АО «Росэксимбанк» и др.). 

Расширение торгово-экономического, научно-технического и культурного 
сотрудничества с зарубежными странами. 

Встраивание в процессы региональной торгово-экономической интеграции. 

Развитие межрегиональной кооперации и содействие установлению прямых 

хозяйственных связей между предприятиями Иркутской области и других 
субъектов Российской Федерации.». 



Приложение к поправке 34 

«3.6. Устойчивость финансовой системы 

Бюджетная политика 

Бюджетная политика в регионе в последние годы была ориентирована на 

обеспечение сбалансированности и устойчивости как областного бюджета, так и 

бюджетов муниципальных образований Иркутской области, повышение качества 

бюджетного планирования и исполнения бюджета, сдерживание роста долговых 

обязательств региона, выполнение задач, поставленных Президентом Российской 

Федерации в ежегодных Посланиях Федеральному Собранию, указах Президента 

Российской Федерации. 

Для обеспечения сбалансированности бюджета Правительством региона 

проводилась активная работа, направленная на повышение доходного потенциала 

с одновременным повышением эффективности расходования средств бюджета. 

Была проведена работа по инвентаризации социальных выплат, мер 

социальной поддержки и льгот, предоставляемых отдельным категориям граждан, 

установленных нормативными правовыми и законодательными актами Иркутской 

области, по результатам которой в нормативные правовые акты были внесены 

изменения, учитывающие принципы адресности и нуждаемости при 

предоставлении мер социальной поддержки населения из областного бюджета. 

С целью более эффективного использования бюджетных средств на 

содержание государственных (муниципальных) учреждений Иркутской области 

ежегодно проводятся мероприятия по оптимизации их организационной структуры 

и штатного расписания, в том числе путем присоединения небольших учреждений 

к более крупным с сохранением объема и качества предоставляемых 

государственных услуг. 

Начиная с 2012 года проводимая в данном направлении работа 

исполнительными органами государственной власти Иркутской области (органами 

местного самоуправления муниципальных образований Иркутской области) 

позволила уменьшить количество государственных (муниципальных) учреждений 

Иркутской области с 4,7 тыс. до 4,4 тыс. единиц или на 7,2 процента. 

Динамика количества государственных (муниципальных) учреждений 
4 733 ' Иркутской области* ^ 7^0/ ) 

4 408 4390 4 321 4 289 4 321 4 289 
_> у. 

4 

2012 2014 2015 2016 2017 
* По данным отчета «Свод отчетов по сети, штатам и контингентом получателей бюджетных средств, 

состоящих на бюджете субъекта Российской Федерации и бюджетах муниципальных образований» 



Высвобождаемые средства направлялись в первую очередь на повышение 

заработной платы отдельным категориям работников бюджетной сферы для 

достижения показателей «майских» Указов Президента Российской Федерации, а 

также на обеспечение бесперебойного функционирования учреждений. 

Правительством Иркутской области постоянно ведется работа по 

совершенствованию региональной системы управления государственными, 

закупками и повышению эффективности региональной контрактной системы. Была 

продолжена работа по внедрению механизма централизации закупок. За счет 

распространения с 1 января 2017 года данного механизма на госучреждения и' 

предприятия произошло снижение доли неконкурентных закупок, а также рост 

удельного веса электронных способов закупок. Это свидетельствует об увеличении 

степени открытости и доступности государственных торгов. Работу в этом 

направлении в Иркутской области включили в федеральный реестр лучших 

практик реализации норм законодательства в сфере осуществления закупок и 

рекомендовали для применения в других регионах. 

С целью обеспечения законности расходования бюджетных средств 

осуществлялись контрольные мероприятия, направленные на содействие 

соблюдению финансовой дисциплины участниками бюджетного процесса на 

основе комплексного использования инструментов и методов внутреннего 

государственного финансового контроля и контроля в сфере закупок. 

В целях повышения качества бюджетного планирования, начиная с 

бюджетного цикла 2014 года, областной бюджет формируется по программно-

целевому принципу. Более 99% всех расходов областного бюджета сформировано 

на основе государственных программ Иркутской области. 

Установленная в ходе планирования взаимосвязь бюджетного 

финансирования государственных программ и целевых показателей 

результативности, объема и качества бюджетных услуг, переход на планирование 

программного бюджета позволили повысить прозрачность и эффективность 
бюджетных расходов. 

В рамках осуществления долгосрочного бюджетного планирования, начиная с 

2017 года утверждается долгосрочный бюджетный прогноз Иркутской области,' 

который позволяет достичь соответствия расходных обязательств областного 
бюджета и источников их финансового обеспечения. 

На протяжении четырех лет подряд (с 2015 по 2018 годы) по результатам 

мониторинга качества управления региональными финансами, проводимого 

Минфином России, Иркутская область подтверждает I (высшую) степень качества 
управления региональными финансами. 

Отдельным направлением деятельности Правительства Иркутской области, 
направленным на обеспечение устойчивости бюджетной системы Иркутской 



области, является работа по эффективному управлению государственным долгом 

Иркутской области, который является одним из основных индикаторов качества 

управления государственными финансами. 
Иркутская область остается регионом с низким уровнем государственного 

долга, который по итогам 2017 года сохранен на экономически безопасном уровне 

(16,3 процента от доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений) и на 

1 января 2018 года составил 18,6 млрд рублей. 

Доля государственного долга в годовых доходах 
без учета безвозмездных поступлений за 2017 год 

84 Республика Хакасия 
71 Забайкальский край 
61 Омская область 
53 Томская область 
42 Красноярский край 
38 Кемеровская область 
37 Республика Бурятия 
35 Республика Тыва 
30 Республика Алтай 
29 Новосибирская область 
15 Иркутская область 
6 Алтайский край 

91,0% 
77,2% 

69,0% 
57,4% 

4917% 
49^2% 
48,fc% 

45,2-Й 
44,2°JO 

163% 

136,5% 

Средняя доля госдолга 
в налоговых и неналоговых 
доходах бюджетов субъектов 

СФО 57,4% 

В 2016 году, впервые за последние семь лет, осуществлен выпуск 

государственных облигаций Иркутской области в объеме 5,0 млрд рублей, что 

позволило включить в состав кредитного портфеля Иркутской области 

долгосрочный инструмент заимствования. 

В 2017 году проведена реструктуризация по бюджетным кредитам, 

полученным Иркутской областью из федерального бюджета в 2015 - 2017 годах, 

что позволило получить рассрочку по погашению основного долга на 7 лет с 

2018 года по 2024 год, сократить объем коммерческих заимствований при условии 

принятия обязательств по сдерживанию уровня государственного долга Иркутской 

области в пределах 20 процентов. 

Реализованные в последние годы решения, направленные на обеспечение 

оздоровления государственных финансов Иркутской области, позволили снизить 

риски неисполнения принятых бюджетных обязательств, способствовали 

созданию условий для долгосрочной устойчивости и сбалансированности 

консолидированного бюджета Иркутской области. 

Общими итогами реализации бюджетной политики Иркутской области за 2017 

год стало исполнение консолидированного бюджета Иркутской области: 



по доходам в объеме 164,4 млрд рублей, что на 11,3 млрд рублей (+ 7,4%) выше 

уровня 2016 года; 
по расходам в объеме 165,3 млрд рублей, что на 13,3 млрд рублей (+ 8,7%) 

выше уровня 2016 года; 

дефицит бюджета составил 0,9 млрд рублей или 0,6% от общего объема 

доходов за исключением безвозмездных поступлений отчетного периода. 

Обеспеченность населения налоговыми и неналоговыми доходами 

консолидированного бюджета за 2017 год составила 59,0 тыс. рублей на человека, 

что является 20 по величине значением среди субъектов Российской Федерации и 

на 4,5 тыс. рублей выше аналогичного показателя 2016 года. 

Системная работа с крупнейшими налогоплательщиками, закрепление 

ответственности по увеличению их налоговой отдачи за первыми лицами 

Правительства региона, позволили за 2017 год мобилизовать в бюджет налог на 

прибыль по ставке 17% в размере 49 129 млн рублей, что на 15,7% превышает 

поступления 2016 года, в котором налог зачислялся в региональные бюджеты по 

ставке 18%. 

Расходная часть консолидированного бюджета традиционно имеет 

социальную направленность. Около 70% всех расходов направляется на 

финансирование социальных отраслей экономики, а это в свою очередь 

государственные (муниципальные) услуги, оказываемые населению региона в 

области образования, здравоохранения, культуры, социальной поддержки и 

бюджетные инвестиции в развитие социальной инфраструктуры. 

Доля расходов консолидированного бюджета Иркутской области на I 
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За последние годы расходы на социальную сферу увеличились на 

35 процентов, что связано с реализацией государственной политики в части 

достижения установленных соотношений заработной платы отдельных категорий 

работников бюджетной сферы к среднемесячному доходу от трудовой 

деятельности в Иркутской области, а также расширением социальной 



инфраструктуры в целях повышения качества оказываемых государственных 

(муниципальных) услуг в социальной сфере. 

В структуре расходов консолидированного бюджета Иркутской области 

преобладают расходы на заработную плату и начисления на нее - 39 процентов, на 

социальное обеспечение -21 процент. 

Структура расходов консолидированного бюджета Иркутской области по 
видам основных расходов за 2017 год, млрд рублей 

ы Заработная плата и начисления на нее 

и Социальное обеспечение и иные выплаты населению 

-^Бюджетные инвестиции 

Li Прочие расходы 

Дальнейшая положительная динамика поступлений в областной бюджет 

позволит финансировать не только решение текущих первоочередных задач, но и 

направлять средства на развитие (модернизацию) объектов социальной и 

инженерной инфраструктуры, которые в предыдущие периоды финансировались 

по остаточному принципу. 

Одной из наиболее приоритетных задач является реализация национальных 

проектов и обеспечение достижения целевых показателей национальных проектов, 

установленных Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года 

№ 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской 

Федерации на период до 2024 года». Для решения данной задачи необходимо 
обеспечить: 

реализацию региональных проектов, соответствующих приоритетным 

направлениям развития Российской Федерации и Иркутской области; 

заключение соглашений с федеральными органами исполнительной власти по 

предоставлению финансовой помощи из федерального бюджета на реализацию 

мероприятий национальных проектов; 

оптимизацию расходов областного бюджета для изыскания финансовых 

резервов для выполнения условий софинансирования мероприятий национальных 

проектов. 

С учетом сложившейся ситуации целью и задачами бюджетной политики 

Иркутской области на долгосрочный период являются: 



Тактическая цель 3.6 - обеспечение сбалансированности и устойчивости 

бюджетной системы Иркутской области на долгосрочную перспективу. 

Тактическая задача 3.6.1. Оптимизация расходов областного бюджета, 

повышение эффективности использования бюджетных средств и повышение 

качества бюджетного планирования. 

Меры: ( 

Оптимизация видов социальных выплат и мер социальной поддержки' 

отдельным категориям граждан с соблюдением принципа нуждаемости и 

адресного подхода. 

Обеспечение наиболее эффективного взаимодействия органов1 

государственной власти Иркутской области с федеральными министерствами для 

максимального вовлечения федеральных трансфертов в развитие экономики 

Иркутской области. 

Привлечение средств внебюджетных источников в рамках взаимодействия с 

финансовыми институтами развития: Фондом развития промышленности 

Российской Федерации, Фондом реформирования ЖКХ, Фондом развития 

моногородов и др. 

Оптимизация расходов на содержание бюджетной сети при сохранении 

доступности и качества оказываемых государственных услуг. 

Оптимизация структуры исполнительных органов государственной власти 
Иркутской области. 

Поэтапное сокращение дефицита Территориальной программы 

государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи 
в Иркутской области. 

Планирование капитальных вложений на ближайшие три года, исходя из 

перечня объектов капитального строительства, включенных в состав 

действующего закона Иркутской области об областном бюджете на текущий 

финансовый год и на плановый период. 

Сохранение достигнутых результатов и улучшение целевых показателей, 

включенных в мониторинг качества управления региональными финансами, 
проводимого Минфином России. 

Тактическая задача 3.6.2. Обеспечение сбалансированности местных 

бюджетов и повышение эффективности использования целевых межбюджетных 
трансфертов. 

Меры: 

Мониторинг исполнения местных бюджетов. 

Выработка рекомендаций по планированию и исполнению местных бюджетов 
в текущих экономических условиях. 



Предоставление нецелевых межбюджетных трансфертов бюджетам 

муниципальных районов, городских округов Иркутской области на исполнение 

закрепленных федеральным и областным бюджетным законодательством вопросов 

местного значения. 
Предоставление межбюджетных трансфертов поощрительного характера с 

целью улучшения качества планирования и исполнения местных бюджетов, в том 

числе за прирост налоговых, неналоговых доходов. 

Предоставление софинансирования расходного обязательства 

муниципального образования Иркутской области из областного бюджета, исходя 

из бюджетной обеспеченности муниципального образования. 

Предоставление бюджетных кредитов при условии сдерживания объема' 

дефицита местных бюджетов и уровня муниципального долга. 

Тактическая задача 3.6.3. Эффективное управление государственным 

долгом. 

Меры: 

Поддержание уровня долговой нагрузки региона в пределах 20 процентов 

общего объема доходов областного бюджета без учета безвозмездных поступлений 

за соответствующий финансовый год. 

Направление дополнительных доходов и (или) экономии расходов при 

исполнении бюджета на сокращение объема государственного долга Иркутской 
области. 

Оперативное управление долговыми обязательствами Иркутской области 

(досрочное погашение долговых обязательств, досрочный выкуп облигационных 
займов и др.). 

Систематический отбор оптимальных форм государственных заимствований 

при условии привлечения кредитов кредитных организаций и размещения 

государственных ценных бумаг Иркутской области по ставкам, не превышающим 

ключевую ставку Банка России, увеличенную на 1 процент. 

Управление ликвидностью единого счета регионального бюджета. 

Тактическая задача 3.6.4. Обеспечение прозрачности (открытости) 

бюджетных данных и вовлечение граждан в бюджетный процесс, повышение 
финансовой грамотности населения Иркутской области. 

Меры: 

Ведение информационного портала «Открытый бюджет Иркутской области» 
(https://openbudget.gfu.ru) и групп в социальных сетях. 

Подготовка и распространение в доступной для граждан форме 

информационно-разъяснительных материалов, популяризирующих бюджетную 

информацию среди населения Иркутской области, в том числе в электронном виде. 

https://openbudget.gfu.ru


Рассмотрение Общественным советом совместно с финансовым органом 

вопросов бюджетной и налоговой политики, межбюджетных отношений, проектов 

нормативных правовых актов и др. 
Организация проведения просветительских мероприятий по вопросам 

финансовой грамотности среди населения Иркутской области. 

Налоговая политика 

Ситуация с наполняемостью консолидированного бюджета Иркутской 

области схожа с общероссийскими тенденциями, имеет общие проблемы, 

выражающиеся в зависимости экономики от добывающего сектора экономики и 

внешних факторов (ситуации на мировых сырьевых рынках, санкций со стороны 

стран Запада и т.д.). 

% роста налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета 
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Своей разнонаправленностью относительно общероссийской динамики за 

последние шесть лет выделяется 2013 год, в котором Иркутская область 

столкнулась с максимальным за всю свою историю падением поступлений 

бюджетообразующего налога на прибыль организаций в результате замедления 

темпов экономического роста и оптимизации налоговых отчислений участниками 

консолидированных группы налогоплательщиков. 

Другой случай «аномальной» динамики поступления налоговых и 

неналоговых доходов в консолидированный бюджет Иркутской области 

наблюдался в 2016 году, когда его наполняемость более чем в 2 раза превысила 

средний по всем субъектам Российской Федерации темп роста. 

Именно результаты работы с собственной налоговой базой, достигнутые по 

итогам этого периода, в том числе вследствие реализации антикризисного плана 

первоочередных мероприятий по обеспечению устойчивого развития экономики и 

социальной стабильности на территории Иркутской области и усиления контроля 

со стороны Правительства региона за налоговой отдачей в лесной отрасли, 

наглядно демонстрируют наличие характерных только для региона точек 



дальнейшего роста и стали основанием для получения регионом финансовой 

поддержки из федерального бюджета: 

в 2017 году - 714 млн рублей (9 по величине значение среди субъектов 

Российской Федерации) в виде дотации бюджетам за достижение наивысших 

темпов роста налогового потенциала; 

в 2018 году - 556 млн рублей (14 по величине значение среди субъектов, 

Российской Федерации) в виде дотаций в целях стимулирования роста налогового 

потенциала по налогу на прибыль организаций. 

Необходимо напомнить, что в 2017 году в пользу федерального бюджета были, 

перераспределены значительные суммы налоговых доходов бюджета Иркутской 

области от налога на прибыль по ставке один процент (2,3 млрд рублей). На треть 

сократился норматив поступлений акцизов на нефтепродукты, что привело к 

недопоступлению 2,9 млрд рублей указанного налога в дорожные фонды региона 

и муниципальных образований Иркутской области. 

Указанные изменения налогового и бюджетного законодательства повышают 

значимость достигнутого по итогам 2017 года 8-ми процентного роста налоговых 

и неналоговых доходов консолидированного бюджета. При этом обеспечить его 

удалось не в сопоставимых нормативах, как это предусмотрено обязательствами 

региона - получателя дотации из федерального бюджета, а в стоимостном 
выражении (+11 млрд рублей). 

В соответствии с требованиями федерального центра задача по обеспечению 

роста собственных доходов бюджета сохраняется, но она не будет являться главной 

для Иркутской области. 

Так, в конце 2017 года Иркутская область стала участником проводимой в 

стране реструктуризации задолженности по бюджетным кредитам, в соответствии 

с условиями которой региону продлен на 7 лет срок погашения имеющейся в 

объеме 6 млрд рублей задолженности перед федеральным бюджетом. 

Своего рода «бонусом» обозначенных условий является возможность 

продления реструктуризации с 7 до 12 лет, если регионом будет обеспечен рост 

налоговых и неналоговых доходов выше уровня инфляции. 

Учитывая изложенное, основной целью налоговой политики будет являться 

достижение Правительством Иркутской области во взаимодействии с Федеральной 

налоговой службой и другими заинтересованными федеральными органами власти 

роста налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета, 

превышающего уровень инфляции в регионе (индекс потребительских цен в 
Иркутской области). 

Экономика Иркутской области существенно ориентирована на добычу 

природных ресурсов и указанная сырьевая зависимость, в первую очередь, за счет 
развития нефтедобывающей отрасли, только увеличивается: 



Добыча основных видов полезных ископаемых 
в Иркутской области 

30 ООО 

25 ООО 

20 ООО 

15 000 

10 000 

5 000 — 

2011 год 2012 год 2013 год 2014 год 2015 год 2016 год 2017 год 

• нефть, тыс. тн • уголь, тыс. тн "золото (химически чистое), кг 

Несмотря на стоящие задачи по диверсификации экономики, относится к 

выдающемуся развитию нефтедобывающего сектора экономики, которого удалось 

добиться в последние годы в Иркутской области, как к чему-то негативному, 

нельзя. Имеющиеся месторождения нефти являются конкурентным 

преимуществом региона и для эффективного, в том числе с бюджетной точки 

зрения, их освоения необходимо приложить все возможные усилия. Одним из 

примеров такого усилия со стороны Правительства региона являются действующие 

в Иркутской области меры налогового стимулирования нефтедобывающего 

сектора. 

В структуре доходов выделяются так называемые «корпоративные» налоги на 

доходы физических лиц, прибыль и имущество организаций, обеспечивающие 

более % поступлений налоговых и неналоговых доходов консолидированного 

бюджета Иркутской области: 

Стругаура налоговых и неналоговых доходов консолидированного 
бюджета Иркутской области и их зависимость от "корпоративных" налогов 
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Правительством Иркутской области осуществляется постоянный мониторинг 

и информационное взаимодействие с 22 крупнейшими налогоплательщиками, 



представленными в регионе группами компании, консолидированными группами 

налогоплательщиков, включающими в себя 87 отдельных юридических лиц. 

Зависимость налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета 

Иркутской области и его основных источников от обязательных платежей 

указанных крупнейших налогоплательщиков региона представлена на графиках 

ниже и достигает своего максимального значения - по налогу на прибыль (75% по 

итогам 2017 года), минимального - по налогу на доходы физических лиц (27% по 

итогам 2017 года). 
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Тесное и всестороннее сотрудничество с крупнейшими налогоплательщиками 

позволяет Правительству Иркутской области, в частности, достигать 

договоренностей о более ранней уплате и переносе сроков возврата переплат по 

налогам на более поздние периоды, что позволяет сблизить основные поступления 

в бюджет с периодами наибольшей на него нагрузки и предотвращать 

возникновение временных кассовых разрывов. 

Анализируя вклад в наполняемость бюджета малого и среднего бизнеса, 

выделяются платежи более 33 тысяч юридических лиц, включенных в единый 

реестр субъектов малого и среднего предпринимательства 

(https://ofd.nalog.ru/about.html), ведение которого в соответствии с Федеральным 

законом от 29 декабря 2015 года № 408-ФЗ «О внесении изменений в отдельные 

законодательные акты Российской Федерации» осуществляется Федеральной 

налоговой службой, а также отчисления индивидуальных предпринимателей. 

https://ofd.nalog.ru/about.html


Вклад субъектов малого и среднего предпринимательства (МСП) в 
наполняемость консолидированного бюджета Иркутской области 

доходами, млн рублей 
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сгггэ индивидуальные предприниматели налогов от субъектов МСП 

Несмотря на произошедший в 2017 году значительный (+16%) рост 

поступлений в бюджет от субъектов малого и среднего предпринимательства, в 

первую очередь связанный с принятием федеральных законов от 

30 ноября 2016 года № 401-ФЗ «О внесении изменений в части первую и вторую 

Налогового кодекса Российской Федерации и отдельные законодательные акты 

Российской Федерации»в части ограничения 50% убытков прошлых лет, 

возможных для переноса налогоплательщиком в целях сокращения 

налогооблагаемой прибыли, и от 3 июля 2016 года № 243-Ф3 «О внесении 

изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации в 

связи с передачей налоговым органам полномочий по администрированию 

страховых взносов на обязательное пенсионное, социальное и медицинское 

страхование» в части увеличения с 1 января 2017 года предельных параметров 

(размер доходов и остаточной стоимости основных средств), позволяющих 

налогоплательщикам использовать упрощенную систему налогообложения, 

потенциал налоговой отдачи от указанной категории налогоплательщиков не 

реализуется в полном объеме. 

В первую очередь такой вывод связан с отсутствием до настоящего времени 

решения о переходе к налогообложению торгово-офисной недвижимости 

(отдельных объектов недвижимости, определенных статьей 378.2 Налогового 

кодекса Российской Федерации) исходя из кадастровой стоимости. 

Скорейший переход к кадастровой стоимости может стать инструментом 

выполнения в Иркутской области поставленной Правительством Российской 

Федерации (в Основных направлениях бюджетной, налоговой и таможенно-

тарифной политики Российской Федерации на 2018 год и плановый период 2019 и 

2020 годов) задачи по «не повышению уровня налоговой нагрузки для 



добросовестных налогоплательщиков, а по интенсификации мер по обелению 

экономики». Сегодня, среди организаций-собственников более половины торгово-

офисной недвижимости региона, использующих специальные налоговые режимы 

и в силу налогового законодательства освобожденных от необходимости уплаты, 

налога на имущество организаций, распространено применение указанного; 

налогового послабления, в том числе для ухода от налогообложения путем|| 

дробления бизнеса. ' 

Доводы оппонентов скорейшего перехода к налогообложению торговой 

офисной недвижимости на основании кадастровой стоимости, строящиеся на! 

предположении о последующем в результате такого решения сокращении числа; 

субъектов малого и среднего предпринимательства, не находят своего 

подтверждения. 

Для подтверждения этого были сопоставлены размещенные в свободном 

доступе в сети Интернет данные статистической налоговой отчетности по форме 

№ 5-НИО «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по налогу на имущество 

организаций» за 2017 год и сведения об изменении за период с 10 января 2017 года 

по 10 октября 2018 года (последние из доступных для анализа данные) количества 

юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, сведения о которых 

содержатся в Едином реестре субъектов малого и среднего предпринимательства 

(https://ofd.nalog.ru/) (далее - субъекты МСП), ведение которого осуществляется 
Федеральной налоговой службой. 

По результатам анализа выявлено, что в 2017 году налог на имущество 

организаций исходя из кадастровой стоимости был исчислен в отношении 

административно-деловых, торговых центров (комплексов), нежилых помещений 

(далее — торгово-офисная недвижимость) в 57 субъектах Российской Федерации в 

сумме 96 млрд рублей, что составляет 12,7% от общей суммы налога на имущество 

организаций, исчисленной к уплате в региональные бюджеты. 

Количество субъектов МСП в указанных регионах увеличилось за период с 

10 января 2017 года по 10 октября 2018 года на 1,9%, что на 0,3 процентных пункта 

превышает среднюю по стране динамику (+1,6%). Снижение числа субъектов МСП 

наблюдалось в 25 из 57 субъектов Российской Федерации (44% от общего числа). 

В оставшихся 28 субъектах Российской Федерации число субъектов МСП 

также возросло, но более медленными темпами - на 0,7% к количеству субъектов 

МСП по состоянию на 10 января 2017 года, что на 0,9 процентных пункта ниже 

средней по стране динамики. Снижение числа субъектов МСП наблюдалось в 14 из 

28 субъектов Российской Федерации (50% от общего числа), не перешедших на 

налогообложение торгово-офисной недвижимости, исходя из кадастровой 
стоимости. 

https://ofd.nalog.ru/


Представленные данные, а также их анализ в разрезе субъектов Российской 

Федерации не позволил министерству финансов Иркутской области выявить 

зависимость между переходом субъектов Российской Федерации к 

налогообложению торгово-офисной недвижимости и изменением количества 

субъектов МСП (коэффициент корреляции между указанными показателями 

составил 0,06). 
Другим, связанным с кадастровой стоимостью вопросом является переход к 

налогообложению на ее основе имущества физических лиц. Отсутствие в 

Иркутской области в настоящее время закона о единой дате такого перехода 

основывается на проведенных расчетах и региональном опыте субъектов 

Российской Федерации, совершивших переход к налогообложению имущества 

физических лиц по кадастровой стоимости. 

Так, из 28 регионов, которые первыми с 1 января 2015 года перешли на 

налогообложение имущества физических лиц по кадастровой стоимости, падение 

второго по величине местного налога произошло в половине - 14 субъектах 

Российской Федерации и составило в них 1,5 млрд рублей или 21% от общей 

суммы. В остальных 57 субъектах Российской Федерации, сохранивших в 2016 

году привычную для населения схему налогообложения имущества физических 

лиц по инвентаризационной стоимости, падение наблюдалось только у двух. 

Высокими продолжают оставаться налоговые расходы областного бюджета, 

связанные с предоставлением региональных льгот. 

Наибольшие потери бюджеты бюджетной системы Российской Федерации и 

бюджет Иркутской области, в частности, несут в результате предоставления льгот 

(пониженных налоговых ставок) по, так называемым, корпоративным налогам на 

прибыль и имущество организаций. 

Налоговые расходы областного бюджета в результате предоставления в 

2017 году пониженных налоговых ставок по налогу на прибыль организаций, 

установленных Законом Иркутской области от 12 июля 2010 года № 60-03 «О 

пониженных налоговых ставках налога на прибыль организаций, подлежащего 

зачислению в областной бюджет, для отдельных категорий налогоплательщиков», 

составили в 2017 году 3,7 млрд рублей, сократившись за год на 589 млн рублей или 

на 14%. Обозначенное сокращение является скорее не следствием оптимизации 

налоговых льгот или сокращения прибыльности льготополучателей, а 

последствием перераспределения из бюджетов субъектов Российской Федерации в 

федеральный бюджет налога на прибыль по ставке один процент. 

Несмотря на техническое сокращение, на фоне других субъектов Российской 

Федерации потери областного бюджета в результате предоставления пониженных 

ставок по налогу на прибыль продолжают оставаться высокими - 7 место среди 



регионов страны по размерам льгот и 6 место - по отношению налоговых расходов 

к поступлениям налога на прибыль за 2017 год. 

10 субъектов РФ с наибольшими налоговыми расходами по налогу 
на прибыль организаций в 2017 году, млн рублей 
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Новыми видами налоговых расходов по налогу на прибыль в 2017 году стали 

льготы, предоставленные участникам региональных инвестиционных проектов 

(116,3 млн рублей) и резидентам территорий опережающего социально-

экономического развития (1,9 млн рублей). 

В связи с принятым федеральным центром решением ограничить 

самостоятельность субъектов Российской Федерации в установлении льгот по 

налогу на прибыль только случаями, напрямую определенными главой 25 

Налогового кодекса Российской Федерации, потребуются дальнейшие изменения 

регионального налогового законодательства и не только в отношении налога на 

прибыль организаций. 

В соответствии с принятыми при заключении Соглашения о мерах по 

социально-экономическому развитию и оздоровлению государственных финансов 

Иркутской области от 14 февраля 2018 года № 01-01-06/06-75 обязательствами 

Правительству Иркутской области по согласованию с Минфином России 

необходимо будет выработать план по дальнейшей отмене неэффективных льгот 

(пониженных ставок по налогам). 
Несмотря на существующие ограничения, связанные в том числе с 

отсутствием у органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации 

доступа к сведениям, составляющим налоговую тайну, достигаться рост доходов 

будет в том числе за счет борьбы с неформальной занятостью и «серыми» схемами 

выплаты заработной платы, обеспечения зачисления налога на доходы физических 

лиц (далее - НДФЛ) по месту ведения предпринимательской деятельности и в 

размерах, соответствующих масштабам осуществляемой деятельности, 

минимальному размеру оплаты труда. 



Большим подспорьем в данном направления работы стала публикация ФНС 

России 1 августа 2018 года сведений о среднесписочной численности работников в 

разрезе организации. Ставшие доступными данные были сопоставлены с 

отчислениями НДФЛ указанных организаций и платежами в консолидированный 

бюджет Иркутской области в целом. Муниципальным образованиям было 

рекомендовано в ходе совместной работы с налоговыми органами уделять, 

внимание не только фактам отсутствия и несоизмеримости размера НДФЛ в' 

расчете на одного работника налогу, взимаемому со средней заработной платы, 

(минимального размера оплаты труда), но и соответствию имеющейся у органов 

местного самоуправления информации о количестве работающих на предприятии 

среднесписочной численности работников, по которой налогоплательщик 

отчитывается в налоговые органы. 

Необходимо уделить внимание налогоплательщикам, осуществляющим 

значительные платежи по налогам в консолидированный бюджет, то есть 

организациям, подающим признаки активной деятельности, в отсутствии 

отчислений НДФЛ. Указанное направление работы согласуется с позицией УФНС 

России по Иркутской области, которое рекомендует внимательно рассматривать 

организации, осуществляющие платежи по налогам с прибыли, доходов, таким как 

налог на прибыль организаций, единый налог на вмененный доход, налог, 

взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения, 

свидетельствующим об осуществлении предпринимательской деятельности, в 

которой, как правило, задействуется наемная сила. Логично предполагать, что 

уплата, например, налога на прибыль свидетельствует о достижении' 

положительного финансового результата, который должен сопровождаться 

вознаграждением сотрудников, его обеспечившим. 

Несмотря на это, за 10 месяцев 2018 года было выявлено, что в отсутствии 

отчислений НДФЛ, подтверждающих факт оплаты труда наемных работников, 

более чем 3 тыс. организаций, применяющих упрощенную систему 

налогообложения, был получен доход в размере более 2,8 млрд рублей. 

С учетом изложенного, основной задачей и мерами в сфере налоговой 
политики являются: 

Тактическая задача 3.6.5. Обеспечение роста налоговых и неналоговых 

доходов консолидированного бюджета Иркутской области на уровне выше 
инфляции. 

Меры: 

Диверсификация и развитие конкурентных преимуществ региональной 
экономики, в том числе за счет дальнейшего использования и совершенствования 
мер налогового стимулирования экономического развития. 



Взаимодействие с крупнейшими налогоплательщиками Иркутской области по 

вопросам повышения качества бюджетного планирования, сближения основных, 

поступлений в бюджет с периодами наибольшей на него нагрузки и, как следствие,, 

профилактика возникновения временных кассовых разрывов. 

Постоянный мониторинг платежей в бюджет крупнейших 

налогоплательщиков и закрепления их обязательств по платежам в бюджет в 

рамках соглашений о социально-экономическом сотрудничестве с Правительством 

Иркутской области. 

Переход на налогообложение имущества исходя из кадастровой стоимости, в 

том числе принятие законов Иркутской области о переходе к налогообложению 

имущества физических лиц и торгово-офисной недвижимости, исходя из 

кадастровой стоимости. 

Оптимизация налоговых расходов бюджета, сокращение неэффективных и 
невостребованных налоговых льгот. 

Содействие обеспечению зачисления налога на доходы физических лиц в 

бюджет по месту ведения хозяйственной деятельности, в том числе: 

анализ всех имеющихся и постоянно пополняющихся информационных 

ресурсов Федерального казначейства и ФНС России о показателях деятельности 

налогоплательщиков в Иркутской области; 

выявление схем ухода от налогообложения и принятие совместно с 

налоговыми органами мер по их пресечению.». 



Приложение к поправке 35 

«3.7. Управление государственной собственностью 

На 1 января 2018 года в Реестре государственной собственности Иркутской 

области числится 4 449 земельных участков общей площадью 39 632,2 га. Из них 

зарегистрировано право собственности Иркутской области на 3 963 земельных 

участка общей площадью 33 875,1 га, право постоянного (бессрочного) 

пользования на 2 755 земельных участка общей площадью 28 148,8 га. 

По состоянию на 1 января 2018 года предоставлено в аренду, постоянное 

(бессрочное) пользование 368 земельных участков, находящихся в 

государственной собственности Иркутской области. В 2017 году от сдачи в аренду 

земельных участков, находящихся в государственной собственности Иркутской 

области, в областной бюджет поступило 19,1 млн рублей (увеличение на 212,3% по 
сравнению с 2016 годом). 

В 2017 году доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в 

оперативном управлении исполнительных органов государственной власти 

субъектов Российской Федерации и созданных ими учреждений (за исключением 

имущества бюджетных и автономных учреждений субъектов Российской 

Федерации), а также имущества, находящегося в казне Иркутской области (за 

исключением земельных участков), составили 78,1 млн руб. 

В список на предоставление жилых помещений лицам из числа детей-сирот и 

детей, оставшихся без попечения родителей (далее - дети-сироты), 

специализированного жилищного фонда Иркутской области по состоянию на 1 

января 2018 года включено 6 088 человек. За период реализации полномочий, 

направленных на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот, министерство 

имущественных отношений Иркутской области предоставило 3 326 жилых 
помещения. 

Приоритетами в управлении государственной собственностью Иркутской 

области являются: 

1) повышение эффективности и качества управления объектами 

недвижимости, организация их целостной системы учета, оценки, анализа и 
сохранности; 

2) повышение эффективности управления и распоряжения землями и 

земельными участками, находящимися в государственной собственности 
Иркутской области; 

3) обеспечение полноты и своевременности поступления неналоговых 

доходов в областной бюджет и консолидированный бюджет Иркутской области; 

4) проведение государственной кадастровой оценки земельных участков в 

составе земель населенных пунктов, земель сельскохозяйственного назначения, а 



также объектов недвижимости жилищного и нежилого фонда (объектов 

капитального строительства); 

5) предоставление многодетным семьям земельных участков; 

6) формирование специализированного жилищного фонда Иркутской области 

для предоставления жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без 

попечения родителей; 

7) контроль за соблюдением установленного порядка управления и 

распоряжения имуществом, находящимся в государственной собственности 

Иркутской области. 

При комплексном подходе к развитию сферы земельно-имущественных 
отношений ожидается, что: 

1. Развитие сферы управления и распоряжения земельными участками на 

территории Иркутской области повлечет за собой развитие строительной 

индустрии, сельского хозяйства, поддержку хозяйствующих субъектов Иркутской 

области, в том числе субъектов малого и среднего предпринимательства, а также 

особых категорий граждан. 

2. Развитие сферы управления и распоряжения имущественным комплексом 

позволит рационально использовать объекты областной государственной 

собственности в целях повышения доходов областного бюджета и доступности 

органов государственной власти и государственных учреждений Иркутской 

области для граждан, в рамках оказания государственных услуг. 

Тактическая цель 3.7 - обеспечение законного и эффективного управления 

государственным имуществом и земельными ресурсами на территории Иркутской 

области. 

Тактическая задача 3.7.1. Повышение эффективности проводимой 

государственной политики в области земельно-имущественных отношений и 

управления государственной собственностью Иркутской области. 

Направления реализации задачи: 

Совершенствование системы учета государственной собственности 

Иркутской области, проведение оценки и обеспечение имущественных интересов 
Иркутской области. 

Обеспечение сохранности, надлежащего содержания и управления 
государственной собственностью Иркутской области. 

Улучшение землеустройства и землепользования. 

Государственная кадастровая оценка объектов недвижимости, учтенных в 

государственном кадастре недвижимости и расположенных на территории 
Иркутской области.». 



Приложение к поправке 43 

«Лесопромышленный комплекс 

Лесное хозяйство 

Иркутская область является одной из крупнейших в стране по площади 

расположенных на ее территории лесов (71,4 млн га), в том числе земли лесного 

фонда - 69,4 млн га. Общий запас древесины составляет 8,8 млрд куб. м, в том числе 

на землях лесного фонда 8,6 млрд куб. м. Запас спелых и перестойных насаждений 

на землях лесного фонда составляет 4,9 млрд куб. м, из них в древостоях с, 

преобладанием хвойных пород - 4,2 млрд куб. м. По качеству, концентрации' 

запасов, возрастной структуре и другим показателям леса Иркутской области во 

многом уникальны. 

Лесистость Иркутской области (отношение покрытых лесной 

растительностью земель к общей площади региона) составляет 82,6%. Это самый 

высокий показатель среди субъектов Российской Федерации. Для сравнения: 
средняя лесистость по Сибирскому федеральному округу - 53,8%, по Российской 

Федерации - 46,4%. Отклонение от средней лесистости Иркутской области по, 

муниципальным образованиям велико и находится в пределах от 23,6% в 

лесостепном Нукутском районе до 94% в глубоко таежном Усть-Кутском районе. 

В Иркутской области на землях лесного фонда сосредоточено 6,1% запасов 

древесины спелых и перестойных лесов страны, а доля особо ценных хвойных 

пород, таких как сосна и кедр, значительна даже в масштабах планеты. 

Сохранение оптимального уровня лесистости требует тщательного анализа 

процессов, связанных с лесопользованием. В частности, ключевым моментом для 

увеличения площади, покрытой лесной растительностью, является рациональное 

соотношение процессов рубки и лесовосстановления. 

Средний запас древесины в расчете на один гектар покрытых лесной 

растительностью земель лесного фонда Иркутской области составляет 138 куб. м. 

Однако по отдельным лесничествам величина этого показателя существенно 

отличается от среднеобластных значений и варьирует от 63 куб. м/га в 

Бодайбинском лесничестве до 199 куб. м/га в Жигаловском. 

Общий средний прирост древесного запаса в лесах Иркутской области равен 

97 млн куб. м. Доля Иркутской области в общероссийском приросте древесной 

массы составляет 9,6%. В расчете на 1 гектар покрытой лесной растительностью 

площади на землях лесного фонда средний прирост составляет 1,6 куб. м/год. 

Максимальный ежегодный прирост древесной массы наблюдается в Аларском (2,8 

куб. м/га), Иркутском (2,7 куб. м/га), Балаганском (2,6 куб. м/га) и Тайшетском (2,5 
куб. м/га) лесничествах. 



Наиболее медленно накапливаются запасы древесины в северных районах 

Иркутской области, где отмечается распространение вечной мерзлоты, особенно в 

высокогорье. Так, ежегодный средний прирост древесного запаса в Катангском: 

лесничестве равен всего 1 куб. м/га, в Бодайбинском — 0,7 куб. м/га. 

Лесные ресурсы включают как древесную, так и недревесную продукцию. 

Кроме получения древесины, леса Иркутской области служат источником для 

кедрового, ягодного, грибного и охотничьего промысла, местом заготовки живицы, 

сбора недревесных лесных ресурсов и лекарственного сырья. Но все же в целом по 

региону 92,2% общей стоимости возможной продуктивности биологических 

ресурсов лесов приходится на древесину. 

Лесные ресурсы, как составная часть экономического потенциала 

Иркутской области, являются основой для работы и развития лесной' 

промышленности. 

Лесозаготовка и лесопереработка 

Лесная промышленность вносит существенный вклад в экономику Иркутской 

области и представлена большим количеством отраслей: заготовка древесины, 

деревопереработка (производство пиломатериалов, древесноволокнистых плит, 

древесно-стружечных плит, фанеры), целлюлозно-бумажная промышленность. 

Наличие на территории Иркутской области крупнейших в России лесных 

ресурсов послужило базой для создания в регионе высокоразвитого 

лесопромышленного комплекса, продукция которого потребляется как внутри 

страны, так и за рубежом. В регионе реализуются приоритетные инвестиционные 

проекты в области освоения лесов. 

По данным территориального органа Федеральной службы государственной 

статистики по Иркутской области в регионе зарегистрировано порядка 2 тысяч 

предприятий лесопромышленного комплекса (1,2 тыс. - по лесному хозяйству и 

лесозаготовке, 0,8 тыс. - по обработке древесины и целлюлозно-бумажной 

промышленности). 

Крупнейшими предприятиями, представляющими лесопромышленный 

комплекс региона, являются филиал АО «Группа «Илим» в г. Усть-Илимске, 

филиал АО «Группа «Илим» в г. Братске, ООО «Транс-Сибирская Лесная 

Компания», ЗАО «ЛДК «Игирма», ООО ТМ «Байкал», ООО «Евразия-леспром 

групп», ООО «Русфорест Магистральный», ООО «Орион», ООО «ЛП «Ангара», 

ООО «Кедр», ЗАО «КАТА», ООО «Лесресурс», ООО «Магистраль-транзит», ООО 
«Охотничье и рыболовное хозяйство» и другие. 

Удельный вес отраслей лесопромышленного комплекса в общем объеме 

обрабатывающих производств Иркутской области по итогам 2017 года составил 

23,8% (обработка древесины и производство изделий из дерева - 11,6%, 

производство целлюлозы, древесной массы, бумаги, картона и изделий из них -



12,2%). Объем отгруженной продукции предприятий ЛПК ежегодно растет и 

составил в 2017 году 134,1 млрд рублей (+1,5% к 2016 году). 

Лесопромышленный комплекс Иркутской области представлен 

сбалансированным продуктовым портфелем, включающим как механическую, так 

и химическую обработку. Около 11% заготавливаемого круглого леса (4 млн куб.' 

м) не перерабатывается и экспортируется в Китай в рамках квот. В химической 

обработке преобладает производство целлюлозы на ЦБК в г. Братске и г. Усть-

Илимске, основная часть объемов поставляется на экспорт. 

Производственные показатели лесопромышленного комплекса в последние 5 
лет следующие: 

Отрасль Продукция 
Объемы производства 

Отрасль Продукция 
2013 г. 2014 г. 2015 г. 2016 г. 2017 г. 

Химическая 
обработка 

Целлюлоза, 
млн т 

1,24 1,51 1,65 1,75 1,77 Химическая 
обработка 

Картон, млн т 0Д7 0,18 0,18 0,19 0,19 

Механическая 
обработка 

Пиломатериалы, 
млн куб. м 7,79 8,37 8,80 9,11 9,61 Механическая 

обработка Фанера, млн 
куб. м 0,19 0,18 0,19 0,21 0,21 

Круглый лес, млн куб. м 3,79 4,24 3,91 3,98 3,92 
Иркутская область активно поставляет лесопродукцию в зарубежные страны. 

Так, в 2017 году (по данным Таможенной статистики СТУ ФТС России) экспорт 

составил 2,6 млрд долларов США и 37% от всего объема экспорта Иркутской 

области. Основная доля экспорта приходится на поставки древесины и изделий из 

нее - 67% (1,74 млрд долларов США). Экспорт целлюлозно-бумажных изделий 

составляет 33% (0,86 млрд долларов США) от общего объема экспорта продукции 

лесной отрасли. Основными потребителями являются Китай, Япония, Корея, 

Германия, Дания, Бельгия, страны СНГ. 

Численность работающих на предприятиях ЛПК составляет порядка 32 тыс. 

человек. Объем произведенной продукции на одного работника ЛПК вырос за 

последние 5 лет более чем в 2 раза и составил в 2017 году 4,2 млн рублей. 

Налоговые поступления в бюджет региона от предприятий ЛПК в 2017 году 

составили 6,59 млрдрублей или 138% куровню 2016 г. В общем объеме налоговых 

поступлений от обрабатывающих производств (15,23 млрд руб.), доля налогов от 

обрабатывающих предприятий лесной отрасли составила 32,7% (4,98 млрд руб.). 

В 2017 году на территории Иркутской области закончена реализация 4 

приоритетных инвестиционных проектов в области освоения лесов (проект АО 

«Группа «Илим» по модернизации целлюлозно-бумажного производства, проекты 

ООО «ТСЛК», ЗАО «ЛДК Игирма», ООО «Русфорест Магистральный» по 
созданию новых деревообрабатывающих производств). 



Реализация данных проектов обеспечила привлечение инвестиций в объеме 

51,47 млрд рублей и помогла создать 1546 новых рабочих мест. 

В настоящее время на территории Иркутской области реализуется 3 

приоритетных инвестиционных проекта в области освоения лесов с общим1 

объемом инвестиций 55,6 млрд рублей (АО «Группа «Илим», ООО «ЛП Ангара», 

ООО «Евразия-леспром групп»). 
I 

Кроме этого, на территории региона реализуются более 20 инвестиционных, 

проектов лесопромышленного комплекса с общим объемом инвестиций порядка' 

12,5 млрд рублей и созданием около 2000 новых рабочих мест: модернизация 

лесоперерабатывающего комплекса ООО «Охотничье и рыболовное хозяйство», 

развитие лесоперерабатывающего производства ООО «Орион» и др. 

Ключевыми проблемами отрасли являются низкая налоговая «отдача» всего 

лесного комплекса, отсутствие свободных лесных участков, расположенных в 

относительной близости к объектам инфраструктуры, нелегальный оборот 
древесины, недостаток актуальных данных об объемах свободного ресурса, 

нехватка квалифицированных специалистов лесной сферы. 

Одним из направлений развития лесопромышленного комплекса Иркутской 

области является модернизация производств, как в части обновления материально-

технической базы, так и в части самих производственных процессов. Внедрение 

передовых технологий деревообработки даст толчок, помимо развития собственно 

лесного комплекса, к развитию промышленности строительных материалов, и 
строительной деятельности. 

Наряду с технологической модернизацией отрасли, переработка низкосортной 

и мягколиственной древесины, отходов деревообработки также является 

важнейшим направлением развития лесной промышленности. Баланс лесосырья 

Иркутской области позволит обеспечить необходимым сырьем не менее трех 

предприятий по производству древесных плит мощностью 600-800 тыс. куб. м 

готовой продукции в год и целлюлозно-бумажного комбината с годовым объемом 

выпуска целлюлозы различных видов в объеме порядка 1 млн тонн. 

Приоритетными проектами развития являются также расширение мощностей 

по производству целлюлозы и чистоцеллюлозного тарного картона в г. Усть-

Илимске и г. Братске, строительство завода по производству санитарно-

гигиенических изделий мощностью 75 тыс. т для обеспечения потребности 

Сибирского и Дальневосточного федеральных округов, дозагрузка существующих 

либо создание дополнительных небольших производств ДСП, ОСП, MDF/HDF, 
хвойной, березовой и осиновой фанеры. 

В существующих кластерах лесозаготовки и производства пиломатериалов к 

2030 году могут быть построены мощности для производства древесных пеллет в 

объеме 450 тыс. т. Из них 350 тыс. т предполагается реализовать на рынках Европы 



и Азии (Япония, Южная Корея), а еще 100 тыс. т поставлять на угольные котельные 

Иркутской области, вытеснив топливо, завозимое из соседних областей. 

Основной задачей развития комплекса является повышение его вклада в 

социально-экономическое развитие Иркутской области. Решение этой задачи 

предусматривается в рамках следующих направлений: 

1) Обеспечение рационального и многоцелевого использования лесов с учетом, 

их социально-экономического и экологического значения: 1 

создание условий для комплексного и эффективного использования лесов; 

финансирование за счет средств областного и федерального бюджетов 

проведения лесоустроительных работ на территории Черемховского, 

Заларинского, Усть-Кутского, Зиминского, Усольского, Чунского лесничеств; 

увеличение объемов восстановления вырубленных и погибших лесных 
насаждений; 

повышение эффективности защиты лесов от вредных организмов и 

неблагоприятных факторов; 

повышение интенсивности лесопользования и развитие рационального 

лесопользования; 

создание эффективной системы профилактики, обнаружения и тушения 

лесных пожаров; 

повышение эффективности государственного лесного контроля и надзора; 

развитие лесной транспортной инфраструктуры. 

2) Повышение конкурентоспособности продукции лесопромышленного 

производства, приоритетное расширение глубокой химической и механической 

переработки древесины с целью вовлечения в переработку мелкотоварной, 

низкокачественной и мягколиственной древесины и получения 

высокорентабельной продукции с привлечением инвестиций в лесопромышленный 
комплекс области: 

повышение эффективности использования лесных ресурсов за счет 
увеличения доли древесины, направленной на переработку, структурная 

перестройка экспорта в сторону увеличения продукции более высокой степени 
переработки; 

повышение технического уровня предприятий за счет перевооружения, 

модернизации и реконструкции действующих производств с ориентированием их 
на глубокую переработку древесины; 

создание условий для привлечения инвестиций, в т.ч. иностранного капитала 

в модернизацию и строительство новых лесоперерабатывающих мощностей по 

выпуску новых видов продукции из древесины с высокой добавленной 
стоимостью; 



содействие в реализации приоритетных инвестиционных проектов, 

направленных на комплексную переработку древесины, включая производства 

новых видов импортозамещающей продукции (целлюлозно-бумажной продукции, 

изделий санитарно-гигиенического назначения, мебели, современных древесных 

плитных материалов); 

создание лесопромышленного кластера; 

создание условий для развития малоэтажного деревянного домостроения; 

более активное использование расчетной лесосеки (в особенности по 

лиственным хозяйствам) и вовлечение в экономический оборот значительного1 

объема заготавливаемой, но неиспользуемой древесины; 

содействие в создании мощностей, осуществляющих переработку древесных 

отходов и древесины низкокачественных и малоценных пород (снижение 

энергоемкости производства и развитие производства биотоплива). 

3) Повышение бюджетной отдачи от лесопромышленного комплекса для 

экономики Иркутской области: 

разработка и реализация мероприятий по увеличению доли 

лесопромышленного комплекса в валовом региональном продукте; 

содействие в увеличении выпуска продукции с высокой добавленной 

стоимостью и рост на этой основе дохода на 1 куб. м заготовленной древесины; 

реализация мероприятий по увеличению налоговой отдачи от предприятий' 
лесопромышленного комплекса; 

стимулирование увеличения количества высокопроизводительных рабочих 

мест и повышения уровня заработной платы на предприятиях лесопромышленного 
комплекса; 

реализация мероприятий по снижению объемов незаконно заготовленной и 
перерабатываемой древесины; 

создание цивилизованного внутрирегионального рынка лесопродукции на 
территории Иркутской области. 

В 2017 году доля лесопромышленного комплекса в валовом региональном' 

продукте составляет 4,3%, к 2030 году она увеличится до 7%. При этом ожидается 

создание около 3,7 тыс. новых рабочих мест.». 



Приложение к поправке 44 

«Биотехнологический комплекс 

В Иркутской области сложились условия для развития ряда отраслевых 

направлений, собранных вокруг эко и биотехнологического ядра, в результате 

уникального набора факторов: 

биотехнологическая революция, набирающая обороты в мире. Считается, 

что биотехнологии и науки о жизни - это один из ключевых фундаментов 

четвертой промышленной революции. Субъекты, которые сегодня начнут 

специализироваться в данной сфере и накапливать компетенции, займут свое 

место в этом секторе нового технологического уклада; 

наличие уникальных биоресурсов: известная на весь мир Сибирская 

тайга, высокая концентрация эндемичной флоры и фауны, объект глобальной 

ценности (озеро Байкал) и мировые запасы чистой питьевой воды; 

наличие научной базы и коллективов ученых, ведущих работу в сфере life 

science (науки о жизни); 

успешные практики в сфере медицины и здоровья, в том числе 

использующие природный рекреационно-восстановительный потенциал. 

Все это дает основания для формирования соответствующей 

специализации региона в таких направлениях как фармацевтика, 

агропромышленный комплекс и переработка продуктов питания, медицина, 

как отрасль для потенциального экономического прорыва, туризм, как 

маркетинговая витрина для экспортоориентированных товаров и услуг 

региона, в т.ч. такие специализации как научный туризм, медицинский туризм, 
экотуризм. 

Связность данных направлений развития через общие элементы 

брендирования и маркетинга, за счет перекрестного межотраслевого 

использования продукции и стратегической кооперации, за счет совместных 

научных исследований и разработок, накапливания компетенций и 

человеческого капитала, - все это может дать дополнительные преимущества 

в рамках глобальной конкурентной борьбы. В рамках развития данного 

комплекса необходимо формировать экосистему, синергия элементов которой 

даст дополнительное качество и позволит региону занять конкурентные ниши 
в системах международного разделения труда. 

В составе биотехнологического комплекса в рамках настоящей стратегии 

выделяются следующие подотрасли: фармацевтический, агропромышленный, 
туристско-рекреационный комплексы. 



Фармацевтический комплекс 

В настоящее время на территории Иркутской области сложилась 

уникальная база для создания и развития фармацевтического комплекса -

существующие фармацевтические производства, научные институты, 

занимающиеся разработкой новых препаратов, возможность проведения 

клинических и доклинических исследований на базе медицинских ВУЗов. 

Иркутская область является ярким примером инновационного развития: на 

территории региона не только произведен, но и разработан уникальный 

противотуберкулезный препарат. В настоящее время в разработке находится 

50 новых отечественных лекарственных препаратов, носящих инновационный 

характер. 

В Иркутской области создан Байкальский фармацевтический кластер, в 

рамках которого ведется работа по созданию индустриального 

(промышленного) парка «Байкал-Био», одним из направлений деятельности 

которого станет развитие малотоннажной химии производства лекарств в 

регионе. В список участников кластера вошли АО «Фармасинтез», ОАО 

«Усолье-Сибирский химико-фармацевтический завод», ООО «Меланин» и 

прочие. 

На сегодняшний день в целях благоприятного развития 

фармацевтической отрасли имеется необходимость открытия на базе 

Иркутского Национального Исследовательского Технического Университета 

(ИРНИТУ) специальностей по направлениям, связанным с фармацевтической 

деятельностью («Химическая технология», «Биотехнология»). Выпускники 

указанных специальностей смогут реализовать себя в крупнейших 

фармацевтических компаниях региона, участвуя в приоритетных проектах в 

области производства инновационных препаратов, в том 

числе фармацевтических субстанций. 

На территории региона выявлены перспективные направления 

разработки лекарственных препаратов, определены потенциальные границы и 

производственные площадки фармацевтического кластера (города: Иркутск, 

Ангарск, У со лье-Сибирское, Братск), а также основные участники: 

производители химической продукции, химического синтеза; 

производители фармацевтической продукции; 

образовательные и научно-исследовательские организации, 

специализирующиеся в области химии и фармацевтики. 

Так компанией АО «Фармасинтез» завершается строительство на 

территории г. Братска завода по производству активных фармацевтических 

субстанций для выпуска инновационных лекарственных препаратов. 



Кроме того, компанией АО «Фармасинтез» планируется начать 

реализацию нового проекта по строительству одного из крупнейших 

фармацевтических заводов в России по производству активных 

фармацевтических ингредиентов. Проект определен компанией как 

стратегический, поскольку его осуществление позволит одновременно решить 

задачи по обеспечению лекарственной безопасности Российской Федерации, 

развитию научного потенциала и социально-экономического развития 

Иркутской области. Производственной площадкой для реализации данного 

проекта определена ТОСЭР г. Усолье-Сибирское. 

Основными факторами, сдерживающими развитие фармацевтического 

комплекса, являются высокое транспортное плечо (расстояние и время в пути) 

и нехватка квалифицированных кадров. Развитие комплекса на территории 

региона позволит обеспечить эффективную взаимосвязь между 

промышленными предприятиями и учреждениями науки, а также сократит 

отставание материально-технической базы во многих учреждениях науки и 

образования данной сферы. 

Основными задачами развития комплекса являются: 

привлечение инвестиций в развитие входящих в структуру комплекса 

предприятий; 

привлечение новых инновационных компаний малого и среднего бизнеса 

в сферу медицинских и фармацевтических технологий; 

развитие научных центров, направленных на разработку инновационных 

технологий и принципиально новых лекарственных средств; 

подготовка квалифицированных кадров, как для научных центров и 

фармацевтических компаний, так и для аптечных предприятий и медицинских 
организаций; 

создание и развитие экспериментальной базы для пилотных испытаний 

лекарственных препаратов; 

разработка аналогов импортных лекарственных препаратов 

отечественного производства, внедрение препаратов в широкую медицинскую 
практику; 

повышение качества лекарственных препаратов отечественного 
производства; 

оказание государственной поддержки отечественным производителям 

лекарственных препаратов, особенно предприятиям «полного цикла 
производства». 

В 2017 году доля фармацевтического комплекса в валовом региональном 

продукте составляет 0,2%, к 2030 году она увеличится до 0,5%. При этом 

ожидается создание около 10,5 тыс. новых рабочих мест. 



Агропромышленный комплекс 

Производственно-экономическая система агропромышленного 

комплекса включает в себя сельское хозяйство, пищевую и 

перерабатывающую промышленность, рыбоводство и рыболовство, охоту, 

звероводство и переработку дикорастущих растений и грибов (дикоросов). 

Агропромышленный комплекс выполняет важную роль в социально-

экономическом развитии Иркутской области по формированию ВРП (доля -

3,7%), обеспечению населения качественными продуктами питания, 

обеспечению сырьем предприятий пищевой и перерабатывающей 

промышленности, сохранению демографического потенциала Иркутской 

области, способствующего сохранению и устойчивому развитию сельских 

территорий. 

В сельской местности Иркутской области проживает более 500 тыс. 

человек или каждый пятый житель региона. Возрастной состав сельского 

населения за последние 10 лет заметно изменился. Удельный вес лиц в 

трудоспособном возрасте сократился с 61,6% до 55,4%. Удельный вес 

работников сельского хозяйства по отношению к общей численности занятых 

в экономике региона снизился с 3,8% до 1,5%. Основной причиной 

сложившейся неблагоприятной ситуации в комплексном развитии села 

является недостаточное финансирование развития социальной и инженерной 

инфраструктуры в сельской местности, строительства и реконструкции 

автомобильных дорог. 

Центральным звеном агропромышленного комплекса является сельское 

хозяйство, которое имеет ряд специфических особенностей. Важнейшей из 

них является зависимость сельскохозяйственного производства от природно-

климатических условий региона, масштабов и географии размещения 

производственных ресурсов, слабой материально-технической базы отрасли. 

В 2017 году сельхозтоваропроизводителями Иркутской области 

произведено 871,9 тыс. тонн зерна, 397,3 тыс. тонн картофеля, 107,3 тыс. тонн 

овощей, 458,0 тыс. тонн молока, 157,5 тыс. тонн мяса, 1 009,7 млн шт. яиц. 

Основная доля произведенной продукции реализуется в регионе, в том числе 

поступает на рынок через перерабатывающие предприятия Иркутской 

области. 

В структуре валового объема производства сельскохозяйственной 

продукции, сырья и продовольствия по 43,5% занимают личные подсобные 

хозяйства населения, включая садоводов и огородников, и 

сельскохозяйственные предприятия, в том числе агрохолдинги, оставшиеся 

13% - крестьянские (фермерские) хозяйства. Крестьянские (фермерские) 

хозяйства уверенно набирают темпы развития. Наращивание объемов 



производства в малых формах хозяйствования играет немаловажную роль в 

условиях импортозамещения, поскольку темпы роста производства в 

фермерских хозяйствах выше, чем в сельскохозяйственных организациях. 

Одной из основных задач развития агропромышленного комплекса 

является продовольственное обеспечение населения. Целевые показатели по 

уровню самообеспечения населения Иркутской области 

сельскохозяйственной продукцией приведены в подразделе 

«Продовольственное обеспечение» раздела «Приоритеты социально-

экономической политики Иркутской области». Здесь же отметим, что 

Иркутская область не обеспечивает за счет собственного производства 

потребность населения в мясе, молоке, овощам, продовольственном зерне. Для 

выполнения нормативов, установленных Доктриной продовольственной 

безопасности Российской Федерации, потребуется значительное расширение 

посевных площадей, увеличение поголовья скота, в т.ч. коров, строительство 

новых комплексов в животноводстве и тепличных хозяйств, улучшение 

племенной и селекционной работы с целью повышения продуктивности 

животных и пашни. 

На фоне высокой инфляции в стране, диспаритета цен и высокой 

закредитованности полученные доходы большей части сельскохозяйственных 

товаропроизводителей не позволяют вести расширенное воспроизводство, 

поддерживать высокий уровень заработной платы и обновлять и 

модернизировать материально-техническую базу. 

Основные сельскохозяйственные отрасли - животноводство и 

растениеводство - занимают соответственно 61,8% и 38,2% в структуре 

валовой продукции сельского хозяйства. 

Животноводство 

Развитие отрасли животноводства является одним из основных факторов 

сохранения и создания социально-экономических условий, повышения уровня 

и качества жизни сельского населения. Развитие отрасли животноводства 

стимулирует развитие растениеводства (в частности зерно-и 

кормопроизводства) в регионе и является непременным условием, 

обеспечивающим круглогодичную занятость сельского населения. 

Основное направление развитие отрасли животноводства в Иркутской 

области — мясо-молочное, с развитым птицеводством. В регионе действуют 

крупные промышленные птицеводческие предприятия по производству яиц и 

мяса птицы, свиноводческий комплекс на 108,0 тыс. голов откорма в год, 

племенные заводы и репродукторы по разведению крупного рогатого скота 

молочного и мясного направлений продуктивности, звероводческое 
хозяйство. 



Объем производства молока в период с 2012 по 2017 год увеличился на 

1,4%. На фоне ежегодного снижения производства мяса свиней идет 

значительное наращивание объемов производства мяса птицы. За последние 

пять лет (с 2012 по 2017 годы) производство мяса птицы увеличилось на 

24,5%, производство мяса свиней сократилось на 11,4%. Производство мяса 

КРС за предшествующий пятилетний период увеличилось на 3,1%. 

Основные проблемы: 

1. Значительный рост цен на материально-технические ресурсы приводит 

к тому, что уровень отпускных цен не обеспечивает доходности предприятий, 

необходимой для ведения расширенного производства. 

2. Низкие закупочные цены на животноводческую продукцию. 

3. Значительный износ основных фондов. 

4. Недостаток средств на модернизацию животноводческой отрасли 

из-за необходимости возврата привлеченных сельхозтоваропроизводителями 

кредитных ресурсов. 

В сложившейся ситуации главным условием наращивания объемов 

производства продукции животноводства и рентабельной работы отрасли 

является расширение сети племенных хозяйств, интенсификация 

производства с внедрением инновационных ресурсосберегающих технологий 

содержания и кормления сельскохозяйственных животных (с применением 

роботизированных комплексов доения коров), современных приемов и 

методов племенной работы. 

Растениеводство 

В отрасли растениеводства наблюдается положительная динамика. За счет 

ввода в сельскохозяйственный оборот неиспользуемой пашни, увеличиваются 

посевные площади. В 2018 году посевная площадь под зерновыми культурами 

увеличились по сравнению с 2017 годом на 13,9 тыс. га, масличные культуры 

на 7,9 тыс. га. В 2017 году был получен рекордный урожай зерна - 871,6 тыс. 
тонн. 

Из-за природно-климатических условий не все виды овощей в полном 

объеме возделываются на территории Иркутской области, поэтому они 

завозятся из-за ее пределов. В первую очередь это бахчевые культуры (арбузы, 

дыни), томаты и другие. Ежегодно в область завозится 50 - 70 тысяч тонн 

овощей в свежем и консервированном (в пересчете на свежие овощи) виде, что 
составляет 22% от общего потребления. 

Внесезонными овощами (овощами защищенного грунта) область 

обеспечивает себя на 10%, при потребности 16 кг внесезонных овощей на 1 
жителя в регионе производится 1,6 кг. 

Основные проблемы: 



1. Зависимость производства продукции растениеводства от природно-

климатических условий региона. 

2. Высокие производственные затраты на производство овощей 

закрытого грунта (доля затрат на энерго- и теплоносители в себестоимости 

овощей защищенного грунта тепличных хозяйств составляет более 55%). 

3. Значительный износ основных фондов. 

4. Недостаток у производителей финансовых ресурсов на реконструкцию 

и строительство тепличных комплексов, приобретение сельскохозяйственной 

техники и технологического оборудования. 

Для увеличения производства овощей защищенного грунта необходимо 

строительство и реконструкция существующих тепличных комбинатов. 

Площадь зимних теплиц должна составлять не менее 50 га, в настоящее время 

имеется 15 га работающих зимних теплиц. 

Одним из наиболее перспективных направлений в рамках 

биотехнологического комплекса является развитие агробиотехнологий, 

основной целью внедрения которых является получение высококачественной 

экологически чистой продукции при условии сохранения плодородия почв. 

Агробиотехнологии включают разработку и использование 

биологических препаратов на основе микроорганизмов, улучшающих азотное 

и фосфорное питание растений, выращивание трансгенных растений с 
помощью генноинженерных методов. 

Использование биопрепаратов в сельском хозяйстве обеспечивает: 

увеличение урожая основных культур, сокращение сроков созревания и 

повышение качества сельскохозпродукции, соответствие экспортному 

стандарту, в том числе по значительному снижению предельно допустимой 

концентрации пестицидов в растениеводческой продукции; 

возможность отказа от применения дорогостоящих пестицидов и 

снижение общей пестицидной нагрузки; 

улучшение плодородия почв, оздоровление почвенной микробиоты; 

возможность переориентации ряда хозяйств на производство 
экологически чистой продукции; 

широкие перспективы для развития отрасли животноводства за счет 

использования кормовых добавок (ферментных препаратов, пробиотиков, 

пребиотиков и др.), позволяющих сократить удельный вес зернового сырья на 
производство комбикормов. 

Пищевая и перерабатывающая промышленность 

Важнейшим звеном агропромышленного комплекса Иркутской области 

является пищевая и перерабатывающая промышленность, которая 

представляет собой многопрофильный комплекс из более чем 500 



предприятий различных организационно-правовых форм собственности и 

индивидуальных предпринимателей, осуществляющих производство 

продовольственных товаров (мясная, молочная продукция, хлебобулочные 

изделия, масложировая продукция, пиво, минеральная вода, безалкогольные 

напитки, кондитерские изделия и др.), численность работающих на данных 

производствах - более 10 тысяч человек. Ежегодно в сфере производства 

пищевых продуктов увеличивается доля крупных сельскохозяйственных 

предприятий с многопрофильной производственной деятельностью, 

осуществляющих производство, заготовку, переработку, хранение, 

транспортировку и реализацию сельскохозяйственной продукции и 

продовольствия потребителю. 

Почти треть крупных и средних предприятий занимаются производством 

прочих пищевых продуктов, куда относятся такие социально-значимые 

продукты, как хлеб и хлебобулочные изделия, кондитерские и макаронные 

изделия. Немногим меньше (27%) производителей продовольствия 

занимаются производством напитков. Мясо и мясопродукты производят 19% 

предприятий, молочные продукты - 8%. Оставшаяся часть предприятий 

специализируется на производстве растительных и животных масел (4%), 

производстве продуктов мукомольно-крупяной промышленности и 

крахмал опродуктов (4%). 

Наибольший объем отгруженной пищевой продукции приходится на 

город Иркутск (38%), Усольское районное МО (20%), Ангарское МО (12%) и 

г. Саянск (11%). Именно в этих муниципальных образованиях расположены 

крупные предприятия-производители пищевой продукции. 

В настоящее время производственные мощности наиболее эффективно 

используются в производстве мяса и мясопродуктов домашней птицы (81%), 

плодоовощных консервов (79%), изделий колбасных (72%). 

Сдерживающими факторами развития пищевой и перерабатывающей 

промышленности являются: 

1. Моральный и физический износ технологического оборудования. 

2. Недостаточное использование собственных мощностей приводит к 

удорожанию выпускаемой продукции. 

3. Высокий уровень конкуренции пищевой продукции на внутреннем и 

внешнем продовольственных рынках. 

4. Недостаточно развитая инфраструктура хранения, транспортировки и 
логистики товародвижения пищевой продукции. 

Для развития пищевой и перерабатывающей промышленности 

принципиальное значение имеет развитие внутреннего спроса и потребления. 



Для его стимулирования необходимо развитие различных каналов розничного 

сбыта, в том числе многоформатной розничной торговли. 

На протяжении десятка лет наиболее обсуждаемым и актуальным 

вопросом остается вопрос участия местных товаропроизводителей в 

государственных закупках на поставку продовольствия в учреждения 

бюджетной сферы. Предполагается постепенное внедрение разработанной 

Министерством сельского хозяйства Российской Федерации программы 

внутренней продовольственной помощи (ВПП) как важного фактора 

государственной экономической политики по эффективной поддержке 

местных товаропроизводителей через систему гарантированного социального 

питания, что будет способствовать повышению жизненного уровня 

малообеспеченных граждан. 

На сегодняшний день в регионе нет четкой товаропроводящей 

инфраструктуры, которая позволила бы выстроить логистику поставок 

сельскохозяйственной продукции в учреждения с заданными критериями по 

объемам, ассортименту, таре и упаковке, периодичности и т.д., и тем самым 

потеснить перекупщиков и посредников. В решении вопроса обеспечения 

социальных учреждений местной продукцией в Иркутской области может 

помочь создание на ее территории оптово-распределительных 
(логистических) центров. 

Также планируется развивать формат сезонных сельскохозяйственных 

ярмарок и ярмарок выходного дня. Активнее проводить зональные ярмарки с 

приглашением товаропроизводителей близко расположенных районов. 

Область заинтересована в развитии мобильной торговли, в приобретении 

специализированного транспорта для передвижной торговли, что позволит 

организовать сельскохозяйственные ярмарки в соответствии с санитарными 

требованиями к торговым местам и независимо от неблагоприятных погодных 
условий. 

Рыбохозяйственная деятельность 

Рыбохозяйственный водный фонд Иркутской области включает в себя 

более 65 тысяч водотоков протяженностью около 310 тысяч километров, озеро 

Байкал и ряд крупных водохранилищ: Иркутское, Братское, Усть-Илимское, 

Мамаканское и Богучанское. В акваториях Иркутской области обитает 67 

видов и подвидов рыб, в том числе 18 видов рыб промыслового значения. 

Вместе с тем, запасы ценных видов рыб в водохранилищах Ангарского 

каскада и в озере Байкал во многом зависят от объемов и качества 
выпускаемого рыбопосадочного материала. 

На территории Иркутской области воспроизводством ценных видов рыб 

занимаются два рыборазводных заводах (Бельский и Бурдугузский), которые 



располагают мощностями для подращивания и выпуска более 11,3 млн экз. 

молоди ценных видов рыб. 

Промышленное рыболовство в Иркутской области ведется достаточно 

активно. Основными рыбохозяйственными водоемами региона являются 

Братское и Усть-Илимское водохранилища, где добывается более 95% общего 

объема рыбы в регионе, промышленное рыболовство также осуществляется на 

озере Байкал (несмотря на то, что с 1 октября 2017 года на озере Байкал введен 

запрет на промышленную добычу (вылов) байкальского омуля, 

осуществляется вылов других видов рыб на рыбопромысловых участках в 

соответствии с выдаваемыми квотами). На прочих водоемах вылов рыбы 

осуществляется, в основном, в режиме обеспечения традиционного 

хозяйствования коренных малочисленных народов и любительского 

рыболовства. 

В регионе осуществляется производство товарной аквакультуры 

(товарной рыбы и рыбопосадочного материала). На рыбоводных 

предприятиях выращивается форель (радужная и янтарная), карп, пелядь. 

Произведенная рыбная продукция реализуется в свежем и переработанном 

видах как на территории Иркутской области, так и в других регионах 

Российской Федерации. 

Потребление рыбы и рыбной продукции в Иркутской области в среднем 

составляет 14,0 кг в год на душу населения, что ниже показателей потребления 

в целом по Российской Федерации и Сибирскому федеральному округу. 

Основные проблемы: 

1. Долгий период окупаемости инвестиционных проектов из-за высокой 

стоимости рыбоводного оборудования, рыбопосадочного материала, 

специализированных кормов для рыбы, отсутствие возможности доступного 

инвестиционного кредитования. 

2. Недостаточное технологическое оснащение предприятий 

аквакультуры. 

3. Завоз ценного рыбопосадочного материала из-за пределов региона, 

отсутствие высокоэффективных кормов местного производства. 

Для увеличения потребления рыбной продукции населением региона 

необходимо создание условий для развития отрасли аквакультуры и 

привлечения инвестиций, направленных на существенное увеличение объемов 

производства рыбы и рыбной продукции в регионе. 

Охота, звероводство и переработка дикоросов 

Охотничье хозяйство — еще одно важное направление экономики 

Прибайкалья. В 2015 году площадь охотничьих угодий Иркутской области, 

закрепленных в установленном порядке за охотпользователями для ведения 



охотничьего хозяйства, составляла 48,5 млн га. Площадь общедоступных 

(незакрепленных) охотничьих угодий Иркутской области составляет 21,66 

млн га или 31,9% от общей площади охотугодий. По добыче пушнины 

Иркутская область занимает 4 место в России после Красноярского края, 

Республики Саха (Якутия), Хабаровского края. 

Объектами промысла в регионе являются 35 видов животных. 

Наибольшее значение получил пушной промысел (соболь, белка, ондатра, заяц 

и др.). 

Область также обладает потенциалом для клеточного выращивания 

пушных зверей с наилучшими качественными характеристиками. В настоящее 

время выращивание пушных зверей осуществляет ЗАО «Большереченское», 

являющееся лауреатом Всероссийского конкурса Программы «100 лучших 

товаров России». В 2017 году поголовье норки, соболя, песца составило 23,5 

тыс. голов. 

Природные и климатические особенности Иркутской области, активное 

развитие биофармацевтики, высокий спрос на продукты питания и 

биологически активные добавки из дикоросов способствуют развитию 

устойчивой системы сбора, заготовки и переработки лесных недревесных 

(пневый осмол, пихтовая лапка, береста и т.д.), а также лесных (грибы, ягоды, 

кедровый орех, черемша,. папоротник) пищевых ресурсов и лекарственного 

сырья. Это позволит внести существенный вклад в развитие экономики 

региона и повышение занятости жителей, особенно в отдаленных 

территориях. 

Дикорастущие и иные культивированные природой продукты питания 

несут в себе серьезный потенциал, который необходимо эффективно 

использовать на благо населения и для развития региона. Наличие 

высококлассной базы исходного сырья (экологически чистые территории, 

качественные почвы, колоссальные объемы лесов и дикорастущего сырья) 

формируют достаточные исходные предпосылки для развития сферы 

органического земледелия и органических продуктов питания. 

Иркутская область по факту является гигантской фабрикой по 

«производству» первоклассного сырья, на базе которого можно производить 

высококачественную продукцию органического питания для экспорта на 

зарубежные рынки. За пределами России, в частности в Китае, Индии, Японии, 

Корее и других странах формируются гигантские рынки состоятельных 

потребителей (сотни миллионов человек среднего класса, с доходами от 100 

тыс. долларов в год), осознающих ценность экологически чистых природных 

продуктов. Иркутская область обладает всеми необходимыми ресурсами для 



того, чтобы удовлетворить этот возрастающий потребительский спрос и 

вступить в конкурентную борьбу за зарубежные рынки. 

Высокая стоимость органических продуктов питания способна 

обеспечить высокий уровень маржинального дохода для производителей и 

создать условия для ускоренного воспроизводства и роста данного сегмента 

агропромышленного комплекса. Поддержка региональной власти и создание 

инфраструктур доступа к зарубежным рынкам, в свою очередь, способна 

обеспечить ускоренный выход региональных производителей на данные 

рынки и закрепление в потребительских нишах премиум уровня. 

По этим причинам создание таких секторов агропромышленного 

комплекса, которые бы были ориентированы на экспорт в страны Азии, 

позволит обеспечить приток экспортной выручки в регион, существенно 

расширит налогооблагаемую базу и обеспечит прирост рабочих мест в 

отдаленных сельских и лесных территориях. 

Основные проблемы: 

1. Недостаток оборотных средств, связанных с сезонностью отрасли и 

длительным технологическим периодом производства шкурок пушных зверей 

(до 15 месяцев). 

2. Высокие затраты на корма и кормообеспечение (до 70% в структуре 

себестоимости производства шкурок пушных зверей). 

3. Высокая степень конкуренции на рынке пушно-меховых изделий. 

4. Недостаток пунктов по сбору, хранению и переработке дикоросов, 

оборудованных современными производственными мощностями. 

В целях развития данного направления требуется совершенствование 

федерального законодательства в части регулирования механизмов 

эффективного использования лесов для заготовки технического сырья, 

заготовки пищевых лесных ресурсов и сбора лекарственных растений, ведения 

охотничьего хозяйства и промысла. При этом следует в приоритетном порядке 

предоставлять в аренду лесные участки и поддержку предприятиям, 

оказывающим услуги сельскому населению по заготовке, хранению, 

переработке и сбыту сельскохозяйственной продукции, сырья, дикоросов и 

продовольствия. 

Общие перспективы и направления развития 

Географически развитие агропромышленного комплекса будет 

осуществляться в рамках опорных территорий развития, включающих в себя 

промышленные центры Иркутской области, где имеется наиболее развитая 

сырьевая, производственная база и транспортно-логистическая 

инфраструктура. Способствовать развитию агропромышленного комплекса на 

всей территории региона должны приоритетные инвестиционные проекты. 



Так на период 2016-2020 годов запланирована реализация 119 

инвестиционных проектов, по результатам которых производство зерна к 

2020 году должно увеличится на 86,2 тыс. тонн, молока - на 28,9 тыс. тонн, 

мяса-на 10,8 тыс. тонн, овощей —на 15,5 тыс. тонн. Будет создано более 1000 

новых рабочих мест, а платежи в бюджеты всех уровней увеличатся более чем 

на 700 млн рублей. 

В целях создания экономических условий для развития обозначенных 

направлений необходимо решение следующих первоочередных задач: 

повышение уровня обеспеченности населения Иркутской области 

сельскохозяйственной продукцией до значений, установленных Доктриной 

продовольственной безопасности Российской Федерации; 

модернизация и инновационное развитие агропромышленного 

комплекса, в т.ч. строительство новых животноводческих и тепличных 

комплексов; 

создание условий для внедрения новых высокоэффективных 

современных технологий, формирования интегрированных агрокомплексов 

полного цикла производства; 

улучшение племенной и селекционной работы с целью повышения 

продуктивности животных и пашни; 

создание условий для развития личных подсобных хозяйств населения; 

создание агропромышленного кластера; 

развитие мощностей малой переработки в районных муниципальных 

образованиях, создание сети потребительских, торгово-закупочных 
кооперативов; 

углубление кооперации между агропромышленными предприятиями в 

рамках осуществления совместных проектов в области производства, 

переработки, транспортировки, продвижения и реализации продукции, 

вовлечение в агропроизводственную деятельность сельхозорганизаций, малых 

и средних форм хозяйствования, личных подсобных хозяйств на условиях 

государственно-частного партнерства; 

участие в реализации федерального проекта «Экспорт продукции АПК» 

национального проекта «Международная кооперация и экспорт», 

разработанного в соответствии с Указом Президента Российской Федерации 

от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах 
развития Российской Федерации на период до 2024 года»; 

создание благоприятных условий для выстраивания маркетинговой 

политики, продвижение продукции регионального бренда «Продукты 

Приангарья» на областном и российском рынках, в том числе ее экспорта в 

страны дальнего и ближнего зарубежья; 



стимулирование развития различных каналов розничного сбыта, в том 

числе многоформатной розничной торговли; 

содействие увеличению объемов производства и реализации продукции 

товарной аквакультуры; 

совершенствование правового регулирования пушного промысла; 

стимулирование развития традиционных промыслов коренных 

малочисленных народов Иркутской области (оленеводство, рыболовство, 

охота); 

обеспечение рационального использования дикорастущих лесных 
ресурсов; 

охрана и восстановление среды обитания охотничьих ресурсов; 

привлечение инвесторов и осуществление государственной поддержки 

отрасли пушного клеточного звероводства и проектов по заготовке и 

переработке дикоросов; 

развитие логистических комплексов, включающих обработку, хранение и 

транспортировку сельскохозяйственной продукции; 

совершенствование агрообразовательного процесса с учетом 

современных потребностей работодателей агропромышленного комплекса. 

Реализация предложенных задач позволит повысить 

конкурентоспособность региональной сельскохозяйственной продукции, тем 

самым увеличить долю местных товаров на продовольственном рынке и 

обеспечить выход на продовольственные рынки других регионов. Стабильное 

развитие агропромышленного комплекса обеспечит устойчивое развитие 

сельских территорий, повышение занятости и уровня жизни сельского 

населения, закрепление и привлечение квалифицированных кадров для 
сельского хозяйства. 

В 2017 году доля агропромышленного комплекса в валовом 

региональном продукте составляет 5,7%, к 2030 году она увеличится до 6,0%. 

При этом ожидается создание около 1,4 тыс. новых рабочих мест. 

Туристско-рекреационный комплекс 

Иркутская область является одним из лидеров среди регионов 

Сибирского Федерального округа по численности размещенных лиц в 

коллективных средствах размещения и входит в первую десятку регионов-

лидеров по приему туристов в России, что обусловлено наличием на 

территории региона уникальных природно-рекреационных ресурсов, в первую 

очередь, озера Байкал, а также значительным культурно-историческим 
потенциалом и разнообразием этнических культур. 



Успешному развитию туризма способствует выгодное географическое 

расположение региона на пересечении транспортных потоков из Европы и 

стран Азиатско-Тихоокеанского региона. По мнению компании «Делойтт Туш 

Томатцу Интернешнл» (1994 г.) Байкальский регион имеет большие 

территории с первым классом привлекательности по сравнению с другими 

аналогичными регионами мира. 

Иркутская область имеет более чем 50-летний опыт приема туристов. В 

настоящее время на территории Иркутской области осуществляют 

деятельность 115 туроператоров, включенных в Единый федеральный реестр 

туроператоров, функционирует 516 коллективных средств размещения (далее 

- КСР), в том числе 17 классифицированных, из которых 9 прошли 

классификацию в 2018 году. Из 17 КСР категорию «четыре звезды» имеют 4 

КСР, категорию «три звезды» - 6 КСР, категорию «две звезды» - 4 КСР, 

категорию «без звезд» - 3 КСР. 

По итогам 2017 года общий турпоток в Иркутской области, по сравнению 

с 2016 годом, вырос на 4,7% и составил 1 597,8 тыс. человек, в том числе 

количество иностранных туристов, посетивших Иркутскую область в 

2017 году, составило 211,0 тыс. человек. В целом, за последние 5 лет 

отмечаются высокие темпы роста туристских прибытий в регион. 

По оценочным данным за 9 месяцев 2018 года общий объем туристско-

экскурсионного потока в регион увеличился по сравнению с аналогичным 

периодом прошлого года на 4,7% и составил 1 215,0 тыс. человек. По данным 

управления по вопросам миграции ГУ МВД России по Иркутской области 

количество иностранных граждан, поставленных на миграционный учет, без 

учета приехавших с целью работы или учебы увеличилось в отчетном периоде 

2018 года по сравнению с 9 месяцами 2017 года на 40,8% и составило 263,9 

тыс. человек (9 месяцев 2017 года - 187,4 тыс. человек). 

Высокую долю среди иностранных туристов занимают гости из 

Республики Корея, Германии, Монголии, Франции, США, Японии, 

Великобритании, Польши, Швейцарии. Иностранные туристы и жители 

других регионов посещают Иркутскую область с культурно-познавательными, 

лечебно-оздоровительными целями, осуществляют экологические туры, 

деловые поездки, частные визиты. 

Наиболее популярными местами отдыха у жителей и гостей Иркутской 

области являются территории, прилегающие к озеру Байкал (Иркутский район 

(п. Листвянка, п. Большое Голоустное), Ольхонский район (побережье Малого 

моря и о. Ольхон), Слюдянский район (г. Байкальск, г. Слюдянка, п. Утулик, 

п. Култук), территории вдоль береговой линии Братского водохранилища 

(Осинский, Нукутский, Братский районы), а также город Иркутск. 



К приоритетным видам туризма и отдыха в Иркутской области можно 

отнести: экологический, активный, водный и круизный, деловой, событийный, 

этнографический, самодеятельный туризм, гастрономический туризм. Также в 

регионе имеется хорошая база для лечебно-оздоровительного туризма. 

Наиболее популярные туристские маршруты пролегают по основным 

направлениям движения туристских потоков в регионе: Иркутск - пос. 

Листвянка - Кругобайкальская железная дорога (далее - КБЖД ) - Култук -

Утулик - Байкальск, а также Иркутск - Малое море (далее - МРС) - о. Ольхон. 

Необходимо отметить, что туристские ресурсы в Иркутской области 

сосредоточены не только на территориях, прилегающих к озеру Байкал, но и в 

других районах: Ангарский, Усольский, Братский, Усть-Илимский, Усть-

Кутский, Усть-Удинский, Бодайбинский районы, Усть-Ордынский Бурятский 

округ («Золотые пески» Братского моря, кумысолечебница «Нукутская 

мацеста», Термокарстовое озеро (Баяндаевский район) и пр.). 

В настоящее время на территории региона имеется 48 действующих 

объектов сельского туризма, которые расположены на территориях 

Иркутского, Слюдянского, Ольхонского, Усть-Удинского, Куйтунского, 

Осинского, Заларинского, Усольского районов и в городе Братск. В целом, 

организация сельского туризма в Иркутской области находится на невысоком 

уровне. Объекты сельского туризма сосредоточены, главным образом, в 

пределах Байкальской природной территории. Специализация: охота, 

рыбалка, конные клубы, демонстрация самобытной сибирской культуры и 

народных промыслов, изготовление сувенирной продукции, ведение 

натурального хозяйства (пасеки, фермы, сбор дикоросов и трав, изготовление 

сыров и кисломолочной продукции). 

Иркутская область обладает значительным потенциалом для развития 

лечебно-оздоровительного туризма, местные здравницы и курорты обладают 

богатым опытом лечения заболеваний, характерных именно для жителей 

Иркутской области. Сегодня на территории региона функционирует 26 

санаторно-курортных организаций с общим количеством 4790 мест, из них 12 

крупных (на 3100 мест). В Иркутской области расположен самый крупный в 

мире Ангаро-Ленский артезианский бассейн хлоридных натриевых вод, 

разведано около 300 источников и скважин с лечебной водой, имеется 6 

крупных грязевых озер с иловыми, сапропелевыми и торфяными пелоидами, 

поэтому развитие санаторно-курортного комплекса является одним из 

перспективных направлений для отрасли. 

На территории региона по инициативе Правительства Иркутской области 

создана особая экономическая зона туристско-рекреационного типа «Ворота 

Байкала» (далее - ОЭЗ ТРТ) (постановление Правительства Российской 



Федерации от 3 февраля 2007 года № 72 «О создании на территории 

Слюдянского района Иркутской области особой экономической зоны 

туристско-рекреационного типа»). Общая площадь территории особой 

экономической зоны составляет 756,97 га. Срок действия - 49 лет. В 2017 году 

начато строительство объектов внутренней и внешней инфраструктуры ОЭЗ 

ТРТ. В 2018 году Иркутская область впервые вошла в проект федеральной 

целевой программы «Развитие внутреннего и въездного туризма в Российской 

Федерации (2019-2025 годы)» с проектом туристско-рекреационного кластера 

«Ворота Байкала», в границах которого расположена ОЭЗ ТРТ. Начало 
реализации проекта запланировано в период с 2019 по 2024 годы с объемом 

бюджетного финансирования в размере 2 186 млн рублей. 

По данным ежегодного исследования, проведенного журналом «Отдых в 

России» совместно с Центром информационных коммуникаций «Рейтинг», 

посвященного туристической привлекательности регионов «Национальный 

туристический рейтинг», Иркутская область в 2017 году заняла 13 место. 

Вместе с тем развитие отрасли сопровождается целым комплексом 
проблем: 

высокая стоимость внутрироссийских авиаперелетов и железнодорожных 

перевозок, существенно снижающая конкурентоспособность внутреннего и 
въездного туризма; 

наличие ограничений на ведение хозяйственной деятельности на 

территориях, расположенных в Центральной экологической зоне Байкальской 

природной территории, являющихся наиболее привлекательными для 
развития туризма; 

недостаточно развитая базовая инфраструктура (дороги, линии 

электропередач, очистные сооружения), низкие качество и пропускная 

способность автомобильных дорог, паромного хозяйства и других объектов 

транспортной инфраструктуры; 

недостаточное количество коллективных средств размещения 

экономичной и средней ценовой категории с современным уровнем комфорта, 
объектов досуга и развлечений; 

дефицит и высокая степень износа транспортных средств, используемых 

для перевозки туристов (современных туристских автобусов, круизных судов, 

самолетов и других транспортных средств); 

отсутствие готовых инвестиционных туристских проектов; 

недостаточно комфортная туристская информационная среда; 

устаревшая и недостаточно эффективно используемая ресурсная база в 

сфере санаторно-курортного, оздоровительного и медицинского туризма 
(пансионаты и санатории); 



неравномерное распределение туристского потока, повышенная 

антропогенная нагрузка на привлекательные для развития туризма 

территории; 

высокая сезонная цикличность спроса на большинство туристских 

программ, большая продолжительность «низкого сезона»; 

традиционность подходов к формированию туристских программ, низкое 

разнообразие ассортимента туров по Иркутской области, способных 

удовлетворить динамичный и взыскательный спрос современного 

потребителя; 

низкая осведомленность россиян о туристских возможностях региона, 

разрозненность информационных ресурсов в сфере туризма и отсутствие 

единой системы информационной поддержки внутреннего и въездного 

туризма. 

Без приложения усилий отрасль может остаться в стагнирующем 

положении, что приведет к росту антропогенной нагрузки на побережье озера 

Байкал, дальнейшему развитию незаконной предпринимательской 

деятельности в сфере туризма, и, в лучшем случае, только к сохранению 

достигнутой доли туризма в валовом региональном продукте (0,7 %), а не к 

росту. 

Основная цель развития отрасли - развитие организованного туризма на 

территории Иркутской области, решения задачи по повышению 

конкурентоспособности и эффективности использования регионального 

туристского продукта, удовлетворяющего потребности российских и 

иностранных граждан в качественных туристских услугах, с учетом 

минимизации экологической нагрузки от сферы туризма. 

Для этого в целом необходима реализация комплексного подхода к 

развитию отрасли с включением в этот процесс муниципальных образований, 

создание необходимой базовой и туристской инфраструктуры в строгом 

соответствии с экологическими требованиями. Согласно экспертной оценке, 

при условии соблюдения данных условий, к 2030 году на прибайкальских 

территориях возможно принять не менее 2,8 млн туристов в год, в том числе 

значительно увеличить туристический поток, в том числе иностранных 

туристов из стран Азиатско-Тихоокеанского региона. 

В первую очередь развитие туристско-рекреационного комплекса 

региона предусматривается на уже сложившихся туристских территориях 

вблизи озера Байкал посредством реализации проектов по обустройству 

основных туристских маршрутов, таких как проект «Южно-байкальское 
кольцо», направленный на создание брендового туристического маршрута — 

визитной карточки региона. В рамках проекта акцент сделан на обустройство 



трех территорий (Иркутска, п. Листвянка и г. Байкальск) по мировым 

стандартам качества, создание графика ярких событийных мероприятий и 

осуществление круглогодичной транспортной доступности. 

В целях перераспределения туристического потока и снижения 

рекреационной нагрузки на побережье озера Байкал развитие туризма 

необходимо осуществлять также на новых территориях, таких как побережье 

Братского водохранилища (Осинский, Аларский, Нукутский, Усть-Удинский, 

Балаганский районы), Тофалария (Нижнеудинский район), исток р. Лена 

(Качугский, Казачинско-Ленский районы), территории Байкало-Амурской 

Магистрали (города Усть-Илимск, Братск, Усть-Илимский, Братский и Усть-
Кутский районы). 

Необходимо осуществлять строительство и реконструкцию объектов 

туристской и обеспечивающей инфраструктуры на основе механизма 

государственно-частного партнерства, в том числе путем формирования 

туристско-рекреационных кластеров, а также привлекать средства частных 

инвесторов для развития городской среды и туристической инфраструктуры 

прибайкальских территорий (в первую очередь в гг. Иркутск, Байкальск, а 

также в п. Листвянка). Одним из условий развития экотуризма в г. Байкальске 

является проведение рекультивации накопленных промышленных отходов 

деятельности ОАО «Байкальский ЦБК» и санация промышленной площадки 
комбината. 

Предпринимаемые меры позволят повысить взаимосвязь региональных 

рекреационных зон с областным центром по основным магистралям движения 

туристских потоков: г. Иркутск - пос. Листвянка - КБЖД - пос. Выдрино 

(Республика Бурятия), г. Иркутск - пос. Еланцы - о. Ольхон, г. Иркутск - пос. 

Большое Голоустное, г. Иркутск - г. Байкальск - пос. Аршан, п. Монды 

(приграничная территория, Республика Бурятия) - п. Ханх (Монголия). 

Данный подход позволит значительно расширить туристские потоки 

между Россией, Монголией и Китаем (в рамках международных и 

межрегиональных туристских маршрутов «Великий Чайный путь», «Байкал-

Хубсугул», «Восточное кольцо», «Сибирский тракт», «Байкал-Аляска», 

«Байкал-Ленские столбы», «Золотое кольцо Сибири», «Ангарский 

треугольник»), а также свяжет единым туристским продуктом Иркутскую 

область, Республику Бурятия и Забайкальский край, будет способствовать 

развитию межрегиональных туристских маршрутов, расширению спектра 

«транзитных» турпродуктов и услуг, продолжительностью не более 72 часов. 

Развитие туризма невозможно без организации системы водных 

туристских маршрутов на озере Байкал, создания современного флота и 



соответствующей инфраструктуры для его обслуживания, а также развития 

речного туризма на реке Лена. 

В системе здравоохранения и индустрии здоровья Иркутской области 

имеются предпосылки для широкого развития сферы медицинского туризма: 

природный рекреационно-восстановительный ресурс территории, наличие 

научной базы и коллективов ученых, ведущих работу в сфере life science 

(науки о жизни) и биомедицины, выгодное логистическое расположение 

территории по отношению к Монголии, Китаю, Корее, Вьетнаму, Камбодже, 

Таиланду. 

В настоящее время прорабатывается инициатива создания кластерного 

консорциума (Байкальская медицинская долина), в пос. Листвянка 

планируется создание Байкальского медицинского кластера и строительство 

научного центра, специализирующегося на биомедицинских разработках 

(центра компетенции по биотехнологическому направлению). В целях 

повышения качества услуг в сфере медицинского туризма необходимо 

проведение обязательной сертификации медицинских организаций, 

определенных в качестве пилотных участников программы по развитию 

въездного медицинского туризма, проведение стажировок медицинского 

персонала. Необходимо проведение цифровизации медицинских учреждений, 

создание медицинского портала и улучшение палатного фонда, а также 

строительство гостиниц (пансионатов) в рамках механизмов государственно-

частного партнерства. 

Решение этих задач позволит не только дать импульс к развитию 

въездного медицинского туризма в Иркутской области, но и существенно 

улучшить ситуацию в системе здравоохранения в целом, задав более высокие 

рамки качества оказания медицинской помощи населению. 

Важным направлением развития комплекса выступает деловой туризм, 

который путем проведения на территории региона крупных выставочно-

ярмарочных и деловых мероприятий способен решить проблему сезонности 

туристского продукта, а также способствует улучшению имиджа региона. 

Формирование туристско-рекреационного комплекса на базе 

Байкальской природной территории связано также с развитием научно-

исследовательского комплекса и разработкой экологически чистых 

технологий. Уникальность озера Байкал способствует росту интереса к нему 

со стороны ведущих мировых ученых и исследователей, что определяет 

перспективы развития научно-познавательного и экологического туризма. 

Так, например, в п. Листвянка планируется создание Музея воды, а в г. 

Байкальске планируется создание Международного Центра чистой воды. 



Одним из новых направлений развития туризма в регионе может стать 

паломнический туризм, так в соответствии с поручением министерства 

культуры Российской Федерации в 2016 году разработан проект 

межрегионального туристского маршрута по местам жизни и деятельности 

святителя Иннокентия (Вениаминова). 

Основными стратегическими задачами развития туризма являются: 

создание современной туристской инфраструктуры и модернизация 

существующей (развитие энергетической, инженерной, транспортной и 

придорожной инфраструктуры в наиболее привлекательных для туризма 

территориях, включая строительство и реконструкцию автомобильных дорог, 

развитие системы водных туристических маршрутов, проведение 

реконструкции и строительства причальных сооружений, развитие 

воздушного сообщения, реконструкция аэропортов, строительство новых 

посадочных площадок), в том числе за счет создания туристско-

рекреационных кластеров; 

развитие государственно-частного партнерства и налаживание 

взаимодействия с зарубежными партнерами (в первую очередь с национально-

территориальными образованиями стран АТР) по вопросам привлечения 

инвесторов в туристическую отрасль Иркутской области путем комплексного 

подхода к созданию для них комфортных условий ведения бизнеса в разных 

областях (законодательство, налогообложение, земельные вопросы, 

инфраструктура); 

поддержка и развитие санаторно-курортного комплекса; 

создание комфортной и доступной туристской среды, повышение 

качества и безопасности туристических услуг (в том числе совершенствование 

законодательства, создание организованных мест массового отдыха на 

территориях побережья озера Байкал, Иркутского, Братского и Усть-

Илимского водохранилищ, повышение общей грамотности населения о 

правилах поведения в местах повышенной опасности (горы, реки, водоемы) во 

время проведения турпоходов, рекреационных, спортивных и иных 

мероприятий); 

формирование комплексных туристических продуктов с максимальным 

использованием туристско-рекреационного потенциала региона, развитие 

всесезонного туризма на территории Иркутской области; 

обустройство туристической инфраструктуры, в том числе экологических 

троп, на приоритетных туристских маршрутах и на территориях с особым 

режимом хозяйствования 

пресечение незаконной предпринимательской деятельности в сфере 
туризма на территории Иркутской области; 



повышение качества туристских услуг, путем проведения региональных 

конкурсов профессионального мастерства, семинаров, в том числе 

обучающих, круглых столов для представителей муниципальных образований 

Иркутской области и субъектов туристской деятельности; 

продвижение туристского продукта Иркутской области и повышение 

информированности о нем на внутреннем и мировом туристских рынках 

посредством развития сети туристско-информационных центров (далее -

ТИЦ) на территории региона, в том числе организация и обеспечение 

деятельности областного ТИЦ, системы туристской навигации и 

ориентирующей информации, организация и проведение информационно-

пропагандистских рекламных кампаний по продвижению региональных 

туристских продуктов, международных, межрегиональных событийных и 
деловых мероприятий, выставок, фестивалей; 

формирование положительного туристского имиджа региона, 

формирование и продвижение национального бренда «Байкал: Великое озеро 

Великой страны» и турвозможностей региона на международный туристский 

рынок. 
В 2017 году доля туристско-рекреационного комплекса в валовом 

региональном продукте составляет 0,7%, к 2030 году она увеличится до 1,3%. 

При этом ожидается создание около 3,0 тыс. новых рабочих мест.». 



Приложение к поправке 47 

«Цифровая экономика 

В целях обеспечения условий для формирования в Российской Федерации 

общества знаний Указом Президента Российской Федерации от 9 мая 2017 

года № 203 утверждена Стратегия развития информационного общества в 

Российской Федерации на 2017-2030 годы. Данная стратегия посвящена 

главным образом технологиям, информационным и телекоммуникационным 

как важнейшему элементу национальной инфраструктуры, а также обращает 

внимание на безопасность информационной и телекоммуникационной 

инфраструктуры страны. 

Стратегия развития информационного общества говорит о том, что в 

2016 году в стране было 80 миллионов пользователей Интернета. На базе 

новых технологий, появившихся за последние несколько лет, происходит 

цифровизация государственного управления, хозяйственно-экономических 

процессов на базе новых технологий, появившихся за последние 5-10 лет. 

Информационные и коммуникационные технологии оказывают 

существенное влияние на развитие традиционных отраслей экономики. По 

оценкам различных специалистов, развитие данной сферы может привести к 

увеличению роста ВВП страны на 3-5% ежегодно в ближайшие 10 лет. 

Помимо повышения эффективности, внедрения автоматизации, цифровой 

трансформации производственных и иных процессов, ожидается быстрое 

развитие потребительских сервисов для населения, упрощение доступа к 

продуктам и услугам, повышение качества обслуживания. 

Иркутская область традиционно играет важное значение в IT сфере 

страны, в том числе благодаря наличию на территории региона сильной 

научной школы и развитой системы подготовки школьников и студентов в 

математической и IT сфере. За последние 30 лет образовательная система 

региона породила целую плеяду сильных программистов и предпринимателей, 

большая часть из которых уехала за пределы региона и реализовывает проекты 

в других регионах Российской Федерации и зачастую даже в других странах. 

Тем не менее кадровый задел, формирующийся в регионе на сегодняшний 

день, имеет все предпосылки для выстраивания конкурентных сегментов 
цифровой экономики. 

Дешевый энерготариф способен обеспечить лидерство региона в сфере 

размещения крупных Data-центров, вычислительных мощностей всех типов. 

Данные факторы создают возможности для появления и развития в регионе 

полноценных сегментов цифровой экономики, встроенных в мировые 



системы разделения труда с ориентацией на международный экспорт 

цифровых услуг. 

В целях реализации Стратегии развития информационного общества в 

Российской Федерации на 2017-2030 годы распоряжением Правительства 

Российской Федерации от 28 июля 2017 года№ 1632-р утверждена Программа 

«Цифровая экономика Российской Федерации», которая предусматривает 

развитие и поддержку следующих технологий, влияющих на цифровизацию 

экономики: 

большие данные; 

нейротехнологии и искусственный интеллект; 

системы распределенного реестра; 

квантовые технологии; 

новые производственные технологии; 

промышленный интернет; 

компоненты робототехники и сенсорика; 

технологии беспроводной связи; 

технологии виртуальной и дополненной реальностей. 

Региональные инциативы и стратегии, учитывая приоритеты 

федерального центра, должны найти свои особенные ниши в рамках 

общестрановых задач, что позволит обеспечить специализацию регионов на 

определенных сегментах и направлениях развития цифровой трансформации 
страны. 

Учитывая особенности развития Иркутской области, в рамках IT 

комплекса экономики планируется развивать следующие технологические 
направления: 

Системы распределенного реестра 

За счет наличия в регионе больших мощностей для развития блокчейн-

технологий и вовлеченности инвесторов и предпринимателей в данные 

проекты, вокруг технологий распределенного реестра возникает 

региональный центр компетенций (пул специалистов и предпринимателей, 

специализирующихся на данных технологиях). 

Большие данные и искусственный интеллект 

Учитывая наличие на территории региона институтов Сибирского 

отделения РАН, большой объем накопленных данных наблюдений в разных 

сферах науки, существует потенциал для развития в Иркутской области Big 

Data Science. В 2017 году в рамках Форсайта Байкальского региона усилиями 

представителей институтов высшей школы (ИРНИТУ, ИГУ), Сибирского 

отделения РАН и бизнес сообщества был сформирован проект «Цифровой 
Байкал: Big Data Science» - оцифровки и перевода научных данных на единую 



платформу, обработки данных с использованием современных технологий и 

поиска научных открытий. Такого рода инициативы формируют 

соответствующие центры компетенций и специалистов для работы с 

большими данными и искусственным интеллектом, в том числе по причине 

использования большого количества оборудования для получения цифровых 

научных данных, сенсоров, датчиков и иных приборов, и создают 

предпосылки для развития интернета вещей. 

Промышленный интернет и интернет вещей 
Промышленные предприятия, расположенные в регионе, имеют 

серьезную потребность в переводе производственных процессов на цифровые 

технологии. Перспективными направлениями развития являются создание 

цифровых двойников (полная он-лайн копия различных промышленных 

узлов, оборудования, производственных процессов, позволяющая в реальном 

времени видеть состояние соответствующих процессов и предсказывать 

поломки или отклонения), автоматизация производственных процессов, 

использование новых технологических платформ (блокчейн, цифровые 

фабрики, цифровое проектирование). Данные потребности позволяют 

региональным компаниям сформировать запрос в сфере промышленного' 

интернета. Это в свою очередь повлечет за собой проникновение данных 

компаний и технологий на рынки бытовых устройств и систем 

жизнеобеспечения. 

В рамках национальной программы «Цифровая экономика 

Российской Федерации» предполагаются к реализации следующие 

мероприятия региональной составляющей федеральных проектов. 

Цифровое государственное управление 

В рамках цифровой трансформации процессов государственного 

управления продолжит развиваться система предоставления государственных 

и муниципальных услуг в электронной форме, к которой в настоящее время 

уже подключены более 1 млн жителей Иркутской области. Граждане имеют 

возможность получать услуги в электронном виде. 

Необходимо продолжать работу по внедрению на территории Иркутской 

области цифровых технологий и платформенных решений в сферах 

государственного управления и оказания государственных услуг, в том числе 

в интересах населения и субъектов малого и среднего предпринимательства, 

включая индивидуальных предпринимателей в рамках следующих 
направлений: 

обеспечение предоставления массовых социально-значимых 

государственных (муниципальных) услуг и сервисов в цифровом виде, без 



необходимости личного посещения государственных органов и иных 

организаций; 

предоставление государственных (муниципальных) услуги и сервисов в 

проактивном режиме, по жизненным ситуациям и по экстерриториальному 

принципу; 

внедрение «реестровой модели» предоставления государственных 

(муниципальных) услуг и сервисов; 

обеспечение типизации государственных и муниципальных услуг; 

оптимизация деятельности МФЦ, в том числе посредством перехода к 

цифровому безбумажному взаимодействию с государственными 

(муниципальными) органами и организациями; 

информирование и популяризация цифровых государственных и 

муниципальных услуг, функций и сервисов; 

обеспечение ведомственного (СЭД) и межведомственного (МЭДО) 

электронного документооборота с применением электронной подписи. 

Информационная инфраструктура 
Процесс развития сетей и систем связи на территории Иркутской области 

в последние годы характеризуется высокими темпами роста абсолютных 

показателей деятельности операторов связи, обновлением технической базы, 

расширением спектра предоставляемых услуг, повышением их качества. Эта 

сфера отличается достаточно высокой активностью, сохраняющейся по 

настоящее время. Важным для региона является развитие сетей связи, которые 

обеспечивают потребности экономики по сбору и передаче данных 

государства, бизнеса и граждан с учетом технических требований, 

предъявляемых цифровыми технологиями. 

Конкурентные преимущества энерготарифов и географическое 

положение Иркутской области стимулируют развитие системы центров 

обработки данных, которая обеспечит предоставление государству, бизнесу и 

гражданам доступных, устойчивых, безопасных и экономически эффективных 

услуг по хранению и обработке данных. В перспективе это позволит 
экспортировать услуги по хранению и обработке данных. 

Помимо этого, в рамках действующих институтов развития планируется 

создать специальные инфраструктуры поддержки компаний и команд 

разработчиков для организации доступа на рынки крупных предприятий, 

предоставления льготного финансирования, экспортной поддержки с целью 
выхода на зарубежные рынки. 

Информационная безопасность 

В Иркутской области традиционно большое внимание уделяется 

вопросам обеспечения информационной безопасности государственных 



структур, устойчивости и безопасности функционирования информационной 

инфраструктуры и сервисов передачи, обработки и хранения данных 

Правительства Иркутской области. Однако, в связи с ростом количества 

преступлений в цифровой среде требуется совершенствование системы 

информационной безопасности во всех секторах экономики, и особенно на 

крупных промышленных объектах в сфере газо- и электроснабжения, в 

соответствии с Доктриной информационной безопасности Российской 

Федерации, утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 

5 декабря 2016 года № 646 «Об утверждении Доктрины информационной 

безопасности Российской Федерации». Для выработки мер по 

совершенствованию системы обеспечения информационной безопасности 

необходимо создание механизмов координации развития инфраструктуры 

хранения и обработки данных, создание ситуационного центра мониторинга и 

управления инфраструктурой хранения и обработки данных, организации 

взаимодействия в процессе устранения угроз ее работоспособности и 

безопасности. 

Отдельным направлением работы, при этом, являются вопросы 

законности и легитимности тех или иных инициатив в сфере цифровой 

экономики, контроля за корректностью использования территориальных 

юрисдикции, мест «прописки» тех или иных проектов, обеспечения 

адекватного пополнения доходной части областного бюджета за счет данного 

сегмента экономики. 

Цифровые технологии 

В рамках данного направления необходимо осуществлять мониторинг и 

анализ развития «сквозных технологий» и перспективности их применения в 

целях социально-экономического развития территорий Иркутской области. 

Кадры для цифровой экономики 

Основной задачей, решаемой в рамках данного федерального проекта, 

является обеспечение подготовки высококвалифицированных кадров для 

цифровой экономики с привлечением международных специалистов. 

В целях поддержки развития IT комплекса экономики основные усилия 

Правительства Иркутской области планируется сконцентрировать вокруг 

образовательных проектов в данной сфере, запуска специализированных 

акселераторов и стартап-школ, поддержкт талантливых школьников и 

студентов в области математики и информатики на территории Иркутской 

области. Также планируется уделить внимание вопросам организации 

инфраструктур для привлечения международных специалистов, 

предпринимателей, инвесторов на территорию и удержания отечественных 

специалистов. Для этого в рамках различных механизмов поддержки 



планируется содействовать строительству специализированных коворкинг-

центров на Байкале и в городе Иркутске, конгрессных и гостиничных 

инфраструктур для проведения соответствующих международных 

конференций, специализированных хостелов и университетских кампусов.». 



Приложение к поправке 59 

«Приложение 2: Основные показатели достижения целей социально-экономического развития Иркутской 
области 

Наименован» 
ецели 

Наименование показателя 

Единиц 
а 

измерен 
ия 

2017 
г. 

(факт) 

2018 
г. 

(оцен 
ка) 

2019 г. 2020 г. 2021 г. 2022 г. 2023 г. 2024 г. 2030 г. 
Наименован» 

ецели 
Наименование показателя 

Единиц 
а 

измерен 
ия 

2017 
г. 

(факт) 

2018 
г. 

(оцен 
ка) 

вариа 
нт 

2 
вариа 

нт 
вариа 

нт 

2 
вариа 

нт 

1 
вариа 

кг 

2 
вариа 

нт 

1 
вариа 

нт 

2 
вариа 

кг 

1 
вариа 

нт 

2 
вариа 

нт 

1 
вариа 

нт 

2 
вариа 

нт 

1 
вариа 

нт 

2 
вариа 

нт 
Стратегическая цель: Иркутская область — регион, в котором уровень и качество жизни обеспечивают современные потребности человека в развитии и 

самореализации, а жители связывают свое будущее с будущим Иркутской области 
Стратегическая задача 1. Накопление и развитие человеческого капитала 

1.1. 
Повышение 
доступности 
качественног 
о 
образования, 
обеспечение 
его 
соответствия 
потребностям 
социалыю-
экономичсско 
го развития 

Доступность дошкольного 
образования дня детей в возрасте 
от 2 месяцев до 7 лет 

% 82,48 84,77 94,02 94,5 97,6 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 

1.1. 
Повышение 
доступности 
качественног 
о 
образования, 
обеспечение 
его 
соответствия 
потребностям 
социалыю-
экономичсско 
го развития 

Удельный вес численности 
населения в возрасте от 7 до 18 
лет, охваченного образованием, 
в обшей численности населения 
в возрасте от 7 до 18 лет 

% 99,4 99,4 99,5 99,8 99,6 99,8 99,7 99,8 99,8 99,8 99,8 99,8 99,8 99,8 99,8 99,8 

1.1. 
Повышение 
доступности 
качественног 
о 
образования, 
обеспечение 
его 
соответствия 
потребностям 
социалыю-
экономичсско 
го развития 

Доля выпускников 
государственных 
(муниципальных) 
общеобразовательных 
организаций, не получивших 
аттестат о среднем общем 
образовании 

% 1,3 u и 1,2 1,2 1,1 1,2 1Д 1.1 1,05 1,1 1,05 1,1 1,0 1,1 1,0 

1.1. 
Повышение 
доступности 
качественног 
о 
образования, 
обеспечение 
его 
соответствия 
потребностям 
социалыю-
экономичсско 
го развития 

Доля выпускников 
профессиональных 
образовательных организаций, 
трудоустроенных по полученной 
профессии (специальности) 

% 42 42,5 42,7 43 43 43,3 43,3 43,5 43,5 44 43,7 44,3 44 45 44 46 

1.1. 
Повышение 
доступности 
качественног 
о 
образования, 
обеспечение 
его 
соответствия 
потребностям 
социалыю-
экономичсско 
го развития 

Количество образовательных 
организаций высшего 
образования, расположенных на 
территории Иркутской области, 
вошедших в ТОП-ЮО 
национального рейтинга 

российских вузов 

ед. 0 0 0 0 0 0 0 0 1. 1 1 1 1 1 1 

1.2. 
Обеспечение 
доступности 
медицинской 
помощи и 

Ожидаемая продолжительность 
жизни при рождении 

лет 69,19 70,0 70,0 70,2 70,2 71,2 70,5 72,2 71,0 73,2 71,5 74,2 72,0 75,2 74,0 80,0 
1.2. 
Обеспечение 
доступности 
медицинской 
помощи и 

Смертность от всех причин 
случаев 
на 1000 

чел. 
12,9 12,8 12,9 12,7 12,8 12,6 12,7 12,4 12,5 12,1 12,3 11,8 12 11,5 11,5 10,8 



повышение 
эффекгивност 

населен 
ия 

и 
медицинских 
услуг, 
объемы, виды 
и качество 

Смертность населения 
трудоспособного возраста 

случаев 
на 

100 ООО 
населен 

ия 

655,1 630 630 600 612 570 590 520 545 480 525 460 500 440 420 350 

которых 
должны 
соответствова 
ть уровню 
заболеваемос 

Младенческая смертность 

случаев 
на 1000 
родивш 

нхся 
живыми 

7,0 6,98 6,9 6,8 6,7 6,6 6,6 6,4 6,5 6,2 6,2 6,0 6,0 5,8 5,2 4,0 

та и 
потребностям 
населения, 
передовым 
достижениям 

Смертность от болезней системы 
кровообращения 

случаев 
на 

100 000 
населен 

ия 

614,2 614,1 610 600,1 590 575,2 575 550 550 525 530 500 500 450 410 370 

медицинской 
науки Смертность от новообразований 

(в том числе от 
злокачественных) 

случаев 
на 

100 000 
населен 

ия 

217,6 217,5 217 212,2 215 209,7 212 207,2 210 204,4 209 202,2 200 189 175 145 

Смертность от туберкулеза 

случаев 
на 100 
тыс. 

населен 
ия 

16,7 16,6 16,7 16,5 16,6 16,4 16,5 16,3 16,4 16,2 16,3 16,1 16,2 16,0 15,9 15,5 

Обеспеченность врачами 

человек 
на 

10 000 
населен 

ия 

37,98 37,25 37,25 37,3 37,25 37,3 37,3 37,4 37,4 37,5 37,5 37,6 37,6 37,7 38,0 39,0 

Количество среднего 
медицинского персонала, 
приходящегося на 1 врача 

чел. 2,5 2,8 2,7 2,9 2,8 3 2,9 3,1 3 3,2 3,1 3,3 3,2 3,4 3,5 4 

Потребление алкогольной 
продукции (в пересчете на 
абсолютный алкоголь) 

литров 
на душу 
населен 
ия в год 

8,3 8,3 8,3 6,72 7,9 6,6 7,6 6,5 7,2 6,38 7,0 6,28 6,8 6,16 6,3 5,1 

Обеспечение охвата всех 
граждан профилактическими 
медицинскими осмотрами не 
реже одного раза в год 

% 43,1 43,1 43,1 46,6 43,4 48,7 44,2 56,6 50,0 67,6 60,0 78,9 70,0 90 85,0 98 

1.3. 
Создание 
условий, 
обеспечиваю 
щих 
возможность 
гражданам 

Доля граждан, систематически 
занимающихся физической 
культурой и спортом, в общей 
численности населения 
Иркутской области 

% 25,5 28,5 30,0 34,0 35,0 40,0 38,0 44,0 41,0 46,0 45,0 50,0 50,0 55,0 58,0 60,0 



систематичес 
ки заниматься 
физической 
культурой и 
спортом, и 
повышение 
эффективност 
и подготовки 
спортсменов 

Уровень обеспеченности 
населения спортивными 
сооружениями исходя из 
единовременной пропускной 
способности объектов спорта 

% 34,7 41,9 42,0 45,9 45,0 50,0 47,0 51,5 48,0 53,0 50,0 54,5 52,0 56,0 54,0 59,0 

Число посещений организаций тыс. 
культуры чел. 

10479 10479 10479 10586 10583 10800 10795 11105 10901 11369 11115 11639 11221 12073 11221 12073 

Число участников мероприятий 
в области сохранения и развития 
национальной самобытности 
народов, традиционно 
проживающих на территории 
Усть-Ордынского Бурятского 
округа 

тыс. 
чел. 

9,7 9,55 9,6 9,7 9,65 9,8 9,8 9,9 9,9 10 10 10,1 10,1 10,2 11,0 11,5 

1.4. . 
Развитие 
культурного 
потенциала 
личности и 
общества в 
целом 

Доля объектов культурного 
наследия (памятников истории и 
культуры) народов Российской 
Федерации, находящихся в 
удовлетворительном состоянии, 
в общем количестве объектов 
культурного наследия 
(памятников истории и 
культуры) народов Российской 
Федерации, находящихся в 
областной собственности, 
расположенных на территории 
Иркутской области 

84,3 85,5 85,5 86,7 86,7 87,9 87,9 89,1 89,1 90,3 90,3 91,5 91,5 92,7 98,8 100,0 

Доля государственных архивов 
Иркутской области, в которых 
созданы нормативные условия, 
обеспечивающие постоянное 
(вечное хранение) архивных 
документов, по отношению к 
общему количеству 
государственных архивов 
Иркутской области 

% 25 25 50 50 50 50 50 75 50 75 75 75 75 100 100 100 

Доля муниципальных архивов 
Иркутской области, в которых 
созданы нормативные условия, 
обеспечивающие постоянное 
(вечное хранение) архивных 
документов, по отношению к 
общему количеству 
муниципальных архивов 
Иркутской области 

% 62 70 70 75 75 80 80 85 85 90 90 95 95 100 100 100 



1.5. 
Обеспечение 
успешной 
социализации 
и 
эффективной 
самореал изац 
ии молодежи 

Общая численность участников 
мероприятий в сфере 
молодежной политики в возрасте 
от 14 до 30 лет 

чел. - - 670000 765056 675864 767000 708003 769000 713479 770000 718618 771000 718618 771000 718618 771000 

1.5. 
Обеспечение 
успешной 
социализации 
и 
эффективной 
самореал изац 
ии молодежи 

Доля молодых людей в возрасте 
от 14 до 30 лет, 
зарегистрированных с диагнозом 
«синдром зависимости от 
наркотических средств 
(наркомания)», «пагубное (с 
вредными последствиями) 
употребление наркотических 
средств», установленным 
впервые в жизни, в общем 
количестве молодых людей от 14 
до 30 лет 

% 0,08 0,07 0,06 0,05 0,05 0,04 0,05 0,04 0,05 0,04 0,04 0,03 0,04 0,03 0,04 0,03 

1.5. 
Обеспечение 
успешной 
социализации 
и 
эффективной 
самореал изац 
ии молодежи 

Количество молодых людей в 
возрасте от 14 до 30 лет, 
принимающих участие в 
добровольческой (волонтерской) 
деятельности 

чел. 1356 1455 1574 1600 1717 1800 1888 1950 2094 2200 2341 2400 2341 2400 2341 2400 

1.6. 
Повышение 
эффектвност 
и и усиление 
адресной 
направленное 
та мер по 
социальной 
защите 
населения и 
граждан, 
оказавшихся 
в трудной 
жизненной 
ситуации 

Доля граждан, получивших меры 
социальной поддержки, от 
общего количества получателей 
мер социальной поддержки, 
средства на выплату которых 
предусмотрены законом о 
бюджете на текущий 
финансовый годи плановый 
период 

% 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 

1.6. 
Повышение 
эффектвност 
и и усиление 
адресной 
направленное 
та мер по 
социальной 
защите 
населения и 
граждан, 
оказавшихся 
в трудной 
жизненной 
ситуации 

Доля граждан, получивших 
социальные услуги в 
организациях социального 
обслуживания, в общем числе 
граждан, обратившихся за 
получением социальных услуг в 
организации социального 
обслуживания 

% 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 

1.6. 
Повышение 
эффектвност 
и и усиление 
адресной 
направленное 
та мер по 
социальной 
защите 
населения и 
граждан, 
оказавшихся 
в трудной 
жизненной 
ситуации 

Удельный вес детей-сирот и 
детей, оставшихся без попечения 
родителей, в общей численности 
детей в возрасте 0-17 лет 

% 3,05 3,05 3,05 3,047 3,02 3,017 3,015 3,012 3,01 3,007 3,005 3,002 3,0 2,97 2,99 2,96 

1.6. 
Повышение 
эффектвност 
и и усиление 
адресной 
направленное 
та мер по 
социальной 
защите 
населения и 
граждан, 
оказавшихся 
в трудной 
жизненной 
ситуации 

Количество детей в возрасте от 4 
до 18 лет, охваченных отдыхом и-
оздоровлением, от количества 
детей, чьи рошгтели (законные 
представители) обратились за 
обеспечением отдыхом и 
оздоровлением 

чел. 87000 88694 88000 89000 88000 89500 88000 90000 88000 90500 88000 91000 88000 91500 88000 92500 



1.7. 
Укрепление 
общероссийск 
ого 
гражданского 
самосознания 
и духовной 
общности 
многонациона 
льного народа 
Иркутской 
области 

Доля граждан, положительно 
оценивающих состояние 
межнациональных отношений, в 
общем количестве населения 
Иркутской области 

% 64,9 65 65,2 65,4 65,4 65,6 65,6 65,8 65,8 66 66 66,2 66,2 66,4 70,4 70,6 

1.7. 
Укрепление 
общероссийск 
ого 
гражданского 
самосознания 
и духовной 
общности 
многонациона 
льного народа 
Иркутской 
области 

Уровень общероссийской 
гражданской идентичности 

% - 73 74,5 74,8 75 75,3 75,5 75,8 76 76,3 76,5 76,8 77 77,3 78,2 78,5 

Стратегическая задача 2. Создание достойных условий для жизни 

2.1. 
Повышение 
доступности 
жилья для 
населения 
Иркутской 
области и 
увеличение 
объема 
строительства 
жилья, 
отвечающего 
современным 
требованиям 
обеспечения 
инфраструкгу 
рой, 
кардинальное 
повышение 
комфортност 
и городской 
среды 

Годовой объем ввода жилья 
тыс. кв. 

м 973,8 950 900 1000 925 1100 950 1200 975 1300 1000 1400 1025 1500 1050 1500 

2.1. 
Повышение 
доступности 
жилья для 
населения 
Иркутской 
области и 
увеличение 
объема 
строительства 
жилья, 
отвечающего 
современным 
требованиям 
обеспечения 
инфраструкгу 
рой, 
кардинальное 
повышение 
комфортност 
и городской 
среды 

Средний уровень процентной 
ставки по ипотечному кредиту % 10,65 9,6 9,6 8,9 9,5 8,7 9,4 8,5 9,3 8,4 9 Л 8,2 9,1 7,9 9,0 7,9 

2.1. 
Повышение 
доступности 
жилья для 
населения 
Иркутской 
области и 
увеличение 
объема 
строительства 
жилья, 
отвечающего 
современным 
требованиям 
обеспечения 
инфраструкгу 
рой, 
кардинальное 
повышение 
комфортност 
и городской 
среды 

Количество семей, граждан, 
детей-сирот и детей, оставшихся 
без попечения родителей, лиц из 
числа детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения 
родителей, улучшивших свои 
жилищные условия 

ед. 3 193 3 838 1 500 1928 2 000 3 839 2 100 3 695 2200 3 821 2 300 4 682 2 400 4 666 2 500 5 000 

2.1. 
Повышение 
доступности 
жилья для 
населения 
Иркутской 
области и 
увеличение 
объема 
строительства 
жилья, 
отвечающего 
современным 
требованиям 
обеспечения 
инфраструкгу 
рой, 
кардинальное 
повышение 
комфортност 
и городской 
среды 

Коэффнцие1гг доступности 
жилья 

лет 3,1 3,0 3,45 3,0 3,40 3,0 3,35 3,0 3,30 3,0 3,25 3,0 3,20 3,0 3,15 3,0 

2.1. 
Повышение 
доступности 
жилья для 
населения 
Иркутской 
области и 
увеличение 
объема 
строительства 
жилья, 
отвечающего 
современным 
требованиям 
обеспечения 
инфраструкгу 
рой, 
кардинальное 
повышение 
комфортност 
и городской 
среды 

Количество квадратных метров 
расселенного непригодного для 
проживания жилищного фонда 

тыс. кв. 
м 105,8 14,4 11,2 11,2 25,4 33,9 28,1 37,4 35,0 46,6 61,8 82,4 61,4 81,9 67,5 90,0 

2.1. 
Повышение 
доступности 
жилья для 
населения 
Иркутской 
области и 
увеличение 
объема 
строительства 
жилья, 
отвечающего 
современным 
требованиям 
обеспечения 
инфраструкгу 
рой, 
кардинальное 
повышение 
комфортност 
и городской 
среды 

Количество городов с 
благоприятной средой 

ед. 2 2 2 2 2 4 3 6 4 8 5 10 6 12 6 12 

2.1. 
Повышение 
доступности 
жилья для 
населения 
Иркутской 
области и 
увеличение 
объема 
строительства 
жилья, 
отвечающего 
современным 
требованиям 
обеспечения 
инфраструкгу 
рой, 
кардинальное 
повышение 
комфортност 
и городской 
среды 

Количество благоустроенных 
дворовых территорий, 
включенных в муниципальные 
программы формирования 
современной городской среды 

ед. 1523 1721 1971 2121 2222 2721 2473 3521 2724 4471 2975 5671 3226 7030 3226 7030 

2.1. 
Повышение 
доступности 
жилья для 
населения 
Иркутской 
области и 
увеличение 
объема 
строительства 
жилья, 
отвечающего 
современным 
требованиям 
обеспечения 
инфраструкгу 
рой, 
кардинальное 
повышение 
комфортност 
и городской 
среды 

Количество благоустроенных 
общественных территорий, 
включенных в муниципальные 
программы формирования 
современной городской среды 

ед. 255 300 350 400 400 450 450 750 500 950 550 1200 600 1479 600 1479 

2.1. 
Повышение 
доступности 
жилья для 
населения 
Иркутской 
области и 
увеличение 
объема 
строительства 
жилья, 
отвечающего 
современным 
требованиям 
обеспечения 
инфраструкгу 
рой, 
кардинальное 
повышение 
комфортност 
и городской 
среды 

Число граждан, принявших 
участие в решении вопросов 
развития городской среды 

тыс. 
чел. 

70,5 70,5 70,5 84,6 75,0 126,9 80,0 169,2 85,0 211,4 90,0 281,9 95,0 422,8 95,0 422,8 

2.2. 
Повышение 
качества 
предоставляе 
мых 

Динамика энергоемкости 
валового регионального 
продукта 

кг у.т./ 
тыс.руб 

лей 
27,5 27,0 26,8 26,6 26,6 26,4 26,4 26,0 26,2 26,0 26,0 25,8 26,0 25,6 25,5 25,0 

2.2. 
Повышение 
качества 
предоставляе 
мых 

Уровень газификации Иркутской 
области 

% 9,0 9,2 9.4 9,6 9,6. 9,8 9,8 10,0 10,0 10,2 10,2 10,4 10,4 10,6 10,6 11,0 



жилищно-
коммунальны 
х услуг, 
модернизация 
и развитие 
жилищно-
коммунально 
го хозяйства 

Доля населения, обеспеченного 
питьевой водой, отвечающей 
требованиям безопасности, в 
обшей численности населения 

% 91,3 91,4 91,5 91,7 91,6 92,0 91,7 92,2 91,8 92,5 91,9 92,8 91,9 93,0 93,0 95,0 

жилищно-
коммунальны 
х услуг, 
модернизация 
и развитие 
жилищно-
коммунально 
го хозяйства 

Доля потерь по тепловой энергии 
в суммарном объеме отпуска 
тепловой энергии 

% 15,6 15,5 15,4 15,0 15,3 14,5 15,2 14,2 15,1 14,0 15,0 13,5 14,9 13,2 14,5 12,8 

2.3. 
Обеспечение 
бесперебойно 
го и 
безопасного 
функциониро 
вания 
дорожного 
хозяйства и 
развитие сети 
искусственны 
х сооружений 

Доля протяженности 
автомобильных дорог общего 
пользования регионального или 
межмуниципального значения 
Иркутской области, 
соответствующих нормативным 
требованиям к транспортно-
эксплуатационным показателям 

% 26,9 28,1 30,2 32,7 31,9 36,6 33,7 39,0 35,2 43,0 36,9 46,3 38,4 50,8 45,0 60,0 

2.3. 
Обеспечение 
бесперебойно 
го и 
безопасного 
функциониро 
вания 
дорожного 
хозяйства и 
развитие сети 
искусственны 
х сооружений 

Доля протяженности 
автомобильных дорог общего 
пользования местного значения 
муниципальных образований 
Иркутской области, 
соответствующих нормативным 
требованиям к транспортио-
эксплуатационным показателям 

% 37,9 38,3 38,5 38,6 38,7 38,9 38,9 39,2 39,1 39,6 39,3 39,9 39,5 40,2 40,5 45,0 

2.4. 
Повышение 
доступности 
транспортных 
услуг и услуг 
связи 

Общее количество перевезенных 
пассажиров водным, 
пригородным железнодорожным 
транспортом, а также воздушным 
транспортом местными 
авиалиниями 

тыс. 
человек 

10111,8 7247,0 7200,2 7210,0 7200,2 7220,0 7200,2 7230,0 7200,2 7210,0 7200,2 7250,0 7200,2 7260,0 7200,2 7270,0 

2.4. 
Повышение 
доступности 
транспортных 
услуг и услуг 
связи 

Доля населения, проживающего 
в населенных пунктах, не 
имеющих регулярного 
автобусного и (или) 
железнодорожного сообщения с 
административным центром 
городского округа 
(муниципального района), в 
общей численности населения 
городского округа 
(муниципального района) 

% 1,41 1,41 1,40 1,39 1,40 1,38 1,39 1,37 1,39 1,36 1,38 1,35 1,38 1,34 1,36 1,33 
2.4. 
Повышение 
доступности 
транспортных 
услуг и услуг 
связи 

Количество населенных пунктов, 
численность населения в 
которых более 100 человек, не 
имеющих связи по дорогам с 
твердым покрытием с сетью 
дорог общего пользования 
региона 

ед. 91 88 84 80 81 74 77 67 73 59 69 51 65 43 0 0 

2.4. 
Повышение 
доступности 
транспортных 
услуг и услуг 
связи 

Количество населенных пунктов, 
1 не имеющих связи 

ед. 80 75 70 65 65 60 60 55 55 50 50 45 45 40 40 35 



2.5. 
Сохранение и 
защита 
окружающей 
среды 

Доля протяженности участков 
русел рек, на которых 
осуществлены работы по 
оптимизации их пропускной 
способности, к общей 
протяженности участков русел 
рек, нуждающихся в увеличении 
пропускной способности 

% 39,7 40 43,5 44,4 44,4 45,1 45,1 46 46 50 50 57,9 57,9 60,4 68,7 73 

2.5. 
Сохранение и 
защита 
окружающей 
среды 

Доля использованных, 
обезвреженных отходов в общем 
объеме образовавшихся отходов 
в процессе производства и 
потребления 

% 80 81 83 85 84 90 85 90 86 90 87 90 88 90 89 92 2.5. 
Сохранение и 
защита 
окружающей 
среды 

Доля площади ООПТ 
регионального значения от 
общей площади территории 
Иркутской области 

% 1,01 1,01 1,03 1,05 1,03 1,1 1,03 1,15 1,03 1,21 1,04 1,46 1,04 1,62 1,05 1,96 

2.5. 
Сохранение и 
защита 
окружающей 
среды 

Прирост численности 
лимитируемых охотничьих 
ресурсов на территории 
охотничьих угодий Иркутской 
области, за исключением особо 
охраняемых природных 
территорий, к предыдущему году 

% - - 2,5 5 2,5 5 2,5 5 2,5 5 2,5 5 2,5 5 2,5 5 

2.6. 
Обеспечение 
комплексных 
мер 
противодейст 
ВИЯ 
чрезвычайны 
м ситуациям и 
повышение 
общего 
уровня 
общественно 
й 
безопасности, 
правопорядка 
и 
безопасности 
среды 
обитания 

Доля единых дежурно-
диспетчерских служб 
муниципальных образований 
Иркутской области, 
подключенных к единой 
региональной интеграционной 
платформе аппаратно-
программного комплекса 
«Безопасный город», от общего 
количества единых дежурно-
диспетчерских служб 
муниципальных образований 
Иркутской области 

% 0 0 0 11,9 11,9 23,8 23,8 40,5 40,5 57,1 57,1 80,9 80,9 100 100 100 

2.6. 
Обеспечение 
комплексных 
мер 
противодейст 
ВИЯ 
чрезвычайны 
м ситуациям и 
повышение 
общего 
уровня 
общественно 
й 
безопасности, 
правопорядка 
и 
безопасности 
среды 
обитания 

Количество населенных пунктов 
Иркутской области, прикрытых 
подразделениями 
противопожарной службы 
Иркутской области 

ед. 193 195 195 197 195 200 196 200 197 200 198 200 199 200 200 200 

2.6. 
Обеспечение 
комплексных 
мер 
противодейст 
ВИЯ 
чрезвычайны 
м ситуациям и 
повышение 
общего 
уровня 
общественно 
й 
безопасности, 
правопорядка 
и 
безопасности 
среды 
обитания 

Среднее время реагирования 
экстренных оперативных служб 
на обращения населения по 
номеру «112» на территории 
Иркутской области 

мин. 50 50 50 40 49 40 47 40 46 40 46 40 45 40 45 40 

2.6. 
Обеспечение 
комплексных 
мер 
противодейст 
ВИЯ 
чрезвычайны 
м ситуациям и 
повышение 
общего 
уровня 
общественно 
й 
безопасности, 
правопорядка 
и 
безопасности 
среды 
обитания 

Количество дорожно-
транспортных происшествий с 
пострадавшими 

ед. 3377 3362 3354 3350 3348 3340 3342 3335 3336 3330 3330 3320 3324 3314 3314 3300 



Уровень преступности (на 10 
тыс. населения) 

ед. 190,3 190,0 189,3 187,2 188,6 185,5 187,8 183,8 187,0 182,1 186,1 180,3 185,2 178,4 178,1 166,4 

2.7. 
Повышение 
уровня 
самообеспече 
1ШЯ 
основными 
видами 
сельскохозяйс 
твенной 
продукции в 
Иркутской 
области 

Уровень самообеспечения по 
мясу 

% 64Д 64,3 64,3 64,5 64,4 65,4 64,5 66,3 64,6 66,4 64,6 66,5 64,7 66,6 65,2 67Д 
2.7. 
Повышение 
уровня 
самообеспече 
1ШЯ 
основными 
видами 
сельскохозяйс 
твенной 
продукции в 
Иркутской 
области 

Уровень самообеспечения по 
молоку 

% 87,2 87,0 87,1 87,4 87,2 87,5 87,3 87,7 87,5 87,8 87,7 88,0 87,8 88,2 88,1 90,0 

2.7. 
Повышение 
уровня 
самообеспече 
1ШЯ 
основными 
видами 
сельскохозяйс 
твенной 
продукции в 
Иркутской 
области 

Уровень самообеспечения по 
овощам 

% 58,4 55,8 56,0 57,1 57,3 60,0 59,3 64,0 61,4 68,0 63,8 71,4 64,7 75,0 72,0 81,1 

2.7. 
Повышение 
уровня 
самообеспече 
1ШЯ 
основными 
видами 
сельскохозяйс 
твенной 
продукции в 
Иркутской 
области 

Уровень самообеспечения по 
картофелю 

% 88,7 85,0 85,6 89,0 86,0 89,1 86,3 89,3 86,4 89,4 86,5 89,4 86,6 90,5 87,3 95 

Стратегическая задача 3. Экономический рост и повышение эффективности государственного управления 

3.1 
Повышение 
инвестишонн 
ой 
привлекатель 
ности 
Иркутской 
области 

Доля инвестиций в основной 
капитал в валовом региональном 
продукте 

% 20,8 22,3 23,5 23,8 24,3 25,1 25,7 26,9 24,5 25,1 25,4 25,9 26,3 26,8 30,1 31,0 3.1 
Повышение 
инвестишонн 
ой 
привлекатель 
ности 
Иркутской 
области 

Интегральный индекс Иркутской 
области в национальном 
рейтинге состояния 
инвестиционного климата в 
субъектах Российской 
Федерации 

место в 
рейтинг 

е 
субъект 

ов 

67 65 60 55 55 50 50 45 45 40 40 35 35 30 30 30 

3.2. Развитие 
сферы малого 
и среднего 
предпринима 
тельства как 
одного из 
факторов 
улучшения 
отраслевой 
структуры 
экономики, 
социального 
развития и 
обеспечения 
стабильно 
высокого 
уровня 
занятости 

Численность занятых в сфере 
малого и среднего 
предпринимательства, включая 
индивидуальных 
предпринимателей 

тыс. 
чел. 

238,5 238,5 238,8 290 239,3 305 240,6 324 242,1 345 243,7 363 244,2 380 250 389 

3.2. Развитие 
сферы малого 
и среднего 
предпринима 
тельства как 
одного из 
факторов 
улучшения 
отраслевой 
структуры 
экономики, 
социального 
развития и 
обеспечения 
стабильно 
высокого 
уровня 
занятости 

Количество субъектов малого и 
среднего предпринимательства 
(включая индивидуальных 
предпринимателей) в расчете на 
1 тыс. человек населения 

единиц 42,3 42,7 43,1 43,6 43,5 44,4 43,8 45,2 44,1 46,0 44,3 46,7 44,5 47,5 45,7 50,0 

3.2. Развитие 
сферы малого 
и среднего 
предпринима 
тельства как 
одного из 
факторов 
улучшения 
отраслевой 
структуры 
экономики, 
социального 
развития и 
обеспечения 
стабильно 
высокого 
уровня 
занятости 

Оборот субъектов малого и 
среднего предпринимательства в 
постоянных ценах по отношению 
к показателю 2014 года 

% 107,7 112 117,6 126,0 123,5 134,0 129,7 140,7 136,1 147,7 142,9 155,1 150,0 172,8 200,0 250,0 

3.2. Развитие 
сферы малого 
и среднего 
предпринима 
тельства как 
одного из 
факторов 
улучшения 
отраслевой 
структуры 
экономики, 
социального 
развития и 
обеспечения 
стабильно 
высокого 
уровня 
занятости 

Оборот в расчете на одного 
работника субъекта малого и 
среднего предпринимательства в 
постоянных ценах по отношению 
к показателю 2014 года 

% 119,9 122,3 124,7 125,0 127,2 130,9 129,9 133,5 132,4 136,2 135,0 138,9 138,0 141,7 151,8 200,0 

3.2. Развитие 
сферы малого 
и среднего 
предпринима 
тельства как 
одного из 
факторов 
улучшения 
отраслевой 
структуры 
экономики, 
социального 
развития и 
обеспечения 
стабильно 
высокого 
уровня 
занятости 

Доля обрабатывающей 
промышленности в обороте 
субъектов малого и среднего 
предпринимательства (без учета 
индивидуальных 
предпринимателей) 

% 8,4 9 10,2 14,1 11,4 14,4 12,5 15,0 13,9 15,6 14,8 16,2 16 16,9 18 20 



Доля среднесписочной 
численности работников (без 
внешних совместителей), 
занятых у субъектов малого и 
среднего предпринимательства, в 
обшей численности занятых в 
экономике 

% 21,6 22 22,9 27,8 24 28,4 24,8 28,9 25,9 29,5 26,9 30,1 28 30,7 34,7 35,0 

3.3. Развитие 
вкешнеэконо 
мнческих и 
межрегиональ 
пых связей 
Иркутской 
области 

Экспорт (по отношению к 2017 
году) % 100 122 122 125 125 127 127 130 130 132 132 135 135 137 152 155 

3.3. Развитие 
вкешнеэконо 
мнческих и 
межрегиональ 
пых связей 
Иркутской 
области 

Импорт (по отношению к 2017 
году) % 100 129 129 130 130 130,5 130,5 131 131 132 132 133 133 134 140 141 

3.3. Развитие 
вкешнеэконо 
мнческих и 
межрегиональ 
пых связей 
Иркутской 
области 

Доля субъектов Российской 
Федерации, с которыми 
заключены соглашения о 
межрегиональном 
сотрудничестве 

% 21,2 24,7 24,7 25,9 25,9 27,1 27,1 28,2 27,1 28,2 28,2 29,4 29,4 30,6 31,8 32,9 

3.4. 
Обеспечение 

Доля продукции 
высокотехнологичных и 
наукоемких видов 
экономической деятельности в 
валовом региональном продукте 

% н/д 18,3 18,3 18,5 18,5 18,9 18,7 19,0 18,9 19,8 19,3 20,4 19,5 21,0 21,8 26,0 

государствен 
ной 
поддержки 
инновациоин 

Удельный вес малых 
предприятий, осуществлявших 
технологические инновации, в 
общем числе 

% 3,0 3,5 3,1 4 3,3 4,5 3,7 5 4 5,5 4,3 6 4,8 6,5 7,0 9,0 

ой 
деятельности 
и управление 
научной и 
научно-
технической 
деятельность 
ю 

Инновационная активность 
организаций (удельный вес 
организаций, осуществлявших 
технологические, 
организационные, 
маркетинговые инновации в 
отчетном году, в общем числе 
обследованных организаций) 

% 5,3 5,9 5,5 6,4 5,8 6,9 6,2 7,5 6,6 8,1 7,2 8,7 7,6 9,3 10,3 12,0 

Доля внутренних затрат на 
исследования и разработки в 
валовом региональном продукте 

% н/д 0,54 0,54 0,62 0,58 0,66 0,61 0,71 0,66 0,75 0,69 0,8 0,72 0,84 0,91 1.1 

3.5. 
Повышение 
эффективност 
и кадровой 
политики, 
реализуемой 
на территории 
Иркутской 
области, втом 
числе за счет 
развития 
социально-

Коэффициент напряженности на 
рынке труда 

ед. 0,5 0,5 0,5 0,4 0,5 0,4 0,5 0,4 0,5 0,4 0,5 0,4 0,5 0,4 0,4 0,3 



трудовой 
сферы, 
обеспечения 
государствен 
иых гаршггий 
в области 
содействия 
занятости 
населения и 
повышения 
производится 
ьности труда 
в Иркутской 
области 

Удельный вес рабочих мест, на 
которых по результатам 
специальной оценки условий 
труда (аттестации рабочих мест 
по условиям труда) установлены 
вредные и опасные условия труда 

% 37,6 38,0 37,9 37,8 37,8 37,7 37,7 37,6 37,6 37,5 37,5 37,4 37,4 37,3 36,9 36,8 

трудовой 
сферы, 
обеспечения 
государствен 
иых гаршггий 
в области 
содействия 
занятости 
населения и 
повышения 
производится 
ьности труда 
в Иркутской 
области 

Уровень регистрируемой 
безработицы 

% 1,1 1,3 1,3 1,2 ia 1,1 1Д 1.1 1,2 1Д 1,2 1.1 U 1,1 1Д 1,0 

3.6. 
Обеспечение 
сбалансирова 
нности и 
устойчивости 
бюджетной 
системы 
Иркутской 
области на 
долгосрочну 
ю 
перспективу 

Динамика налоговых и 
неналоговых доходов 
консолидированного бюджета 
Иркутской области (по 
отношению к 2017 году) 

% 100,0 109,9 108,7 108,7 114,1 114,1 118,0 118,0 125,3 128,3 133,2 138,7 142,6 148,4 210,1 231,6 3.6. 
Обеспечение 
сбалансирова 
нности и 
устойчивости 
бюджетной 
системы 
Иркутской 
области на 
долгосрочну 
ю 
перспективу 

Отношение объема 
государственного долга 
Иркутской области по состоянию 
на 1 января года, следующего за 
отчетным, к общему годовому 
объему доходов (без учета 
безвозмездных поступлений) 
бюджета Иркутской области 

% 16,3 16,7 20,3 20,3 21,4 21,4 20,9 20,9 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 

3.6. 
Обеспечение 
сбалансирова 
нности и 
устойчивости 
бюджетной 
системы 
Иркутской 
области на 
долгосрочну 
ю 
перспективу 

Степень качества управления 
региональными финансами 

степень 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 I 1 I 1 

3.7. 
Обеспечение 
законного и 
эффективного 
управления 
государствен 
ным 
имуществом и 
земельными 
ресурсами на 
территории 
Иркутской 
области 

Доля образованных земельных 
участков для предоставления 
многодетным семьям от общего 
количества земельных участков 
на федеральных землях, 
полномочия по распоряжению 
которыми переданы Иркутской 
области под данные цели 

% 36,1 36,1 72,6 75,2 72,6 75,2 72,6 75,2 86,3 87,6 86,3 87,6 86,3 87,6 100 100 

3.7. 
Обеспечение 
законного и 
эффективного 
управления 
государствен 
ным 
имуществом и 
земельными 
ресурсами на 
территории 
Иркутской 
области 

Доля лиц из числа детей-сирот и 
детей-сирот, оставшихся без 
попечения родителей, 
обеспеченных жилыми 
помещениями за отчетный год, в 
общей численности лиц из их 
числа, состоящих на учете на 
получение жилого помещения 
(всего на начало отчетного года) 

% 27,4 32,6 39,5 40,2 41,2 41,8 42,7 43 43,9 44 44,8 46,2 45,7 49,9 48,5 72,5 



Приложение к поправке 60 

«Приложение 3: Целевые показатели развития отраслевых комплексов экономики Иркутской области 

Наименова Единица 
измерения 

2017 г. 
(фаю) 

2018 г. 
(оценка) 

2019 Г. 2020 г. 2021 г. 2022 г. 2023 Г. 2024 г. 2030 Г. 

ние 
комплекса 

Наименование показателя 
Единица 

измерения 
2017 г. 
(фаю) 

2018 г. 
(оценка) 

1 
вариа 

ИТ 

2 
вариа 

нт 
вариа 

нт 

2 
вариа 

нт 

1 
вариа 

нт 

2 
вариа 

нт 

1 
вариа 

кг 

2 
вариа 

нт 
вариа 

нт 

2 
вариа 

нт 
вариа 

нт 

2 
вариа 

нт 
вариа 

нт 

2 
вариа 

ИТ 

Минерально-
сырьевой 

Рост промышленного производства по 
отраслям добычи полезных ископаемых 
(по отношению к 2017 году) 

% 100,0 103,4 106,9 107,2 109,4 110,3 114,3 117,6 163,1 185,6 177,1 208,2 189,3 228,2 222,8 285,2 Минерально-
сырьевой Добыча нефти млн т 18,2 18,2 18,1 18,15 18,15 18,2 18,2 18,3 18,3 18,4 18,5 19 20 21 22 24 

Добыча природного газа млрд куб. м 3,2 3,5 3,5 3,6 3,6 3,7 3,8 4 4,5 5,5 И 14 14 17 20 25 
Добыча угля млнт 12,1 12,6 12,7 12,8 12,9 13,0 13,1 13,6 13,3 13,6 13,5 13,9 13,7 14,2 14,5 15,6 

Тошшвио- Производство электроэнергии млрд кВт/ч 47,8 48,5 49 50 50 52 52 54 52 54 53 55 53 57 55 60 
энергетическ Производство теплоэнергни млн Гкал 39,3 40 40 41 40 42 41 42 41 43 41 44 42 45 47 50 
ий комплекс Потребление природного газа млн мЗ в год 17,0 21,5 22,0 22,5 22,5 23,0 23,0 24,0 23,5 25,0 24,0 26,0 24,5 27,0 25,0 2900,0 

Металлургии 
ее кий 

комплекс 

Рост объемов металлургического 
производства и производства готовых 
металлических изделий (по отношению к 
2017 году) 

% 100,0 101,3 103,0 105,2 104,2 109,4 105,7 114,9 108,0 121,1 110,7 128,2 113,8 136,5 134,0 170,6 

Машииостро 
стельный 
комплекс 

Рост объемов производства прочих 
транспортных средств и оборудования, в 
том числе продукции авиапромышленного 
комплекса (по отношению к 2017 году) 

% 100,0 88,9 84,9 94,5 85,9 100,6 162,0 190,2 162,9 191,4 163,8 193,1 165,3 195,4 176,9 221,1 

Объем заготовки древесины млн куб. м 34,8 35 34 36 34 37 35 37 35 37,5 36 38 36 38,5 37 40,5 

Лесопромыш 
ленный 

Объем незаконных рубок, выявленных на 
землях лесного фонда на территории 
Иркутской области 

тыс. куб. м 1103,8 680 600 451 400 288 300 184 200 117 150 70 100 50 100 15 

комплекс Налоговая отдача на куб. м 
заготовленной древесины 

руб./ куб. м 210,5 250 250 270 260 290 270 320 280 340 280 360 290 390 400 526 

Объем произведенной продукции на 
одного работника 

млн руб. 4,2 4,2 4,2 4,7 4,4 5,1 4,8 5,5 5 6 5,2 6,4 5,5 6,8 6,5 8,4 

0 

1 
§ 
К 
а 

9 § 

я I « 2 
а. '5 
О v 

Рост объемов фармацевтического 
производства (по отношению к 2017 году) % 100,0 112,5 125,0 132,1 132,1 140,7 140,7 152,8 152,8 167,6 166,1 183,8 180,5 227,9 212,4 284,8 

0 

1 
О 

а 
2 
X S 

1 -
Индекс производства продукции сельского 
хозяйства в сопоставимых аеиах (по 
отношению к 2017 году) 

% 100,0 102,6 106,1 ПОД 111,0 117,9 116,6 126,1 122,6 133,9 128,9 141,7 134,7 147,8 160,6 176,3 

1 § 
о 5 

Производство зерна тыс. т 871,6 826,0 780,1 904 793,8 1000 801,8 1025,7 850,0 1047,5 900 1070 950 1075 1007 1100 
S 
ш о Производство овощей тыс. т 107,3 100,7 101,5 106,8 104,4 112,8 107,9 125,8 111,5 137,8 115,6 144,7 116,9 152,2 128,3 164,0 

£• < Производство картофеля тыс. т 397,3 375,7 378,4 397,9 380,0 399,6 380,8 401,3 380,8 401,4 380,8 401,5 380,8 401,3 380,8 400,9 



Производство мяса тыс. т 157,5 158,0 158,1 162,2 158,2 165,4 158,3 168,7 158,4 172,1 158,6 175,5 158,7 175,8 160,0 178,8 

Производство молока тыс. т 458 458 458,8 465 459,3 472,2 459,7 479,4 460,7 486,6 462,0 493,8 462,5 494,8 466,6 507 

Производство продукции аквакультуры тыс. т 0,08 0,14 0,14 0,16 0,15 0,22 0.15 0,31 0,16 0,37 0,16 0,40 0,17 0,45 0,20 0,80 
Обеспеченность ветеринарных лечебниц, 
участков и пунктов, находящихся в ведении 
органов исполнительной власти субъектов 
Российской Федерации, уполномоченных в 
области ветеринарии, стационарными 
помещениями 

% 52,0 53,0 54,5 58,0 58,0 62,0 60,0 67,0 62,0 72,0 64,0 77,0 66,0 87,0 80,0 98,0 

Среднемесячная заработная плата 
работников сельского хозяйства (без 
субъектов малого предпринимательства) 

тыс. рублей 33,5 33,6 33,6 36,4 33,7 38,2 33,8 40,1 33,8 42,1 33,9 44,2 34,2 46,5 35,9 62,2 

Создание рабочих мест в сельском хозяйстве мест 242 245 121 194 123 195 110 196 110 197 110 198 110 199 НО 250 

Экспорт сельскохозяйственного сырья и 
продовольствия, произведенного на 
территории Иркутской области 

млн рублей 31,1 32,0 32,5 37,4 33,0 44,7 33,2 49,6 33,4 55,0 35,0 59,7 35,2 65,3 38,0 72,6 

Т
ур

ис
тс

ко
-

ре
кр

еа
ци

он
ны

й 
ко

м
пл

ек
с 

Туристско-экскурсионный поток в 
Иркутскую область, в том числе: 

тыс. человек 1597,8 1647,7 1676,7 1739,5 1698,8 1824,1 1727,6 1905,1 1775,1 2102,0 1828,2 2372,6 1883,2 2484,0 2250,0 2800,0 

Т
ур

ис
тс

ко
-

ре
кр

еа
ци

он
ны

й 
ко

м
пл

ек
с количество иностранных туристов 

тыс. 
человек 

211,0 287,5 298,8 317,5 301,6 335,8 302,5 346,2 305,8 356,9 313,4 368,0 321,4 379,4 374,0 456,0 

Т
ур

ис
тс

ко
-

ре
кр

еа
ци

он
ны

й 
ко

м
пл

ек
с 

Объем предоставленных платных услуг в 
туристско-рекреационной сфере, включая 
туристские услуги, саиаторно-
оздоровительные услуги, услуги гостиниц 
н аналогичных средств размещения 

млн руб. 5600,6 5946,1 6298,8 6535,9 6605,2 7099,1 6965,7 7691,8 7543,7 8944,4 7940,3 10318,0 8490,0 11215,4 12687,6 15814,4 

Строительн 
ый комплекс 

Объем производства основных стройматериалов: 

Строительн 
ый комплекс 

цемент тыс. т 641,1 625,4 592,5 658,3 608,9 724,2 625,4 790,0 641,9 855,8 658,3 921,6 674,8 987,5 691,2 1018,1 

Строительн 
ый комплекс 

кирпич 
млн усл. 

кирп. 
72,9 71,1 67,4 74,8 69,2 82,3 71,1 89,8 73,0 97,3 74,8 104,8 76.7 112,3 78,6 118,8 

Строительн 
ый комплекс 

блоки ячеистого бетона автоклавного 
твердения 

тыс. куб. м 309,1 301,5 285,6 317,4 293,6 349,1 301,5 380,8 309,4 412,6 317,4 444,3 325,3 476,1 ЗЗЗД 530,0 
Строительн 
ый комплекс 

теплоизоляционные изделия из 
минеральных материалов 

тыс. куб. м 82,0 80,0 75,8 84,2 77,9 92,6 80,0 101,1 82,1 109,5 84,2 117,9 86,3 126,3 88,4 400,0 

Строительн 
ый комплекс 

теплоизоляционные изделия из полимерных 
материалов 

тыс. куб. м 137,5 134,1 127,0 141,2 130,6 155,3 134,1 169,4 137,6 183,5 141,2 197,6 144,7 211,7 148,2 218,8 

Транспорта о-
логистический 

комплекс 

Общее количество перевезенных 
пассажиров всеми видами транспорта 

тыс. человек 188858,4 185969.7 185955 192738 18S955 193238 185955 193538 185955 193738 I8S9S5 193938 185955 194238 185955 194538 

Транспорта о-
логистический 

комплекс 

Протяженность автомобильных дорог 
общего пользования регионального или 
межыуннципального значения, не 
отвечающих нормативным требованиям к 
транспорта о-эксплуатационным 
показателям 

км 9 170 8 648,2 8 098,7 7 288,83 7 657,8 6892,0 7 334,4 6 609,9 6 882,8 6 194,5 6 478,3 5 830,4 б 005,6 5 405,0 4 005,6 3 605,0 
Транспорта о-
логистический 

комплекс 

Протяженность автомобильных дорог 
общего пользования регионального или 
межмуниципального значения. 

км 108 108 99,6 93,67 99,6 79,25 87,16 72,1 87,16 64,83 87,16 52,62 87,16 50,4 87,16 0 



обслуживающих движение в режиме 
перегрузки 

Цифровая 
экономика 

Доля приоритетных (в том числе массовых 
и социально значимых) государственных 
услуг, предоставленных в цифровом виде, 
без необходимости личного посещения 
государственных органов и иных 
организаций 

% - - 10 15 15 20 25 30 35 45 50 60 70 80 80 100 



Приложение к поправке 62 

«Приложение 5: Ожидаемые результаты реализации стратегии 

Наименование 
показателя 

Единица 
измерения 

2017 г. 
(факт) 

2018 г. 
(оценка) 

2019 г. 2020 г. 2021 г. 2022 г. 2023 г. 2024 г. 2030 г. 

№ 
Наименование 

показателя 
Единица 

измерения 
2017 г. 
(факт) 

2018 г. 
(оценка) 

1 
вариан 

т 

2 
вариан 

т 

1 
вариан 

т 

2 
вариан 

т 

1 
вариан 

т 

2 
вариан 

т 

1 
вариан 

т 

2 
вариант 

1 
вариан 

т 

2 
вариан 

т 

1 
вариан 

т 

2 
вариан 

т 

1 
вариан 

т 

2 
вариан 

т 
Стратегическая цель: Иркутская область - регион, в 

самореализации, а 
котором уровень и качество жизни обеспечивают современные потребности человека в развитии и 
жители связывают свое будущее с будущим Иркутской области 

Численность 
населения 

(среднегодовая) 

тыс. 
человек 

2406,5 2399,6 2394,1 2398,7 2388,3 2395,9 2382,4 2395,1 2376Д 2395,0 2369,7 2394,9 2363,2 2395,4 2329,9 2406,0 

Индекс 
физического 

объема валового 
регионального 

продукта в 
сопоставимых 

ценах (по 
отношению к 2017 

году) 

% 100,0 104,6 106,6 107,9 110,7 112,9 113,8 117,3 117,3 123,4 121,0 129,8 124,6 135,9 144,0 167,3 

Объем налоговых 
доходов 

консолидированно 
го бюджета 

Иркутской области 
(за вычетом: 

транспортного 
налога; налога на 
добычу полезных 

ископаемых; 
акцизов на 

автомобильный и 
прямогонный 

бензин, дизельное 
топливо, моторные 

масла дня 
дизельных и (или) 

карбюраторных 
(инжекторных) 

двигателей, 
производимых на 

территории 
Российской 

Федерации; налога 
на прибыль и 

млрд 
рублей 

125,2 137,7 136,9 136,9 142,3 142,3 146,4 146,4 155,5 159,8 165,6 173,4 177,6 186,5 262,4 294,0 



прочих платежей 
при выполнении 

соглашений о 
разделе продукции, 

втом числе 
платежей за 
пользование 

недрами, 
регулярных 
платежей за 

добычу полезных 
ископаемых 

(роялти); разовых 
поступлений) 

Стратегическая задача 1. Накопление п развитие человеческого капитала 

4 
Суммарный 

коэффициент 
рождаемости 

число 
детей в 

расчете на 
одну 

женщину 

1,858 1,9 1,85 1,9 1,88 1,91 1,9 1,93 1,91 1,95 1,92 1,96 1,93 1,97 1,94 1,98 

5 
Смертность от всех 

причин 

случаев на 
1000 чел. 
населения 

12,9 12,8 12,9 12,7 12,8 12,6 12,7 12,4 12,5 12,1 12,3 11,8 12 11,5 11,5 10,8 

б 

Доля населения с 
денежными 

доходами ниже 
величины 

прожиточного 
минимума, 

установленной в 
Иркутской области 

% 20 20 19,9 19,7 19,8 19,2 19,4 18,5 19,4 18,5 18,8 17,8 18,3 17,0 15,5 12,6 

7 

Реальные 
располагаемые 

денежные доходы 
населения (по 

отношению к 2017 
году) 

% 100 95,2 95,3 96 96,1 97,4 97,3 99,4 98,7 101,4 100,2 103,7 101,8 106,1 112,3 121,9 

Стратегическая задача 2. Создание достойных условий для жизни 

S Обеспеченность 
жильем 

кв. м 
общей 

площади 
на одного 

жителя 

24,6 25,0 25,5 25,5 25,9 26,0 26,4 26,5 27,0 27,0 27,5 27,6 28,1 28,2 31,3 31,5 

9 

Удельный вес 
площади 

жилищного фонда, 
обеспеченного 
всеми видами 

благоустройства 

% 63,5 63,8 64,1 65,4 64,4 65,7 64,7 66, 65,1 66,3 65,4 66,6 65,7 66,9 67,6 68,6 



10 

Плотность сета 
автомобильных 
дорог общего 
пользования 
(кроме дорог 

федерального 
значения), 

отвечающих 
нормативным 
требованиям к 
транспорто-

эксплуатационным 
показателям 

км/1000 
кв.км 12,6 12,9 13,7 14,7 14,3 15,3 14,8 15,8 15,5 16,5 16,1 17,1 16.8 17,8 20,5 21,5 

И 

Доля населенных 
пунктов, 

численность 
населения в 

которых более 100 
человек, 

обеспеченных 
постоянной связью 
по автомобильным 
дорогам с твердым 

покрытием, от 
общего числа 

населенных 
пунктов 

% 12,87 16,83 19,8 26,7 23,8 33,7 27,7 41,6 31,7 49,5 35,6 57,4 39,6 65,4 65,4 100 

Экологический 
12 рейтинг Иркутской 

области 

Место в 
рейтинге 

субъектов 
Российско 

й 
Федерации 
общеросси 

йской 
обществен 

ной 
организаци 
и «Зеленый 
патруль» 

82 83 82 80 80 78 78 76 76 74 74 72 72 70 60 40 

Стратегическая задача 3. Экономический рост и повышение эффективности государственного управления 

13 

Валовый 
региональный 

продукт на душу 
населения (в 

сопоставимых 
ценах 2017 года) 

тыс. 
рублей на 
человека 

485,7 509,8 520,7 526,4 541,8 551,5 558,3 573,8 580,1 604,9 600,4 636,7 620,7 666,9 732,0 825,0 

Объем инвестиций 
14 в основной капитал 

на душу населения 

тыс. 
рублей на 
человека 

106,7 115,4 126,4 129,9 139,2 147,0 155,5 168,6 173,3 192,5 193,1 219,9 214.4 250,2 346,5 364,4 



Количество 
созданных рабочих 

мест в рамках 
действия 

институтов 
развития 

территорий 
(инновационных 
территориальных 

кластеров, 
индустриальных 

15 парков, 
технопарков 

в сфере высоких 
технологий, 

особых 
экономических 
зон, терршорий 
опережающего 

социально-
экономического 

развития) 
(нарастающим 

итогом) 

человек 40 178 335 352 1081 1181 4371 4837 4694 5196 5239 5801 5674 6285 7219 8001 
парков, 

технопарков 
в сфере высоких 

технологий, 
особых 

экономических 
зон, терршорий 
опережающего 

социально-
экономического 

развития) 
(нарастающим 

итогом) 

16 

Среднемесячная 
номинальная 
начисленная 

заработная плата в 
целом по региону 

тыс. руб. 38,1 41,8 44,3 44,3 46,6 46,9 49,6 50,3 52,9 54,0 56,4 57,9 60,2 62,1 89,1 94,8 

17 

Уровень 
безработицы (по 

методологии 
Международной 

организации труда) 

% 8,7 8Д 8,1 8,0 8,1 8,0 8,1 8,0 8,1 8,0 8,0 7,9 8,0 7,9 7,6 7,5 

Объем налоговых и 

18 
неналоговых 

доходов бюджета 
Иркутской области 

млрд 
рублей 1143 125,7 124,2 124,2 130,5 130,5 135,0 135,0 143,3 146,7 152,3 158,5 163,0 169,7 240,1 264,8 


