
ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 
к проекту закона Иркутской области «О внесении изменений в Закон 

Иркутской области от 28 декабря 2012 года № 164-03 «О порядке 
обеспечения детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 
лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 

жилыми помещениями в Иркутской области» 

1. Субъект правотворческой инициативы 
Субъектом правотворческой инициативы является Губернатор Иркутской 

области. 
Проект закона Иркутской области «О внесении изменений в Закон 

Иркутской области от 28 декабря 2012 года № 164-03 «О порядке обеспечения 
детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа 
детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми 

помещениями в Иркутской области» (далее - проект закона) подготовлен 
министерством социального развития, опеки и попечительства Иркутской 

области. 

2. Правовое основание принятия закона Иркутской области 
Правовой основой для принятия проекта закона является Федеральный 

закон от 21 декабря 1996 года № 159-ФЗ «О дополнительных гарантиях по 
социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей» (далее - Федеральный закон № 159-ФЗ), Федеральный закон 
от 6 марта 2019 года № 22-ФЗ «О внесении изменений в статью 45 
Федерального закона «О кадастровой деятельности» (далее - Федеральный 
закон № 22-ФЗ) постановление Правительства Российской Федерации 
от 4 апреля 2019 года № 397 «О правилах формирования списка детей-сирот и 
детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, лиц, которые относились к категории 
детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа 

детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и достигли возраста 
23 лет, которые подлежат обеспечению жилыми помещениями, исключения 
детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа 
детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, из указанного 
списка в субъекте Российской Федерации по прежнему месту жительства и 

включения их в список в субъекте Российской Федерации по новому месту 

жительства» (далее - Постановление Правительства Российской Федерации 
№ 397), Устав Иркутской области. 

3. Состояние правового регулирования в данной сфере; обоснование 
целесообразности принятия: 

В соответствии со статьей 1 Закона Иркутской области 
от 28 декабря 2012 года № 164-03 «О порядке обеспечения детей-сирот и 
детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями в Иркутской 
области» (далее - Закон № 164-03) одной из его правовых основ является 
Федеральный закон № 159-ФЗ. 



В соответствии с пунктом 3 и подпунктом 3 пункта 3.1 статьи 8 
Федерального закона № 159-ФЗ принято Постановление Правительства 
Российской Федерации № 397, определяющее правила формирования списка 

детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-
сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц, которые относились к 
категории детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из 
числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и достигших 
возраста 23 лет, которые подлежат обеспечению жилыми помещениями 

специализированного жилищного (далее - список). 
Указанными правилами определена категории лиц, имеющих право на 

включение в список, определен порядок процедур и список сведений и 

документов, необходимых для включения в список, утверждена форма 
заявления о включении в список, а также определен порядок исключения из 

списка в субъекте по прежнему месту жительства и включении в список по 
новому месту жительства. 

Таким образом, принятие проекта закона обусловлено необходимостью 
внесения соответствующих изменений в отдельные положения Закона 
№ 164-03 в целях приведения в соответствие с Постановлением Правительства 
Российской Федерации № 397. 

Кроме того, Федеральным законом 22-ФЗ предусмотрено, что копии 
указанных в части 2.1 статьи 45 Федерального закона от 24 июля 2007 года 
№ 221-ФЗ «О кадастровой деятельности» технических паспортов, оценочной и 
иной документации (регистрационных книг, реестров, правоустанавливающих 
документов и тому подобного) и содержащиеся в них сведения 
предоставляются бесплатно; в том числе по запросу другого органа 
государственной власти или органа местного самоуправления. 

Учитывая изложенное, предоставление указанного документа 
гражданином не обязательно, поскольку-он может быть запрошен органами 
опеки и попечительства в порядке межведомственного информационного 
взаимодействия. 

Согласно части 5 статьи 6 Закона № 164-03 органом опеки и 

попечительства в министерство имущественных отношений направляются 
сведения о лицах, обратившихся с заявлением о предоставлении жилого 
помещения, в хронологической последовательности, исходя из даты подачи 
указанного заявления. Сведения о лицах, обратившихся с заявлением в один и 

тот же день, представляются в алфавитном порядке. Вместе с тем, указанный 
порядок не учитывает, что при смене фамилии, возникают ситуации изменения 
хронологической последовательности как гражданина, сменившего фамилию, 
так и детей-сирот, обратившихся с заявлением в этот же день. 

Проектом закона предлагается внести изменения в части 4, 5 статьи 6 
Закона № 164-03, которыми предлагается в целях более точного формирования 
хронологической последовательности отмечать время поступления заявления о 
предоставлении жилого помещения. 



4. Предмет правового регулирования и основные правовые предписания: 

Проект закона состоит их двух статей. 
1) статьей 1 предлагается внести изменения в отдельные положения 

Закона № 164-03; 
2) статьей 2 предусмотрено вступление закона в силу. 

5. Перечень правовых актов области, принятия, отмены, изменения либо 
признания утратившими силу которых потребует принятие данного правового 

акта: 
Принятие проекта закона повлечет необходимость признания 

утратившим силу Порядка организации работы по формированию, ведению и 
актуализации списка детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, лиц, относившихся к категории детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, сохранивших право на обеспечение благоустроенными 
жилыми помещениями по достижению возраста 23 лет, которые подлежат 
обеспечению благоустроенными жилыми помещениями специализированного 
жилищного фонда Иркутской области, утвержденный Постановлением 
Правительства Иркутской области от 20 февраля 2013 года № 53-пп; 

А также внесения изменений, в следующие нормативные правовые акты: 
1) Порядок организации работы по предоставлению детям-сиротам и 

детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и 
детей, оставшихся без попечения родителей, жилых помещений 
специализированного жилищного фонда Иркутской области по договорам 
найма специализированных жилых помещений, утвержденный 
Постановлением Правительства Иркутской области от 15 февраля 2017 года 
№ 96-пп; 

2) Приказ министерства социального развития, опеки и попечительства 
Иркутской области от 13 марта 2013 года № 40-мпр «Об утверждении форм 
списка детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из 
числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, которые 
подлежат обеспечению благоустроенными жилыми помещениями 

специализированного жилищного фонда Иркутской области, сведений о 
предоставлении детям-сиротам и детям, оставшихся без попечения без 

попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, включенным в список, благоустроенных жилых 
помещений по договорам найма специализированных жилых помещений, а 
также сведений о детях-сиротах и детях, оставшихся без попечения родителей, 
лицах из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 
включенных в список, обратившихся в министерство имущественных 
отношений Иркутской области за предоставлением жилых помещений по 
договорам найма специализированных жилых помещений»; 

3) Административный регламент предоставления государственной услуги 
«Включение в список детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 



родителей, которые подлежат обеспечению жилыми помещениями 

специализированного жилищного фонда Иркутской области», утвержденный 
Приказом министерства социального развития, опеки и попечительства 
Иркутской области от 8 апреля 2013 года 62-мпр; 

4) Административный регламент предоставления государственной услуги 

«Установление факта невозможности проживания детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, в ранее занимаемых жилых помещениях, 
нанимателями или членами семей нанимателей по договорам социального 
найма либо собственниками которых они являются», утвержденный Приказом 
министерства социального развития, опеки и попечительства Иркутской 
области от 25 сентября 2013 года № 203-мпр; 

5) Административный регламент предоставления государственной услуги 
«Принятие решения об удовлетворении или об отказе в удовлетворении 
заявления о предоставлении жилого помещения лицу, включенному в список 
детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа 
детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц, указанных в 
пункте 9 статьи 8 Федерального закона «О дополнительных гарантиях по 
социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей», которые подлежат обеспечению жилыми помещениями 
специализированного жилищного фонда Иркутской области», утвержденный 
Приказом министерства социального развития, опеки и попечительства 
Иркутской области от 26 апреля 2019 года № 53-128/19. 

6. Перечень органов и организаций, с которыми проект закона 
согласован: 

Проект закона прошел все необходимые согласования, замечаний не 
получено. 

7. Финансирование действия закона Иркутской области 

Принятие проекта закона не потребует дополнительного финансирования 
за счет средств областного бюджета. Финансово-экономическое обоснование не 
требуется. 

8. Антикоррупционная экспертиза: 

По результатам проведения антикоррупционной экспертизы проекта 
закона коррупциогенные факторы не выявлены. Проект закона оценке 
регулирующего воздействия не подлежит. 

9. Результаты общественного обсуждения проекта закона: оценка 
социально-экономических последствий применения проекта закона: 

Проект закона размещен на Едином портале независимой 
антикоррупционной экспертизы и общественного обсуждения проектов 
нормативных правовых актов Иркутской области 10 июня 2019 года по адресу: 
http://regulation.irkobl.ru/projects#npa=2831. 

http://regulation.irkobl.ru/projects%23npa=2831


Реализация проекта закона не повлечет за собой отрицательных 
социально-экономических последствий, а также снижения объема прав и 
гарантий граждан. 

Первый заместитель министра 
социального развития, 
опеки и попечительства 
Иркутской области А.С. Макаров 


