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Заключение 

на проект закона Иркутской области ПЗ-597 
«О внесении изменений в Закон Иркутской области «О порядке 

обеспечения детей - сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц 
из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми 

помещениями в Иркутской области» 

Проект закона Иркутской области ПЗ-597 «О внесении изменений в 
Закон Иркутской области «О порядке обеспечения детей - сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями в Иркутской 

области» (далее - проект закона) внесен губернатором Иркутской области 
Левченко С.Г. (указ от 30 сентября 2019 года № 223-уг). 

Проектом закона предлагается внести изменения в Закон Иркутской 

области от 28 декабря 2012 года № 164-03 «О порядке обеспечения детей-
сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот 
и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями в 
Иркутской области» (далее - Закон области № 164-03). 

Правовой основой регулирования законодательными 
(представительными) органами государственной власти субъектов 
Российской Федерации общественных отношений в рассматриваемой сфере 
являются положения следующих нормативных правовых актов: 

- пункты «ж», «к» части 1 статьи 72 Конституции Российской 
Федерации, согласно которым защита семьи, материнства, отцовства и 
детства; социальная защита, включая социальное обеспечение; жилищное 

законодательство относятся к совместному ведению Российской Федерации и 
субъектов Российской Федерации. По предметам совместного ведения 
Российской Федерации и субъектов Российской Федерации издаются 
федеральные законы и принимаемые в соответствии с ними законы и иные 
нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации (часть 2 статьи 
76 Конституции Российской Федерации). 

- подпункт 14.2 пункта 2 статьи 26.3 Федерального закона от 6 октября 
1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных 
(представительных) и исполнительных органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации», в соответствии с которым к полномочиям 
органов государственной власти субъекта Российской Федерации относится 
решение вопросов обеспечения детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей (далее - дети-сироты), жилыми помещениями; 

- статья 109 (1) Жилищного кодекса Российской Федерации, согласно 
которой предоставление жилых помещений детям-сиротам по договорам 
найма специализированных жилых помещений осуществляется в 
соответствии с законодательством Российской Федерации и 
законодательством субъектов Российской Федерациш---------
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- статья 8 Федерального закона от 21 декабря 1996 года № 159-ФЗ «О 
дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и, детей, 
оставшихся без попечения родителей», предусматривающая, что детям-
сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей- • 
сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, которые не являются 
нанимателями жилых помещений по договорам социального найма или 
членами семьи нанимателя жилого помещения по договору социального 
найма либо собственниками жилых помещений, а также детям-сиротам и 
детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и 
детей, оставшихся без попечения родителей, которые являются нанимателями 

жилых помещений по договорам социального найма или членами семьи 
нанимателя жилого помещения по договору социального найма либо 
собственниками жилых помещений, в случае, если их проживание в ранее 
занимаемых жилых помещениях признается невозможным, органом 
исполнительной власти субъекта Российской Федерации, на территории 
которого находится место жительства указанных лиц, в порядке, 
установленном законодательством этого субъекта Российской Федерации, 
однократно предоставляются благоустроенные жилые помещения 
специализированного жилищного фонда по договорам найма 
специализированных жилых помещений. Орган исполнительной власти 
субъекта Российской Федерации формирует список детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, лиц, которые относились к категории 
детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-
сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и достигли возраста 23 

лет, которые подлежат обеспечению жилыми помещениями (далее - список). 
Порядок формирования списка, форма заявления о включении в список, 
примерный перечень документов, необходимых для включения в список, 
сроки и основания принятия решения о включении либо об отказе во 
включении в список, а также сроки включения в список устанавливаются 
Правительством Российской Федерации. 

Правила формирования списка детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, лиц, которые относились к категории детей-сирот и 
детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, и достигли возраста 23 лет, которые 
подлежат обеспечению жилыми помещениями, исключения детей-сирот и 
детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей, из указанного списка в субъекте 
Российской Федерации по прежнему месту жительства и включения их в 
список в субъекте Российской Федерации по новому месту жительства, 
утверждены постановлением Правительства Российской Федерации от 4 
апреля 2019 года № 397 (далее - Правила формирования списка). 

Проект закона направлен на приведение Закона области № 164-03 в 
соответствие с Правилами формирования списка. 



Вопросы, связанные с ведением списка, в настоящее время урегулированы 
в статье 4 Закона области № 164-03. В связи с этим проектом закона 
указанную статью Закона области № 164-03 предлагается изложить в новой 
редакции. 

Согласно пункту 9 статьи 8 Федерального закона № 159-ФЗ право на 
обеспечение жилыми помещениями по основаниям и в порядке, которые 
предусмотрены настоящей статьей, сохраняется за лицами, которые 
относились к категории детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей, и достигли возраста 23 лет, до фактического обеспечения их 
жилыми помещениями. 

В соответствии с пунктом 3 статьи 8 Федерального закона № 159-ФЗ, 
Правилами ведения списка в список включаются не только дети-сироты и 
дети, оставшиеся без попечения родителей, лица из числа детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, но и лица, которые достигли возраста 
23 лет, если они относились к категории детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, и в соответствии с законодательством Российской 
Федерации имели право на внеочередное обеспечение жилыми помещениями 
по договору социального найма, но в установленном порядке не были 

поставлены на учет в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий 
или нуждающихся в жилых помещениях и не реализовали это право по 

состоянию на 1 января 2013 года или после 1 января 2013 года имели право на 
обеспечение жилыми помещениями из специализированного жилищного 
фонда по договорам найма специализированных жилых помещений, но не 
были включены в список. 

В связи с этим проектом закона предлагается внести изменения по всему 
тексту Закона области № 164-03 от индивидуализированного заголовка до 
переходных положений, дополняющие категорию лиц, на которые он 
распространяет свое действие, лицами из числа детей-сирот и детей, 
оставшимися без попечения родителей, достигшими возраста 23 лет (далее -
лица из числа детей-сирот, достигшие возраста 23 лет). 

В связи с этим проект закона нуждается в обсуждении. 
По общему правилу в соответствии с пунктом 1 статьи 8 Федерального 

закона № 159-ФЗ жилые помещения предоставляются детям-сиротам и детям, 

оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, по их заявлению в письменной форме 
по достижении ими возраста 18 лет, а также в случае приобретения ими 
полной дееспособности до достижения совершеннолетия. По заявлению в 
письменной форме указанных лиц жилые помещения предоставляются им по 
окончании срока пребывания в образовательных организациях, организациях 
социального обслуживания, медицинских организациях и иных организациях, 
создаваемых в установленном законом порядке для детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, а также по завершении получения 
профессионального образования, профессионального обучения, либо 



окончании прохождения военной службы по призыву, либо окончании 
отбывания наказания в исправительных учреждениях. 

По смыслу пункта 9 статьи 8 Федерального закона № 159-ФЗ и Правил 
ведения списка, обеспечение жилыми помещениями лиц из числа детей-сирот, 

достигших возраста 23 лет, осуществляется только в том случае, если 
указанные лица в установленном порядке не были поставлены на учет в 

качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий или нуждающихся в 

жилых помещениях и не реализовали это право по состоянию на 1 января 2013 
года или после 1 января 2013 года имели право на обеспечение жилыми 

помещениями из специализированного жилищного фонда по договорам найма 
специализированных жилых помещений, но не были включены в список. То 
есть данное правовое регулирование направлено на сохранение 
дополнительных гарантий указанных лиц на жилое помещение, по той или 

иной причине не реализовавших свое право до достижения возраста 23 лет. 
Полагаем, что включение слов «лиц, достигших возраста 23 лет» по всему 

тексту Закона области № 164-03 не обосновано и может нарушить 
внутреннюю логику Закона области № 164-03. Так, например, с учетом 
предлагаемого проектом закона правового регулирования части 1 статьи 2 и 
части 2 статьи 6 Закона области № 164-03 жилые помещения предоставляются 

по заявлению в письменной форме лиц из числа детей-сирот, достигших 
возраста 23 лет, по достижении ими возраста 18 лет, а также в случае 
приобретения ими полной дееспособности до достижения совершеннолетия. 

Кроме того, в соответствии со статьей 92 Жилищного кодекса Российской 
Федерации к жилым помещениям специализированного жилищного фонда 
относятся жилые помещения для детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей. 

Такого вида жилых помещений специализированного жилищного фонда, 

как жилые помещения для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, лиц из числа детей-сирот, достигших возраста 23 лет, Жилищным 
кодексом Российской Федерации не предусмотрено (пункт 5, абзац 6 пункта 6, 
абзац 7 пункта 7 статьи 1 проекта закона). 

С учетом изложенного предлагаем обсудить возможность сохранения 
дополнительных гарантий на жилое помещение для лиц из числа детей-сирот, 
достигших возраста 23 лет, путем закрепления соответствующих правовых 
норм, предусматривающих пролонгацию действия установленного им 
правового регулирования на указанную категорию лиц, в статье 9 Закона 
области № 164-03. 

В остальном проект закона соответствует Конституции Российской 
Федерации, федеральным законодательным актам, Уставу Иркутской области. 

По результатам проведения антикоррупционной экспертизы проекта 
закона в соответствии с Федеральным законом от 17 июля 2009 года 
№ 172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов», 
а также Правилами проведения антикоррупционной экспертизы нормативных 



правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденными 
Постановлением Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010 
года № 96, коррупциогенные факторы в проекте закона не выявлены. 

Перечень областных правовых актов, подлежащих признанию 
утратившими силу, приостановлению, изменению, дополнению или принятию 
в связи с принятием данного проекта закона области приведен полностью. 

Начальник правового 
управления 

Начальник отдела социально-
культурного законодательства 

М.В. Басов 

А.Н. Ракитская 


