
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 
ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ 

664027, Иркутск, ул. Ленина, 1 тел. 24-16-09, 
факс 24-05-24, 
ksp38@irksp.ru 

"Ж" 2019 г. № 
На № " ' ОП1 -

Председателю 
Законодательного Собрания 

Иркутской области 

С.М. СОКОЛУ 

от 201 г. 

Г 1 
О направлении отчета КСП Иркутской 
области от 28.06.2019 № 12/8-КМ 

Уважаемый Сергей Михайлович! 

В соответствии со статьей 7 Закона Иркутской области «О Контрольно-счетной 

палате Иркутской области» направляем Вам отчет КСП Иркутской области от 28.06.2019 

№ 12/8-КМ о результатах контрольного мероприятия «Проверка соблюдения нормативов 

формирования расходов на содержание органов государственной власти Иркутской 

области в 2017-2018 году и истекшем периоде 2019 года». 

Приложение: л. в 1 экз. 

И.о. председателя Ю.Б. Махтина 

Корень К.С. 
Тел. +7 (3952) 24-02-94 

Законодательное Собрание 
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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ 

ОТЧЕТ № 12/8-КМ 
о результатах контрольного мероприятия 

«Проверка соблюдения нормативов формирования расходов на содержание органов 
государственной власти Иркутской области 

в 2017-2018 году и истекшем периоде 2019 года» 

«28» июня 2019 года г. Иркутск 

Рассмотрено на коллегии КСП области 28.06.2019 и 

утверждено распоряжением и.о.председателя КСП 

области от 28.06.2019№ 68-р 

1. Основание для проведения контрольного мероприятия: План деятельности 
Контрольно-счетной палаты Иркутской области на 2019 год, распоряжение председателя 
КСП области от 24.01.2019 № 2-П. 

2. Предмет контрольного мероприятия: 
Деятельность органов государственной власти по формированию расходов и 

соблюдению нормативов формирования расходов на содержание органов государственной 
власти Иркутской области (в том числе принятые нормативные правовые акты, иные 
документы и материалы, относящиеся к вопросам контрольного мероприятия). 

3. Объекты контрольного мероприятия (органы государственной власти 
Иркутской области): 

3.1. Аппарат Губернатора Иркутской области и Правительства Иркутской области; 
3.2. Администрация Усть-Ордынского Бурятского округа; 
3.3. Управление делами Губернатора Иркутской области и Правительства Иркутской 

области; 
3.4. Представительство Правительства Иркутской области при Правительстве 

Российской Федерации в г. Москве; 
3.5. Законодательное Собрание Иркутской области; 
3.6. Избирательная комиссия Иркутской области; 
3.7. Контрольно-счетная палата Иркутской области; 
3.8. Уполномоченный по правам человека в Иркутской области; 
3.9. Уполномоченный по правам ребенка в Иркутской области; 
3.10. Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Иркутской области; 
3.11. Министерство жилищной политики, энергетики и транспорта Иркутской 

области; 
3.12. Министерство здравоохранения Иркутской области; 
3.13. Министерство имущественных отношений Иркутской области; 
3.14. Министерство культуры и архивов Иркутской области; 
3.15. Министерство образования Иркутской области; 
3.16. Министерство спорта Иркутской области; 
3.17. Министерство по молодежной политике Иркутской области; 



3.17. Министерство по молодежной политике Иркутской области; 
3.18. Министерство природных ресурсов и экологии Иркутской области; 
3.19. Министерство сельского хозяйства Иркутской области; 
3.20. Министерство социального развития, опеки и попечительства Иркутской 

области; 
3.21. Министерство строительства, дорожного хозяйства Иркутской области; -
3.22. Министерство финансов Иркутской области; 
3.23. Министерство экономического развития Иркутской области; 
3.24. Министерство труда и занятости Иркутской области; 
3.25. Министерство по регулированию контрактной системы в сфере закупок 

Иркутской области; 
3.26. Министерство лесного комплекса Иркутской области (до 01.06.2018 - служба по 

охране и использованию животного мира Иркутской области); 
3.27. Служба архитектуры Иркутской области; 
3.28. Служба ветеринарии Иркутской области; 
3.29. Служба государственного жилищного надзора Иркутской области; 
3.30. Служба государственного надзора за техническим состоянием самоходных 

машин и других видов техники; 
3.31. Служба государственного финансового контроля Иркутской области; 
3.32. Служба записи актов гражданского состояния Иркутской области; 
3.33. Служба по контролю и надзору в сфере образования Иркутской области; 
3.34. Служба по охране объектов культурного наследия Иркутской области; 
3.35. Служба по охране природы и озера Байкал Иркутской области; 
3.36. Служба по тарифам Иркутской области; 
3.37. Служба потребительского рынка и лицензирования Иркутской области; 
3.38. Служба государственного строительного надзора Иркутской области; 
3.39. Архивное агентство Иркутской области; 
3.40. Агентство по туризму Иркутской области; 
3.41. Агентство по обеспечению деятельности мировых судей Иркутской области. 

4. Срок проведения контрольного мероприятия с 30.01.2019 г. по 28.06.2019 г. 

5. Цели контрольного мероприятия: 
Цель 1: Оценка обоснованности формирования фонда оплаты труда органами 

государственной власти Иркутской области (областных гражданских служащих и 
работников государственного органа области). 

Цель 2: Оценка применения органами государственной власти Иркутской области 
нормирования в сфере закупок. 

Цель 3: Проверка соблюдения норматива формирования расходов на содержание 
органов государственной власти Иркутской области (в разрезе объектов контрольного 
мероприятия и в совокупности). 

Цель 4: Анализ обоснования бюджетных ассигнований с учетом применения 
нормативных затрат при формировании (корректировке) областного бюджета (его 
проекта). 

6. Проверяемый период деятельности: 2017 год, 2018 год, истекший период 2019 
года (с 01.01.2019 по 31.03.2019) 



7. Краткая характеристика проверяемой сферы формирования и использования 
бюджетных средств и деятельности объектов проверки 

Качество бюджетного планирования является важным фактором эффективности 
бюджетного процесса в целом и достижения эффективности и результативности 
использования бюджетных средств при исполнении бюджета в частности. 

Основой процесса планирования бюджетных ассигнований на содержание 
государственных органов в целях соблюдения принципов эффективности и рационального 
использования бюджет средств является нормирование. 

Формирование расходов на содержание государственных органов включает в себя два 
блока: 

1) Заработная плата (нормативы формирования фонда оплаты труда государственных 
гражданских служащих и иных работников), в том числе установление предельной 
штатной численности государственных органов и нормирование при формировании 
структуры государственных органов; 

2) Закупки для государственных нужд (установление нормативных затрат для 
планирования средств на закупки). 

8. По результатам контрольного мероприятия установлено следующее 

Цель 1: Оценка обоснованности формирования фонда оплаты труда органами 
государственной власти Иркутской области (областных гражданских служащих и 

работников государственного органа области) 

Согласно статье 9 Устава Иркутской области систему органов государственной 
власти Иркутской области и иных государственных органов Иркутской области образуют: 
законодательный (представительный) орган государственной власти Иркутской области -
Законодательное Собрание Иркутской области; высшее должностное лицо Иркутской 
области - Губернатор Иркутской области; высший исполнительный орган государственной 
власти Иркутской области - Правительство Иркутской области; министерства и иные 
исполнительные органы государственной власти Иркутской области; судебный орган 
уставного контроля Иркутской области - Уставный Суд Иркутской области; судьи общей 
юрисдикции Иркутской области - мировые судьи Иркутской области; Избирательная 
комиссия Иркутской области; территориальные избирательные комиссии Иркутской 
области; Контрольно-счетная палата Иркутской области; Уполномоченный по правам 
человека в Иркутской области; Уполномоченный по правам ребенка в Иркутской области; 
Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Иркутской области. 

Структура исполнительных органов государственной власти Иркутской области 
установлена Указом Губернатора Иркутской области от 28.06.2012 № 183-уг (ред. от 
20.04.2018). 

В проверяемый период структура исполнительных органов претерпевала изменения. 
Реорганизовано министерство лесного комплекса в форме присоединения к нему службы 
по охране и использованию животного мира Иркутской области (Указ Губернатора от 
28.02.2018 № 41-уг с 01.06.2018, постановление Правительства Иркутской области от 
27.02.2018 №155-пп). 

Указом Губернатора от 20.04.2018 № 81-уг в структуру исполнительных органов 
исполнительной власти включены министерство транспорта и министерство 
строительства, жилищно-коммунального хозяйства Иркутской области вместо 2-х 
министерств (жилищной политики, энергетики и транспорта Иркутской области и 



строительства, дорожного хозяйства Иркутской области). Срок вступления в действие 
этого указа постоянно продлевался (изменение срока вступления его в силу - с 01.08.2018, 
с 01.01.2019, с 01.02.2019, с 01.04.2019 (вступил в силу)). При этом в 2018 году на 
реорганизацию существующего министерства ЖКХ Законом об областном бюджете 
№ 98-03 было предусмотрено порядка 3 639,0 тыс. рублей (однако ЛБО не доводились). 

Таким образом, по состоянию на 01.04.2019 — в систему органов исполнительной 
власти включены 36 органов: Правительство Иркутской области, аппарат Губернатора 
Иркутской области и Правительства Иркутской области, администрация Усть-Ордынского 
Бурятского округа, управление делами Губернатора Иркутской области и Правительства 
Иркутской области, представительство Правительства Иркутской области при 
Правительстве Российской Федерации в г. Москве, 16 министерств (транспорта, 
здравоохранения, имущественных отношений, культуры и архивов, образования, спорта, 
молодежной политики, природных ресурсов и экологии, сельского хозяйства, социального 
развития, опеки и попечительства, строительства и жилищно-коммунального 
хозяйства, финансов, экономического развития, труда и занятости, по регулированию 
контрактной системы в сфере закупок, лесного комплекса), 12 служб (архитектуры, 
ветеринарии, государственного жилищного надзора, государственного надзора за 
техническим состоянием самоходных машин и других видов техники, государственного 
финансового контроля, записи актов гражданского состояния, по контролю и надзору в 
сфере образования, по охране объектов культурного наследия, по охране природы и озера 
Байкал, по тарифам Иркутской области, потребительского рынка и лицензирования, 
государственного строительного надзора), 3 агентства (архивное, по туризму, по 
обеспечению деятельности мировых судей), 

Все органы власти имеют статус казенных учреждений. При этом не все органы 
исполнительной власти наделены полномочиями главного распорядителя средств 
областного бюджета, часть из них являются получателями бюджетных средств (служба 
государственного надзора за техническим состоянием самоходных машин, служба по 
контролю и надзору в сфере образования, служба по охране природы и озера Байкал, 
служба потребительского рынка и лицензирования). 

Структуры органов исполнительной власти утверждены, в основном, 
постановлениями Правительства. Структуры некоторых органов утверждены указами 
Губернатора. 

Следует отметить, что принятый Указ № 145-уг не предусматривает приведение в 
соответствие структур исполнительных органов власти Иркутской области в соответствие 
с данным правовым актом, а лишь согласно пункту 2 дает возможность исполнительным 
органам власти применять его при утверждении структур исполнительных органов 
государственной власти Иркутской области, внесении в них изменений либо изложении их 
в новой редакции. Кроме того, находясь в одной системе органов исполнительной власти 
такой подход на сегодняшний день дает возможность исполнительным органам власти не 
приводить свои структуры в соответствие с действующим Положением. Аппаратом 
Губернатора Иркутской области и Правительства Иркутской области, являющимся 
органом исполнительной власти, формирование своей структуры в рамках Порядка 
№ 145-уг не предусмотрено. 

Контрольно-счетная палата Иркутской области (далее - КСП области) 
проанализировала фактически сложившуюся ситуацию относительно территориальных 
подразделений исполнительных органов государственной власти Иркутской области и не 
может с ней согласиться в той части, которая допускает наделение территориальных 



подразделений органов исполнительной власти Иркутской области правами юридического 

лица. 
В министерстве лесного комплекса Иркутской области и министерстве социального 

развития, опеки и попечительства Иркутской области территориальные подразделения 
наделены правами юридического лица. 

Положением о министерстве лесного комплекса Иркутской области , Положением о 
минсоцразвитии2 предусмотрено, что эти министерства осуществляют свою деятельность 
непосредственно, а также через территориальные подразделения (управления) 
министерства, обладающие правами юридического лица. Территориальные подразделения 
предусмотрены в структуре министерств. 

Указанными министерствами утверждены положения о территориальных 
подразделениях, которыми территориальные подразделения наделены правами 
юридического лица3. Согласно положениям о территориальных управлениях министерства 
лесного комплекса и минсоцразвития, эти управления являются территориальными 
подразделениями министерств. 

По мнению КСП области, место территориальных подразделений органов 
исполнительной власти области в системе и структуре органов государственной власти 
Иркутской области и определение их субъектами гражданского права путем наделения их 
правами юридического лица должно определяться, в первую очередь, исходя из 
законодательства о государственном строительстве, во вторую, - из гражданского 
законодательства. 

Применение к формированию и деятельности органов государственной власти 
правила «можно то, что не запрещено» исключено Конституцией РФ и Федеральным 
законом от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных 
(представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов 
Российской Федерации» (далее-Федеральный закон № 184-ФЗ). 

Согласно части 3 статьи 5 Конституции РФ федеративное устройство Российской 
Федерации основано на ее государственной целостности, единстве системы 
государственной власти, разграничении предметов ведения и полномочий между органами 
государственной власти Российской Федерации и органами государственной власти 
субъектов Российской Федерации. 

Государственную власть в субъектах Российской Федерации осуществляют 
образуемые ими органы государственной власти (часть 2 статьи 11 Конституции РФ). 

Частью 1 статьи 77 Конституции РФ установлено, что система органов 
государственной власти республик, краев, областей, городов федерального значения, 
автономной области, автономных округов устанавливается субъектами Российской 
Федерации самостоятельно в соответствии с основами конституционного строя 
Российской Федерации и общими принципами организации представительных и 
исполнительных органов государственной власти, установленными федеральным законом. 

1 Положения о министерстве лесного комплекса Иркутской области, утвержденные постановлениями 
Правительства Иркутской области от 31.03.2016 № 178-пп, затем от 27.02.2018 № 155-пп (далее-Положение о 
министерстве лесного комплекса). 

2 Положение о министерстве социального развития, опеки и попечительства Иркутской области, утвержденное 
постановлением Правительства Иркутской области от 18.09.2009 № 261/40-пп (далее-Положение о минсоцзразвитии). 

3 Приказ министерства лесного комплекса Иркутской области от 06.10.2017 № 90-мпр «Об утверждении 
Положений о территориальных управлениях министерства лесного комплекса Иркутской области», приказы 
министерства социального развития, опеки и попечительства Иркутской области в августе 2015 года о межрайонных 
управлениях министерства (далее- положения о территориальных управлениях министерства лесного комплекса и 
минсоцразвития). 
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Преамбулой Федерального закона № 184-ФЗ предусмотрено, что образование, 
формирование, деятельность законодательных (представительных) и исполнительных 
органов государственной власти субъектов Российской Федерации, их полномочия и 
ответственность, порядок взаимодействия между собой и с федеральными органами 
государственной власти основываются на Конституции Российской Федерации и 
регулируются федеральными конституционными законами, этим Федеральным законом, 
иными федеральными законами, конституциями (уставами), законами и иными 
нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации. 

В субъекте Российской Федерации устанавливается система органов исполнительной 
власти во главе с высшим исполнительным органом государственной власти субъекта 
Российской Федерации. Структура исполнительных органов государственной власти 
субъекта Российской Федерации определяется высшим должностным лицом субъекта 
Российской Федерации (руководителем высшего исполнительного органа государственной 
власти субъекта Российской Федерации) в соответствии с конституцией (уставом) 
субъекта Российской Федерации (части 1,4 статьи 17 Федерального закона № 184-ФЗ). 

Уставом Иркутской области, Законом Иркутской области от 11.05.2010 № 30-03 «О 
системе исполнительных органов государственной власти Иркутской области» (далее-
Закон № 30-03), Указом Губернатора Иркутской области от 28.06.2012 № 183-уг «О 
структуре исполнительных органов государственной власти Иркутской области» 
определены система и структура органов исполнительных органов государственной власти 
Иркутской области. 

Законом № 30-03 предусмотрено, что исполнительные органы государственной 
власти Иркутской области формируются Правительством Иркутской области в 
соответствии с установленной этим Законом системой исполнительных органов 
государственной власти Иркутской области и определенной Губернатором Иркутской 
области структурой исполнительных органов государственной власти Иркутской области. 
Наименования исполнительных органов государственной власти Иркутской области 
устанавливаются Губернатором Иркутской области при определении структуры 
исполнительных органов государственной власти Иркутской области в соответствии с его 
полномочиями, установленными Уставом Иркутской области (статья 4). 

К полномочиям Правительства Иркутской области отнесено утверждение положений 
о министерствах Иркутской области и иных исполнительных органах государственной 
власти Иркутской области, их структуры и установление предельной штатной численности 
данных органов, если федеральными законами не предусмотрено, что структура данных 
органов утверждается Губернатором Иркутской области (статья 4 Закона Иркутской 
области от 18.11.2009 № 82/48-03 «О Правительстве Иркутской области», далее-Закон о 
Правительстве Иркутской области). 

Таким образом, исполнительные органы государственной власти - это часть системы 
органов государственной власти, которые образуются в соответствии с законодательством, 
наделены компетенцией и властными полномочиями в установленном этим 
законодательством порядке. 

Нормативными правовыми актами Иркутской области территориальные 
подразделения исполнительных органов не предусмотрены в числе органов 
исполнительной власти. 

Абзацем 2 части 2 статьи 4 Закона № 30-03 предусмотрено, что исполнительные 
органы государственной власти Иркутской области могут иметь территориальные 
подразделения. Из чего следует, что Законом определена правовая возможность создания в 



структуре органов исполнительной власти подразделений, территориально расположенных 
вне места нахождения самого органа исполнительной власти. 

Иное понятие и статус территориального подразделения исполнительного органа 
государственной власти Иркутской области Законом № ЗО-ОЗ не даны. Создание 
территориальных подразделений с правами юридического лица Законом № ЗО-ОЗ не 
предусмотрено. Статьей 6 Закона № ЗО-ОЗ не предусмотрено, что в ведении министерств 
Иркутской области могут находиться территориальные подразделения, обладающие 
правами юридического лица. 

Исполнительный орган государственной власти имеет внутреннее строение 
(структуру). Он состоит из подразделений, скрепленных единством целей. Структура 
органа исполнительной власти утверждается Правительством Иркутской области или 
Губернатором Иркутской области (статья 4 Закона о Правительстве Иркутской области). 

Следовательно, расширительное толкование нормы абзаца 2 части 2 статьи 4 Закона 
№ ЗО-ОЗ иначе, чем она сформулирована в Законе, недопустимо. 

Отсутствие в системе и структуре органов исполнительной власти Иркутской области 
территориальных подразделений органов исполнительной власти исключает право 
наделения их правами юридического лица самими министерствами. 

Гражданский кодекс Российской Федерации (далее-ГК РФ) признает участниками 
регулируемых гражданским законодательством отношений граждан, юридических лиц, 
публично-правовые образования: Российскую Федерацию, субъекты Российской 
Федерации и муниципальные образования (абзац 2 пункта 1 статьи 2 ГК РФ). 

Согласно статье 125 ГК РФ от имени Российской Федерации и субъектов Российской 
Федерации могут своими действиями приобретать и осуществлять имущественные и 
личные неимущественные права и обязанности, выступать в суде органы государственной 
власти в рамках их компетенции, установленной актами, определяющими статус этих 
органов. 

Статьей 124 ГК РФ определено, что Российская Федерация, субъекты Российской 
Федерации: республики, края, области, города федерального значения, автономная 
область, автономные округа, а также городские, сельские поселения и другие 
муниципальные образования выступают в отношениях, регулируемых гражданским 
законодательством, на равных началах с иными участниками этих отношений -
гражданами и юридическими лицами. К этим субъектам гражданского права применяются 
нормы, определяющие участие юридических лиц в отношениях, регулируемых 
гражданским законодательством, если иное не вытекает из закона или особенностей 
данных субъектов. 

Таким образом, из норм законодательства, регулирующего порядок создания органов 
государственной власти, и Гражданского кодекса РФ (ст.ст. 2, 124, 125) в их совокупности 
следует, что только органы государственной власти могут участвовать в гражданско-
правовых отношениях. Структурные подразделения, территориальные подразделения 
государственных органов не поименованы в числе этих участников. 

В Гражданском кодексе РФ отсутствует пробел в части отнесения органов 
государственной власти к какой-то организационно-правовой форме. Предметом 
регулирования Гражданского кодекса РФ не являются отношения, связанные с созданием 
и деятельностью государственных органов. Как указано выше, эти отношения 
регулируются иным законодательством. 

Частью 11 статьи 161 Бюджетного кодекса РФ предусмотрено, что на органы 
государственной власти (государственные органы) распространяются положения, 
установленные этой статьей относительно правового положения казенных учреждений. Из 



чего следует, что органы государственной власти обладают правами казенного 
учреждения. 

Следует отметить, что в законодательстве отсутствует такое понятие как 
«учредительный документ органа исполнительной власти». Статья 49 ГК РФ к 
отношениям с органами исполнительной власти неприменима, поскольку регулирует 
отношения с участием юридических лиц. 

В силу Гражданского кодекса РФ органы исполнительной власти и юридические лица 
понятия не тождественные. 

Позиция КСП области об отсутствии правовых оснований для наделения 
территориальных подразделений отдельных министерств Иркутской области правами 
юридического лица основана также на анализе правового регулирования и практики 
формирования территориальных органов федеральных исполнительных органов и 
территориальных органов исполнительных органов государственной власти других 
субъектов Российской Федерации. 

Исходя из действующего федерального конституционального регулирования (в т.ч. 
части 1 и 2 статьи 77 Конституции РФ), государственная власть в субъектах РФ должна 
базироваться на тех же принципах формирования и функционирования, что и федеральная 
власть. 

Конституция РФ и Федеральный закон № 184-ФЗ закрепляют основополагающие 
начала построения систем государственной власти субъектов Российской Федерации, 
гарантируя их определенное единообразие. 

Конституцией РФ предусмотрено, что федеральные органы исполнительной власти 
для осуществления своих полномочий могут создавать свои территориальные органы и 
назначать соответствующих должностных лиц (часть 1 статьи 78). 

Федеральный конституционный закон от 17.12.1997 № 2-ФКЗ «О Правительстве 
Российской Федерации» определил, что Правительство Российской Федерации 
устанавливает порядок создания и деятельности территориальных органов федеральных 
органов исполнительной власти, устанавливает размер ассигнований на содержание их 
аппаратов в пределах средств, предусмотренных на эти цели в федеральном бюджете 
(абзац 5 статьи 12). 

Постановлением Совета Министров - Правительства РФ от 27.05.1993 № 491 
определен порядок создания и деятельности территориальных органов министерств и 
ведомств Российской Федерации. Ряд норм этого правового акта воспроизведен в 
правовых актах более позднего периода. 

Постановлением Правительства РФ от 28.07.2005 № 452 утвержден Типовой 
регламент внутренней организации федеральных органов исполнительной власти, 
разделом IX которого определены Правила организации деятельности территориальных 
органов федеральных органов исполнительной власти. 

В частности, пунктом 9.1 Типового регламента установлено, что территориальные 
органы образуются приказом федерального органа исполнительной власти для 
осуществления полномочий федерального органа исполнительной власти на определенной 
территории в соответствии с утвержденной в установленном порядке схемой размещения 
территориальных органов федерального органа исполнительной власти. 

Например, Приказом Федерального агентства лесного хозяйства от 19.07.2011 № 311 
определена схема размещения его территориальных органов. 

Право на создание территориальных органов определяется также положением о 
соответствующем федеральном органе исполнительной власти, утверждаемом 
Правительством РФ. Например, Положением о Федеральном агентстве лесного хозяйства, 
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утвержденным Постановлением Правительства РФ от 23.09.2010 № 736, Агентству 
предоставлено право создавать, реорганизовывать и ликвидировать в установленном 
порядке его территориальные органы, определены отдельные полномочия по отношению к 
территориальным органам. 

Приказом Минприроды России от 30.01.2015 № 38 утверждено Типовое положение о 
территориальном органе Федерального агентства лесного хозяйства, на основании 
которого Приказами Рослесхоза от 19.06.2015 (в рамках предоставленных ему 
полномочий) утверждены Положения о Департаментах лесного хозяйства по федеральным 
округам. 

Таким образом, на федеральном уровне логично, системно и четко урегулированы 
отношения относительно создания территориальных органов федеральных органов 
исполнительной власти. 

Этой практике создания территориальных органов федеральных органов 
исполнительной власти следует ряд субъектов РФ. 

Уставом Новосибирской области предусмотрено право на создание территориальных 
исполнительных органов государственной власти Новосибирской области и 
территориальных органов областных исполнительных органов государственной власти 
Новосибирской области. 

В Законе Новосибирской области от 03.03.2004 № 168-03 «О системе 
исполнительных органов государственной власти Новосибирской области» отношения, 
связанные с созданием территориальных органов, урегулированы более подробно. 

Так, предусмотрено, что исполнительными органами государственной власти 
Новосибирской области являются Правительство Новосибирской области, областные 
исполнительные органы государственной власти Новосибирской области, 
территориальные исполнительные органы государственной власти Новосибирской 
области. Законом дано понятие территориальных органов, под которыми понимаются 
органы специальной компетенции, осуществляющие исполнительно-распорядительную 
деятельность в подведомственных им сферах государственного управления на 
определенной части территории Новосибирской области. Предусмотрено, что 
территориальные органы формируются Правительством Новосибирской области на 
основании Устава Новосибирской области в соответствии с Законом о системе 
исполнительных органов и структурой исполнительных органов государственной власти 
Новосибирской области, определяемой Губернатором Новосибирской области. 
Определено, что территориальные органы обладают правами юридического лица. 

Наряду с указанным предусмотрено, что для осуществления своих полномочий на 
определенной территории Новосибирской области областные органы могут создавать свои 
территориальные органы в соответствии с утвержденными Правительством 
Новосибирской области перечнем указанных территориальных органов, предельной 
численностью работников и фондом оплаты труда по каждому территориальному органу. 

Территориальные органы областных органов осуществляют свою деятельность на 
основе типового положения о территориальном органе областного органа, утверждаемого 
Правительством Новосибирской области. 

Возможность создания территориальных органов предусмотрена Законами 
Забайкальского 1фая от 05.10.2009 № 228-ЗЗК «О системе исполнительных органов 
государственной власти Забайкальского края», Республики Бурятия от 06.07.2005 № 1227-
III «О системе исполнительных органов государственной власти Республики Бурятия», 
Красноярского края от 10.07.2008 № 6-1930 «О Правительстве Красноярского края и иных 
органах исполнительной власти Красноярского края». 



Уставом Красноярского края предусмотрено, что в системе органов исполнительной 
власти края могут создаваться территориальные органы исполнительной власти края, в том 
числе на территориях административно-территориальных единиц с особым статусом 
(статья 114). 

В системе исполнительных органов государственной власти Республики Саха 
(Якутия) предусмотрены территориальные органы исполнительных органов 
государственной власти Республики Саха (Якутия) (Конституционный закон Республики 
Саха (Якутия) от 19.06.2007 458-3 № 929-1П «О системе исполнительных органов 
государственной власти Республики Саха (Якутия)»), полномочия по созданию которых 
предоставлены Главе Республики Саха (Якутия). 

Однако в Иркутской области, как указано выше, отношения, связанные с созданием 
территориальных органов, не урегулированы вообще. Их создание не предусмотрено 
Уставом Иркутской области, Законом № 30-03, Законом о Правительстве Иркутской 
области. Положениями о министерствах им не предоставлено право создавать 
территориальные органы с правами юридического лица. 

Положений абзаца 2 части 2 статьи 4 Закона N° 30-03 о том, что исполнительные 
органы государственной власти Иркутской области могут иметь территориальные 
подразделения, недостаточно для того, чтобы министерства принимали решения о 
наделении своих территориальных подразделений правами юридического лица. 

В соответствии со структурой министерства лесного комплекса и минсоцразвития 
территориальные подразделения являются внутренними структурными подразделениями 
(единицами) этих министерств. 

Таким образом, фактически двумя министерствами Иркутской области, вопреки 
Уставу Иркутской области, Закону № 30-03, Закону о Правительстве Иркутской области, 
Гражданскому кодексу РФ, с превышением полномочий созданы территориальные органы 
этих исполнительных органов. 

Кроме этого, отсутствие правового регулирования указанных отношений, привело к 
отсутствию единообразия регулирования министерствами деятельности территориальных 
подразделений. 

Так, в министерстве лесного комплекса Иркутской области территориальные 
управления определены с признаками полной самостоятельности как территориального 
органа исполнительной власти: обладают правами юридического лица, в том числе 
выступают истцом и ответчиком в суде, имеют бюджетную смету, лицевой счет, печать со 
своим наименованием, иные печати, штампы и бланки, начальник управления решает 
кадровые вопросы и вопросы, связанные с прохождением государственной гражданской 
службы Иркутской области. Недостаточно только урегулированы вопросы финансового 
обеспечения в части формирования и утверждения бюджетной сметы. 

В территориальных межрайонных управлениях министерства социального развития, 
опеки и попечительства Иркутской области решение кадровых вопросов и вопросов, 
связанных с прохождением государственной гражданской службы Иркутской области, 
отнесено к полномочиям министра. Не предусмотрено, что межрайонное управление 
финансируется на основании бюджетной сметы. Без учета части 2 статьи 161 БК РФ, 
Порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет министерства социального 
развития, опеки и попечительства Иркутской области, территориальных подразделений 
(управлений) министерства социального развития, опеки и попечительства Иркутской 
области и областных государственных казенных учреждений, подведомственных 
министерству социального развития, опеки и попечительства Иркутской области, 
утвержденного Приказом министерства социального развития, опеки и попечительства 
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Иркутской области от 05.04.2019 № 53-92/19-мпр, в тексте положения содержится норма, 
что смета расходов управления в пределах выделенных средств областного бюджета 
утверждается министром социального развития, опеки и попечительства Иркутской 
области. 

Таким образом, территориальные подразделения министерства социального развития, 
опеки и попечительства Иркутской области не в полной мере соответствуют признакам 
территориального органа исполнительного органа государственной власти. 

Для обеспечения законной деятельности фактически созданных территориальных 
органов двух министерств требуется корректировка областного законодательства: Устава 
Иркутской области (статья 9), Закона Иркутской области от 11.05.2010 № 30-03 «О 
системе исполнительных органов государственной власти Иркутской области» (статья 4, 
статья 6), Закона Иркутской области от 18.11.2009 № 82/48-03 «О Правительстве 
Иркутской области» (статья 4), затем Положений о министерстве лесного комплекса 
Иркутской области, о министерстве социального развития, опеки и попечительства 
Иркутской области. 

Результаты проверки свидетельствуют, что структуры большинства органов 
исполнительной власти не соответствуют Порядку № 145-уг. А отдельные органы при 
внесении изменений в структуры органов не учли положения Порядка № 145-уг 
(министерство лесного комплекса, служба ЗАГС, министерство ЖКХ), что является 
нарушением Порядка № 145-уг, установленного в указе. 

Особо отмечается, что минфином области учтены положения Порядка № 145-уг. 
Несоответствие структур органов не приводит к эффективности расходов областного 

бюджета, по оценкам КСП области объем отдельных из таких расходов составляет 

Наименование органа 

Годовой ФОТ 
штатной численности 
не соответствующей 

Указу № 145-уг, 
тыс.рублей 

Аппарат Губернатора и Правительства 0,0 
Администрация УОБО 1 004,1 
Управление делами Губернатора и Правительства 11 545,1 
Представительство Правительства Иркутской области при 
Правительстве РФ в г. Москве 

1 400,6 

министерство жилищной политики, энергетики и транспорта 2 868,8 
министерство здравоохранения 655,7 
министерство имущественных отношений 3 548,4 
министерство культуры и архивов 0,0 
министерство образования 1 004,1 
министерство спорта 0,0 
министерство по молодежной политике 1 004,1 
министерство природных ресурсов и экологии 0,0 
министерство сельского хозяйства 3 068,0 
министерство социального развития, опеки и попечительства 4 587,8 
министерство строительства, дорожного хозяйства 5 163,6 
министерство финансов 0,0 
министерство экономического развития 12 069,8 
министерство труда и занятости 2 582,1 
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министерство по регулированию контрактной системы в 
сфере закупок 

0,0 
министерство лесного комплекса 104 958,2 
служба архитектуры 0,0 
служба ветеринарии 12 564,5 
служба государственного жилищного надзора 0,0 
служба государственного надзора за техническим состоянием 
самоходных машин и других видов техники 

0,0 
служба государственного финансового контроля 106,6 
служба записи актов гражданского состояния 20 961,9 
служба по контролю и надзору в сфере образования 0,0 
служба по охране объектов культурного наследия 106,6 
служба по охране природы и озера Байкал 0,0 
служба по тарифам 1 015,3 
служба потребительского рынка и лицензирования 106,6 
служба государственного строительного надзора 1 655,0 
архивное агентство 860,6 
агентство по туризму 0,0 
агентство по обеспечению деятельности мировых судей 860,6 
Итого: 193 698,1 

Проверка соотношений должностей государственных гражданских служащих по 
категориям (нормативы соотношения должностей категории «руководители») и группам 
показала следующее. 

Законом Иркутской области от 24.12.2007 № 137-оз «О Реестре должностей 
государственной гражданской службы Иркутской области» (далее - Закон № 137-оз) 
установлен Реестр должностей государственной гражданской службы Иркутской области, 
представляющий собой перечни должностей государственной гражданской службы 
Иркутской области в государственных органах Иркутской области, учреждаемых с учетом 
структуры этих органов и классифицируемых по категориям, группам должностей в 
соответствии со статьей 9 Федерального закона от 27.07.2004 № 79-ФЗ «О 
государственной гражданской службе Российской Федерации». Перечни должностей 
государственной гражданской службы Иркутской области являются соответствующими 
разделами Реестра должностей государственной гражданской службы Иркутской области, 
составляемого с учетом принципов построения Реестра должностей федеральной 
государственной гражданской службы. 

Согласно пункту 13 Порядка № 145-уг количество должностей в исполнительном 
органе государственной власти Иркутской области по категориям и группам 
определяется исходя из предельной штатной численности исполнительного органа 
государственной власти Иркутской области, установленной Правительством Иркутской 
области, и лимитов бюджетных обязательств. Вместе с тем, такое право дает органам 
власти широкие возможности по установлению должностей по любым категориям (кроме 
«руководителей») и группам. Свидетельством этого являются внесение изменений в 
штатные расписания органов власти. Причинами, как правило, являются организационно-
штатные мероприятия, направленные на повышение группы и категории должностей. 

В Порядке № 145-уг (иных правовых актах области) не установлены требования к 
нормативу (соотношению) должностей, в том числе госслужащих, в структурах органах 
власти Иркутской области, и в целом по Иркутской области. Вместе с тем, в методических 
рекомендациях по нормированию численности и формированию организационно-штатной 
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структуры типовых подразделений федеральных органов исполнительной власти, такие 
рекомендации приводятся. 

Анализ штатной численности показал низкую долю должностей гражданской службы 
в некоторых органах исполнительной власти (в Управделами - 9,3 %, министерство 
лесного комплекса - 36,9 %, представительство - 50 %, Уполномоченный по правам 
человека - 64,7 %, Уполномоченный по правам ребенка - 60,0 %, Уполномоченный по 
защите прав предпринимателей - 18,2 %, министерство здравоохранения - 80 %, 
министерство культуры - 43,6 %, министерство образования - 61,9 %, министерство спорта 
- 71,4 %, министерство социального развития - 77,2 %, в том числе его территориальные 
управления, служба по контролю и надзору в сфере образования -72,9 %). Данные 
приведены в таблице. 

Доля штатной численности работников органов государственной власти Иркутской 

Наименование 
органа 

Доля штатных единиц органов гос.власги (государственных органов) Иркутской области, % 

Наименование 
органа 

за 2017 год за 2018 год 2019 год (на01.01.2019) Наименование 
органа 

ш
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ЛЖ

. 
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уж

. 
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ч.
 

Аппарат 
Губернатора и 
Правительства 

341 4,3 87,9 7,6 0,0 341 4,3 87,9 7,6 0,0 340 4,4 87,9 7,6 0,0 

Администрация 
УОБО 

26 3,8 88,4 7,8 0,0 26 3,8 88,4 7,8 0,0 26 3,8 88,4 7,8 0,0 

Управление делами 
Губернатора и 
Правительства 

409 0,0 9,2 19,2 71,6 410 X 9,2 19,2 71,6 410 0,0 9,3 19,1 71,6 

Представительство 
Правительства 
Иркутской области 
при Правительстве 
РФ в г. Москве 

28 3,5 50,0 0,0 46,5 28 3,5 50,0 0,0 46,5 28 3,5 50,0 0,0 46,5 

Законодательное 
Собрание 

375 5,0 29,8 60,8 4,4 375 5,0 29,8 60,8 4,4 428 4,4 27,3 64,4 3,7 

Избирательная 
комиссия 

151 15,2 84,7 0,0 0,0 151 15,2 84,7 0,0 0,0 151 15,2 84,7 0,0 0,0 

Контрольно-счетная 
палата 

43 14,0 86,0 0,0 0,0 43 14,0 86,0 0,0 0,0 43 14,0 86,0 0,0 0,0 

Уполномоченный 
по правам человека 

17 5,9 64,7 29,4 0,0 17 5,9 64,7 29,4 0,0 17 5,9 64,7 29,4 0,0 

Уполномоченный 
по правам ребенка 

10 10,0 60,0 30,0 0,0 10 10,0 60,0 30,0 0,0 10 10,0 60,0 30,0 0,0 

Уполномоченный 
по защите прав 
предпринимателей 

11 9,1 18,2 72,7 0,0 11 9,1 18,2 72,7 0,0 11 9,1 18,2 72,7 0,0 

министерство 
жилищной 
политики, 
энергетики н 
транспорта 

92 1,1 92,4 7,6 0,0 96 1,0 92,7 7,3 0,0 96 1,0 92,7 7,3 0,0 

министерство 
здравоохранения 160 0,6 80,0 19,4 0,0 160 0,6 80,0 19,4 0,0 160 0,6 80,0 19,4 0,0 

министерство 
имущественных 
отношений 

167 0,6 98,2 1,2 0,0 167 0,6 98,2 1,2 0,0 167 0,6 98,2 1,2 0,0 

министерство 
культуры и архивов 55 1,9 43,6 45,5 9,0 55 1,9 43,6 45,5 9,0 55 1,9 43,6 45,5 9,0 

министерство 
образования 94 1,1 54,3 39,4 5,3 113 0,9 61,9 32,7 4,4 113 0,9 61,9 32,7 4,4 

министерство 
спорта 35 2,9 71,4 25,7 0,0 35 2,9 71,4 25,7 0,0 35 2,9 71,4 25,7 0,0 

министерство по 
молодежной 
полшике 

24 4Д 91,7 4,2 0,0 24 4,2 91,7 4,2 0,0 24 4,2 91,7 4,2 0,0 
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министерство 
природных 
ресурсов и экологии 

46 2,2 91,3 6,5 0,0 46 2,2 91,3 6,5 0,0 46 2,2 91,3 6,5 0,0 

министерство 
сельского хозяйства 91 1Д 93,5 5,4 0,0 91 1,1 93,5 5,4 0,0 91 1,1 93,5 5,4 0,0 
министерство 
социального 
развития, опеки и 
попечительства, из 
них: 

647 ОД 84,0 11,1 4,8 647 0,1 11,2 14,4 8,3 704 0,1 77,2 14,4 8,3 

министерство 265 0,3 85,6 8,6 5,5 265 0,3 85,6 7,1 5,2 265 0,3 85,6 7,1 5,2 
межрайонное 
управление Л& 1 105 0,0 85,7 10,4 3,8 105 X 85,7 10,4 3,8 117 X 76,9 16,2 6,9 
межрайонное 
управление М° 2 24 0,0 70,9 20,8 8,3 24 X 70,9 20,8 8,3 31 X 54,9 25,8 19,3 

межрайонное 
управление № 3 33 0,0 81,8 12,1 6,1 33 X 81,8 12,1 ' 6,1 41 X 65,8 17,1 17,1 

межрайонное 
управление Ms 4 69 0,0 85,5 11,5 3,0 69 X 85,5 11,5 3,0 75 X 78,6 14,6 6,8 

межрайонное 
управление № 5 39 0,0 82,1 12,8 5,1 39 X 82,1 12,8 5,1 46 X 69,6 19,5 10,9 

межрайонное 
управление №6 37 0,0 75,6 18,9 5,5 37 X 75,6 18,9 5,5 42 X 66,6 23,8 9,6 

межрайонное 
управление 7 75 0,0 85,3 12,0 2,7 75 X 85,3 12,0 2,7 87 X 73,5 17,2 9,3 

министерство 
строительства, 
дорожного 
хозяйства 

77 1.3 97,4 1,3 0,0 77 u 97,4 1,3 0,0 77 u 97,4 1,3 0,0 

министерство 
финансов 192 0,5 97,5 0,5 1,5 192 0,5 97,5 0,5 1,5 192 0,5 97,5 0,5 1,5 

министерство 
экономического 
развитая 

Ш 1,0 99,0 0,0 0,0 111 0,9 98,2 0,9 0,0 111 0,9 98,2 0,9 0,0 

министерство труда 
и занятости 107 0,9 91,6 7,5 0,0 107 0,9 91,6 7,5 0,0 109 0,9 91,7 7,3 0,0 

министерство по 
регулированию 
контрактной 
системы в сфере 
закупок 

60 1,7 86,7 8,3 3,3 60 1,7 86,7 8,3 3,3 60 1,7 86,7 8,3 3,3 

министерство 
лесного комплекса, 
из них: 

I 
724 0,1 32,8 40,5 26,7 1 

724 0,1 32,8 40,5 26,7 2 033 од 36,9 38,8 24,2 

министерство 183 0,5 82,5 11,4 J,J 183 0,5 82,5 11,4 5,5 221 0,5 82,4 10,4 6,8 
Лесничества: 
Аларское 16 0,0 25,0 53,1 21,9 18 X 16,7 61,1 22,2 21 X 28,6 52,4 19,0 
Ангарское 46 0,0 19,6 45,7 34,8 42 X 14,3 47,6 38,1 42 X 14,3 47,6 38,1 
Балаганское 22 0,0 31,8 50,0 18,2 23 X 30,4 52,2 17,4 26 X 38,5 46,2 15,4 
Баяндаевское 20 0,0 20,0 50,0 30,0 21 X 14,3 57,1 28,6 23 X 21,7 52,2 26,1 
Бирюсинское 31,5 0,0 22,2 44,4 33,3 34 X 17,6 50,0 32,4 39 X 28,2 43,6 28,2 
Бодайбинское 23,5 0,0 29,8 44,7 25,5 24 X 25,0 50,0 25 29 X 37,9 41,4 20,7 
Братское 78 0,0 24,4 48,7 26,9 78 X 21,8 50,0 28,2 91 X 29,7 42,9 27,5 
Галоустненское 37 0,0 27,0 40,5 32,4 31 X 12,9 51,6 35,5 34 X 17,6 47,1 35,3 
Жигаловское 33 0,0 24,2 36,4 39,4 35 X 22,9 40,0 37,1 47 X 40,4 29,8 29,8 
Заларинское 25,5 0,0 35,3 51,0 13,7 27 X 22,2 59,3 18,5 33 X 36,4 48,5 15,2 
Зиминское 35 0,0 28,6 42,9 28,6 34 X 17,6 58,8 23,5 42 X 31,0 47,6 21,4 
Илимское 61 0,0 27,9 37,7 34,4 64 X 26,6 45,3 28,1 79 X 38,0 36,7 25,3 
Иркутское 57,5 0,0 26,1 52,2 21,7 48 X 22,9 56,3 20,8 60,0 X 31,7 48,3 20,0 
Казачинско-Ленское 48,5 0,0 30,9 41,2 27,8 49 X 22,4 49,0 28,6 59 X 27,1 40,7 32,2 
Катангское 23 0,0 34,8 60,9 4,3 22 X 22,7 72,7 4,5 25 X 32,0 64,0 4,0 
Качугское 35,5 0,0 31,0 39,4 29,6 38 X 23,7 44,7 31,6 52 X 40,4 32,7 26,9 
Киренское 50,5 0,0 29,7 44,6 25,7 49,5 X 22,2 53,5 24,2 65,5 X 38,2 40,5 21,4 
Кировское 35 0,0 28,6 41,4 30,0 33 X 21,2 45,5 33,3 36 X 27,8 41,7 30,6 
Куйтунское 37 0,0 24,3 51,4 24,3 40 X 20,0 55,0 25 49 X 34,7 42,9 22,4 
Мамское 26,5 0,0 30,2 49,1 20,8 24,5 X 12,2 63,3 24,5 28,5 X 24,6 54,4 21,1 
Нижнеилимское 61,3 0,0 24,5 55,5 20,1 53 X 20,8 52,8 26,4 66 X 34,8 42,4 22,7 
Нижнеудинское 68,5 0,0 27,7 43,8 28,5 70 X 21,4 48,6 30 79 X 29,1 43,0 27,8 
Нукутское 19 0,0 26,3 42,1 31,6 21 X 19,0 47,6 33,3 23 X 26,1 43,5 30,4 
Ольхонское 41,5 0,0 24,1 39,8 36,1 42 X 16,7 45,2 38,1 46 X 23,9 41,3 34,8 
Осинское 26 0,0 30,8 42,3 26,9 22 X 22,7 54,5 22,7 26 X 34,6 46,2 19,2 
Падунское 66 0,0 25,8 42,4 31,8 65 X 24,6 46,2 29,2 72 X 31,9 41,7 26,4 
Северное 56 0,0 30,4 37,5 32,1 60 X 25,0 46,7 28,3 71 X 36,6 39,4 23,9 
Слюдянское 30 0,0 33,3 33,3 33,3 30 X 20,0 46,7 33,3 36 X 27,8 38,9 33,3 
Тайшетское 59 0,0 27,1 42,4 30,5 52 X 19,2 51,9 28,8 62 X 32,3 43,5 24,2 
Тулунское 57 0,0 24,6 43,9 31,6 61 X 19,7 49,2 31,1 69 X 27,5 43,5 29,0 
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Усольское 45 0,0 26,7 40,0 33,3 47 X 25,5 40,4 34,0 56 X 37,5 33,9 28,6 
Усть-Кутское 96 0,0 27,1 30,2 42,7 93 X 16,1 38,7 45,2 110 X 28,2 32,7 39,1 
Усть-Ордынское 27 0,0 25,9 51,9 22,2 29 X 17,2 58,6 24,1 35 X 31,4 48,6 20,0 
Усть-Удинское 42 0,0 21,2 45,9 32,9 42 X 21,4 47,6 31,0 45 X 28,9 42,2 28,9 
Черемховское 35 0,0 28,6 42,9 28,6 35 X 25,7 45,7 28,6 39 X 33,3 41,0 25,6 
Чунское 58 0,0 32,8 46,6 20,7 54 X 27,8 48,1 24,1 62 X 37,1 41,9 21,0 
Шелехоеское 27 0,0 22,2 59,3 18,5 30 X 16,7 63,3 20 34 X 23,5 55,9 20,6 
служба архитектуры 20 0,0 100,0 0,0 0,0 22 X 90.9 9,1 0,0 22 X 90,9 9,1 0,0 
служба ветеринарии 62 0,0 95,2 0,0 4,8 62 X 95,2 0,0 4,8 620 X 95,2 0,0 4,8 
служба 
государственного 
жилищного надзора 

87 0,0 100,0 0,0 0,0 107 
X 

100,0 0,0 0,0 107 
X 

100,0 0,0 0,0 

служба гос.надеора 
за техническим 
состоянием 
самоходных машин 
и др.видов техники 

49 0,0 100,0 0,0 0,0 52 X 100,0 0,0 0,0 52 X 100,0 0,0 0,0 

служба гос.фин. 
контроля 59 0,0 96,6 1,7 1,7 58 X 98,3 1,7 0,0 58 X 98,3 1,7 0,0 

служба ЗАГС 265 0,0 65,7 16,8 17,5 384 X 45,0 42,2 12,8 384 X 44,6 42,6 12,8 
служба по контролю 
и надзору в сфере 
образования 

4$ 0,0 72,9 14,6 12,5 48 
X 

72,9 14,6 12,5 48 
X 

72,9 14,6 12,5 

служба по охране 
объектов 
культурного 
наследия 

36 0,0 100,0 0,0 0,0 36 

X 

100,0 0,0 0,0 36 

X 

100,0 0,0 0,0 

служба по охране 
природы и озера 
Байкал 

25 0,0 92,0 8,0 0,0 25 
X 

92,0 8,0 0,0 25 
X 

92,0 8,0 0,0 

служба по тарифам 59 0,0 100,0 0,0 0,0 59 X 100,0 0,0 0,0 59 X 100,0 0,0 0,0 
служба 
потреб.рынка и 
лицензирования 

44 0,0 100,0 0,0 0,0 49 
X 

100,0 0,0 0,0 49 
X 

100,0 0,0 0,0 

служба гос. 
строительного 
надзора 

62 0,0 100,0 0,0 0,0 62 
X 

100,0 0,0 0,0 62 
X 

100,0 0,0 0,0 

архивное агентство 22 0,0 100,0 0,0 0,0 22 X 100,0 0,0 0,0 22 X 100,0 0,0 0,0 
агентство по 
туризму 10 0,0 100,0 0,0 0,0 10 X 100,0 0,0 0,0 10 X 100,0 0,0 0,0 

агентство по 
обеспечению 
деятельности 
мировых судей 

453 0,0 96,6 1.7 1,7 453 

X 

96,6 1,7 1,7 453 

X 

96,6 1,7 1,7 

В ходе проведения проверки КСП области направляла запросы в Министерство труда 
и социальной защиты Российской Федерации, Минфин России. Письмом от 26.04.2019 
№06-05-28/33641 доведена информация о нижеследующем. Минтруд России в целях 
совершенствования организационных основ гражданской службы и муниципальной 
службы, а также выработки единых подходов к оценке структурной эффективности 
государственных органов субъектов РФ в соответствии с письмом Минтруда России от 
20.08.2018 № 18-0/10В-6296 в субъектах Российской Федерации проведен мониторинг 
фактической численности, лиц замещающих государственные и муниципальные 
должности, государственных гражданский служащих субъектов РФ, муниципальных 
служащих, а также работников, замещающих должности, не являющиеся должностями 
государственной гражданской службы. На основе мониторинга, по мнению Минтруда 
России, рекомендуемая доля работников, замещающих должности, не являющиеся 
должностями государственной гражданской службы, не должна составлять 17 % и более от 
общей численности гражданских служащих и работников данных органов в целом по 
субъекту. 

Так, ситуация с превышением доли работников в общей численности госслужащих и 
работников гос.органов может повлечь следующие проблемы: 

- осуществление функций в сфере государственного управления неуполномоченными 
на то лицами, в том числе не имеющими необходимой квалификации; 
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- возникновение коррупционных рисков в связи с тем, что на работников не 
распространяются ограничения и запреты, требования о предотвращении или 
урегулировании конфликта интересов, обязанности, установленные в целях 
противодействия коррупции; 

- ограничение прав граждан на равный доступ к гражданской службе, а также 
предоставления социальных гарантий, связанных с прохождением соответствующей 
службы. 

Проверка соотношений должностей по категории «руководители» показала 
следующее. В пункте 14 Порядка № 145-уг установлено соотношение должностей 
государственных гражданских служащих Иркутской области категории «руководители», 
согласно которому это соотношение не должно превышать: 1) 15 процентов от предельной 
штатной численности исполнительного органа государственной власти Иркутской области 
до 95 штатных единиц включительно; 2) 20 процентов от предельной штатной 
численности исполнительного органа государственной власти Иркутской области более 95 
штатных единиц. 

Однако органами исполнительной власти не всегда соблюдаются нормативы 
соотношения должностей категории «руководители», установленные в пункте 14 Указа 
№145-уг. 

Так, многие органы не выдерживают и превышают их (превышение у: агентства по 
туризму - в 2,6 раза, представительство - в 2 раза, службы ветеринарии - в 3 раза, 
министерство по молодежной политике - в 2,9 раза, служба архитектуры - на в 2,7 раза, 
служба образования - в 2,9 раза, служба по охране объектов культурного наследия - в 2,5 
раза и пр.). 

Категория должностей «обеспечивающие специалисты» включена в штатные 
расписания только 5 органов исполнительной власти и практически во все штатные 

Наименование органа 

Численность 
Штатная 

Соотношение должностей по категориям 
на 01.012019 

Наименование органа 

Численность 
Штатная «руководители» «помощники 

(советники» 
«специалисты» «обеспеч. 

специалисты» 
Наименование органа 

всего 
гос. 

служа 
щие 

шт. 
ед. 

%от 
общей 

численно 
ста 

шт. ед. % 
пгг. 
ед % 

шт. 
ед. % 

Аппарат Губернатора и Правительства 340 299 36 10,5 23 11 233 77.9 7 2,3 
Администрация УОБО 26 23 4 15,3 1 3,8 18 78,2 - -
Управление делами Губернатора и 
Правительства 

410 39 13 3,1 1 2,5 25 64,1 - -

Представительство Правительства 
Иркутской области при Правительстве 
Российской Федерации в г. Москве 

28 14 8 28,5 - 6 42,8 - -

Законодательное Собрание 428 117 7 1.6 15 13 76 64,9 19 16,2 
Избирательная комиссия 111 108 12 10,8 1 1 94 87 1 
Котрольно-счетная палата 43 37 3 7 2 5,4 30 81Л 2 5,4 
Уполномоченный по правам человека в 17 11 1 6,3 2 13 7 63.6 9,1 
Уполномоченный по правам ребенка в 9 6 11,1 3 50 2 33,3 -
Уполномоченный по защите прав 
предпринимателей И 2 2 18,2 - - - - -

министерство жилищной политики, 
энергетики и транспорта 

96 (89) 96 13 13,5 1 75 84,2 -

министерство здравоохранения 160 128 24 15 2 и 102 79.6 -
министерство имущественных отношений 167 164 33 19,7 1 0,6 130 79,3 - -
министерство культуры и архивов 55 24 9 16,4 - - 15 62,5 - -
министерство образования 113 70 15 13,3 1 0,9 54 77,1 -
министерство спорта 35 25 9 25,7 1 2,9 15 60 -
министерство по молодежной полкшке 24 22 7 29,2 1 4Л 14 63,6 - -
министерство природных ресурсов и 
экологии 46 42 14 30,4 - - 28 66,6 - -

министерство сельского хозяйства 91 85 25 27,4 2 2,3 58 68,2 - -
министерство социального развития, 
опеки и попечительства 

704 544 120 17 - - 424 77,9 - -
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министерство строительства, дорожного 
хозяйства 

77 75 18 23,4 1 и 56 74,7 - -
министерство финансов 192 187 21 10,9 - - 166 88,7 - -
министерство экономического развития 111 109 23 20,7 1 0,9 85 78 - -
министерство труда и занятости 107 98 14 12,8 - - 86 78,8 - -
министерство по регулированию 
контрастной системы в сфере закупок 60 52 19 31,7 - - 33 63,4 - -
министерство лесного комплекса 2033 751 250 12,3 2 0,3 351 46,7 148 19,7 
служба архитектуры 22 20 6 27,3 - 14 - . . 70 . .. -
служба ветеринарии 62 59 19 30,6 - - 40 67.8 - -
служба гос. жилищного надзора 107 107 14 13,1 1 0,9 91 85 - -
служба гос. нагоора за техническим 
состоянием самоходных машин и других 
видов техники 

52 52 6 11,7 1 1,9 45 86,5 - -

служба гос. финансового контроля 58 57 10 17,2 1 1,7 46 80.7 - -
служба ЗАГС 384 171 66 17,2 - 104 60,8 0,6 
служба по контролю и надзору в сфере 
образования 48 35 14 29,2 1 2,1 20 57,1 -
служба по охране объектов культурного 
наследия 

36 27 9 25 - 18 67 -
служба по охране природы и озера Байкал 25 23 6 24 - 17 73,9 - -
служба по тарифам 59 59 18 30,5 - 41 69,4 - -
служба потребительского рынка и 
лицензирования 

49 49 9 18,4 - 40 81,6 - -
служба гос. строительного надзора 62 62 15 24,2 1 1,6 46 74,2 -• 
архивное агентство 24 10 5 22,7 4,5 3 30 10 
агентство по туризму 10 10 4 40 6 60 -
агентство по обеспечению деятельности 
мировых судей 453 437 13 2,8 135 31 286 65,4 3 0,6 

Кроме того, отсутствие норматива в Порядке № 145-уг по группам должностей для 
государственных гражданских служащих привело к тому, что младшие группы 
должностей практически отсутствуют в штатных расписаниях органов, то есть фактически 
их закрепление в Реестре Законом № 137-оз на сегодняшний день является формальным 
и практически всеми органами не применяется (за исключением Законодательного 
Собрания, Уполномоченного по правам человека, архивного агентства). 

В отдельных органах исполнительной власти отмечается высокая доля должностей 
госслужбы преимущественно «главной» и «высшей группы (аппарат Губернатора, 
Управделами, архивное агентство). 

В отдельных органах исполнительной власти имеется высокая доля госслужащих 
старшей группы должностей (в Минсельхозе - 30,7 %, Минсоцразвития - 58,5 %, 
Минзакупок - 21,2 %, служба по охране объектов культурного наследия - 52,0 %, служба 
по охране природы и озера Байкал - 26,0 %). 

Во многих органах власти наибольшую часть госслужащих составляет ведущая 
группа должностей (Представительство Правительства Иркутской области при 
Правительстве Российской Федерации в г. Москве, Министерство ЖКХ, Минздрав, 
Минимущество, Минобр, Минфин, Минэкономразвития, Минтруда, служба архитектуры, 
служба ветеринарии, служба государственного жилищного надзора, служба 
государственного надзора за техническим состоянием самоходных машин и других видов 
техники, служба государственного финансового контроля, служба по контролю и надзору 
в сфере образования, служба по тарифам, служба потребительского рынка и 
лицензирования, служба государственного строительного надзора, агентство по туризму). 

Сложившаяся ситуация, безусловно, оказывает влияние на объемы расходов 
областного бюджета и создает дисбаланс в распределении трудовых ресурсов органов, так 
как дополнительные полномочия на органы власти увеличиваются, задачи повышаются 
при этом не пересматривается соотношение ведущих - главных - высших групп 
должностей. 

При этом согласно пункту 5 Порядка № 145-уг установление законодательством 
новых полномочий, относящихся к компетенции соответствующего исполнительного 
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органа государственной власти Иркутской области, является основанием для изменения 
структуры такого органа с возможным введением дополнительной штатной численности и 
установлением дополнительных структурных подразделений. 

Соотношение должностей по труппам на 01.01.2019 

Наименование органа 

Численность 
штатная высшая главная ведущая старшая младшая 

Наименование органа 

всего 
Гос. 
служ 

шт. 
ед. % шт. 

ед. % шт. 
ед. % пгг. 

ед. % шт. 
ед. % 

Аппарат Губернатора и Правительства 340,0 299,0 82,0 27,4 152,0 50,8 64,0 21,4 1,0 0,3 - -
Администрация УОБО 26,0 23,0 3,0 13,0 4,0 17,3 13,0 56,5 3,0 13,0 - -
Управление делами Губернатора и 
Правительства 

410,0 39,0 13,0 33,3 26,0 66,7 - - - - • -

Представительство Правительства 
Иркутской области при Правительстве 
Российской Федерации в г. Москве 

28 14 - - - - 14 100 - - - -

Законодательное Собрание 428,0 117.0 27,0 23,1 12.0 10,2 62,0 53,0 7,0 6Г0 9,0 7,7 
Избирательная комиссия 111,0 108,0 - - 13,0 12,0 94,0 87,0 1,0 1,0 - -
Контрольно-счетаая палата 43,0 37,0 8,0 21,6 13,0 35,1 15,0 40,5 1,0 2,7 - -
Уполномоченный по правам человека 17,0 11,0 1,0 9,1 2,0 18,2 7,0 63,6 - - 1,0 9,1 

Уполномоченный по правам ребенка 9,0 6,0 1,0 16,6 4,0 66,6 1,0 16,6 - - - -
Уполномоченный по защите прав 
предпринимателей 11,0 2,0 1,0 50,0 1,0 50,0 - • - - - -
министерство жилищной политики, 
энергетики и транспорта 

96 
(89) 96,0 10,0 11,2 17,0 19,1 61,0 68,5 1,0 1Д - -

министерство здравоохранения 160,0 128,0 12,0 9,4 24,0 18,8 86,0 67,2 9,0 7,0 - -
министерство имущественных отношений 167,0 164,0 7,0 4,3 18,0 11.0 125.0 76,2 14,0 8,3 0.0 0,0 

министерство культуры и архивов 55,0 24,0 2,0 8,3 6,0 25,0 14,0 58,3 2,0 8,4 - -
министерство образования 113,0 70,0 10,0 14,3 15,0 21,4 45,0 64,3 - - - -
министерство спорта 35,0 25,0 2,0 8,0 6,0 24,0 15,0 60,0 - - - -
министерство по молодежной политике 24,0 22,0 3,0 13,6 5,0 22,7 11,0 50,0 3,0 13,6 - -
министерство природных ресурсов и 
экологии 

46,0 42,0 2,0 4,7 7,0 16,7 25,0 59,5 8,0 19,0 - -
министерство сельского хозяйства 91,0 85,0 5,0 5,8 14,0 16,5 40,0 47,0 26,0 30,7 - -
министерство социального развития, опеки 
и попечительства 

704,0 544,0 21,0 3,8 35,0 6,4 170,0 31,2 318,0 58,5 - -
министерство строительства, дорожного 
хозяйства 

77,0 75,0 9,0 12,0 15,0 20,0 48,0 64,0 3,0 4,0 - -
министерство финансов 192,0 187,0 18,0 9,6 16,0 8,5 132,0 70,6 21,0 11,3 - -
министерство экономического развития 111 109 16 14,6 12 11 78 71,5 3 2,7 -
министерство труда и занятости 107,0 98,0 8,0 8,2 18,0 18,4 82,0 83,6 6,0 6,1 -
министерство по регулированию 
контрактной системы в сфере закупок 

60,0 52,0 2,0 3,8 8,0 15,4 31,0 59,6 11,0 21,2 -

министерство лесного комплекса 2033 751 8 1Д 60 8,0 325 43,3 358 47,7 - -
служба архитектуры 22,0 20,0 2,0 9,1 - 16,0 80,0 2,0 10,0 - -
служба ветеринарии 62 59 2 3,4 17 10 40 86,6 - -
служба государственного жилищного 
нашора 

107,0 107,0 4,0 3,7 1,0 0,9 101,0 94,4 - - -
служба госнадзора за тех. состоянием 
самоходных машин и других видов техники 52,0 52,0 2,0 3,8 1,0 1,9 48,0 92,3 1,0 1,9 - -
служба гос. финансового контроля 58,0 57.0 3,0 5,2 1,0 1,7 53,0 92,9 - - - -
служба ЗАГС 384 171 3 1,7 - - 90 52,6 78 46 - -
служба по контролю и надзору в сфере 
образования 

48,0 35,0 2,0 5,7 1,0 2,8 32,0 91,4 - - - -
служба по охране объектов культурного 
наследия 

36,0 27,0 3,0 11,0 - - 10,0 37,0 14,0 52,0 - -
служба по охране природы и озера Байкал 25 23 2 8,6 - - 15 65,3 6 26 - -
служба по тарифам 59 59 3 5 4 6,7 52 88,1 - - - -
служба потреб, рынка и лицензирования 49,0 49,0 2,0 4,1 - - 47,0 95,9 - - - -
служба гос. строительного надзора 62 62 3 4,8 

1 1,6 58 93,6 - - - -
архивное агентство 24,0 10,0 3,0 30,0 1,0 10,0 4,0 50,0 1,0 10,0 U0 10,0 
агентство по туризму 10,0 10,0 2,0 20,0 7,0 70,0 1,0 10,0 - -
агентство по обеспеч. деятельности 
мировых судей 

453,0 437,0 3,0 0,7 - - 164,0 37,5 270,0 61,8 - -
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Отдельными органами не выдерживалось соотношение, установленное в п. 25 
Порядка № 145-уг в части вспомогательного персонала (практически все территориальные 
управления министерства лесного комплекса, отдельные территориальные управления 
Минсоцразвития (№ 2, № 3), представительство Правительства Иркутской области при 
Правительстве Российской Федерации в г. Москве, службе ЗАГС). Так, превышение 
норматива численности вспомогательного персонала по территориальным подразделениям 
Минлеса с 01.01.2019, по оценкам КСП области, составляет 295,8 штатных единиц из 
утвержденных 487 ед., или 101 946,0 тыс. рублей (ст. 34 БК РФ). 

Также, в ходе проверки установлены не единичные случаи несоответствия в 
структурах исполнительных органов власти Порядка № 145-у по: 

- пункту 9 (в части заместителей руководителя), 
- пунюу 10 (первого заместителя руководителя), 
- пункту 11 (в части численности отделов и управлений), 
- пункту 12 (в части должности заместителя начальника управления, второй 

аналогичной должности), 
- пункту 19 (в части норматива численности отделов), на что требует обратить особое 

внимание с учетом статьи 34 БК РФ. 
Штатные расписания органов исполнительной власти Иркутской области во всех 

случаях соответствуют примерным формам, установленным распоряжением 
Администрации Иркутской области от 12.09.2008 № 280-ра «О примерной форме штатного 
расписания» (далее - Распоряжение № 280-ра), распоряжением Правительства Иркутской 
области от 10.11.2017 № 627-рп «О примерной форме штатного расписания» (далее -
Распоряжение № 627-рп). Проверкой установлены единичные случаи несогласования 
штатных расписаний со всеми уполномоченными должностными лицами (архивное 
агентство). 

Особо обращаем внимание на то, что все штатные расписания территориальных 
подразделений Минсоцразвития, Минлеса не согласованы с должностным лицом, 
координирующим, курирующим и контролирующим деятельность исполнительного 
органа государственной власти Иркутской области (руководителем соответствующего 
самостоятельного структурного подразделения аппарата Губернатора Иркутской области и 
Правительства Иркутской области, также с министерством финансов Иркутской области, 
управлением Губернатора Иркутской области, Правительства Иркутской области по 
государственной гражданской службе кадрам и государственным наградам, 
министерством экономического развития, труда, науки и высшей школы Иркутской 
области при наличии в штатном расписании должностей, не являющихся должностями 
государственной гражданской службы Иркутской области вспомогательного персонала 
(рабочих). Хотя их согласование предусмотрено распоряжениями № 280-ра, № 627-рп. 

Проверка показала, что отдельными органами исполнительной власти не вносились 
изменения в штатные расписания в связи с индексацией (увеличением) размеров 
должностных окладов, что приводило к неактуальной информации в них о размере 
месячного фонда оплаты труда, о размерах должностных окладов, которые применяются 
для формирования расходов областного бюджет на оплату труда. 

Так, действующими штатными расписаниями являются у Минэкономразвития -
26.04.2017, службы по охране озера Байкал -15.03.2013, службы по тарифам - 01.07.2012, 
Минимущества - 01.09.2017, Минсельхоза - 26.05.2015, Минсоцразвития - 30.05.2017, 
службы государственного строительного надзора - 16.03.2015, Минзакупок - 01.04.2017, 
Минздрава - 15.09.2015, Минприроды - 03.10.2016, Минстроя -15.12.2014, Минмолодежи -
с 01.06.2016, службы по охране объектов культурного наследия - 22.08.2016. 
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Вместе с тем, штатное расписание является локальным нормативным актом 
организации, в котором фиксируется в сводном виде сложившееся разделение труда между 
работниками и условия оплаты их труда. 

Как правило, штатное расписание изменяется в случаях переименования структурных 
подразделений или должностей; изменения окладов, сокращения численности или штата 
работников. _ 

Исходя из положений статьей 1, 3, 13 Федерального закона от 27.07.2004 г. № 79-ФЗ 
«О государственной гражданской службе Российской Федерации» отношения, связанные с 
прохождением государственной гражданской службой, являются трудовыми. 

Согласно статье 15 ТК РФ трудовые отношения - отношения, основанные на 
соглашении между работником и работодателем о личном выполнении работником за 
плату трудовой функции (работы по должности в соответствии со штатным 
расписанием, профессии, специальности с указанием квалификации; конкретного вида 
поручаемой работнику работы). 

Согласно ст. 73 Федерального закона № 79-ФЗ федеральные законы, иные 
нормативные правовые акты Российской Федерации, законы и иные нормативные 
правовые акты субъектов Российской Федерации, содержащие нормы трудового права, 
применяются к отношениям, связанным с гражданской службой, в части, не 
урегулированной Федеральным законом № 79-ФЗ. 

Перечень существенных условий служебного контракта приведен в ч. 3 ст. 24 
Федерального закона № 79-ФЗ. В частности, к ним относятся условия оплаты труда 
(размер должностного оклада гражданского служащего, надбавки и другие выплаты, в 
том числе связанные с результативностью его профессиональной служебной 
деятельности), установленные как указанным Федеральным законом, так и другими 
федеральными законами и иными нормативными правовыми актами. 

При заключении служебного контракта с поступающим на государственную 
гражданскую службу должны быть указаны актуальные размеры должностных окладов и 
окладов за классный чин. 

Однако, в случае невнесения изменений в штатные расписания государственных 
органов при проведенной индексации окладов государственных гражданских служащих, 
возникает противоречие между локальным правовым актом государственного органа 
(штатное расписание) и заключаемыми служебными контрактами, в которых указываются 
актуальные (проиндексированные) оклады. 

Анализ практики нормативного правового регулирования вопросов, связанных с 
индексацией размеров должностных окладов и окладов за классные чины федеральных 
государственных гражданских служащих, показал, что при принятии Указов Президента 
РФ о повышении (индексации) окладов федеральных государственных гражданских 
служащих издаются правовые акты федеральных государственных органов о внесении 
соответствующих изменений в штатные расписания. 

Исходя из выше изложенного, КСП рекомендует государственным органам 
Иркутской области при принятии Указов Губернатора Иркутской области о повышении 
(индексации) должностных окладов (окладов за классный чин) государственных 
гражданских служащих Иркутской области осуществлять внесение изменений в штатные 
расписания областных государственных органов. 

В ходе проведения контрольного мероприятия в результате анализа правового 

регулирования в сфере планирования расходов на оплату труда выявлено, что 

нормативным правовым актом Губернатора Иркутской области не установлен порядок 
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формирования фонда оплаты труды областных гражданских служащих, что не 

соответствует пункту 7 статьи 18 Закона Иркутской области от 04.04.2008 № 2-оз «Об 

отдельных вопросах государственной гражданской службы Иркутской области» (далее -

Закон № 2-оз). 

Учитывая положения пункта 2 статьи 18 Закона № 2-оз формирование ФОТ 
производится по ряду выплат из расчета должностного оклада, по отдельным выплатам -
из расчета оклада денежного содержания (должностной оклад + оклад за классный чин). 
Из указанного пункта 2 статьи 18 Закона № 2-оз прямо усматривается только точное 
количество: 

- 22,5 размеров должностных окладов по п.п. 1, 2 3,4; 
- от 21 до 144 должностных окладов по п.п. 6 - при формировании расходов 

областного бюджета на оплату труда в части выплаты ежемесячного денежного 
поощрения с учетом Указа № 298-уг; 

- 5 размеров окладов денежного содержания по п.п. 5,7 - при формировании 
расходов на премии за выполнение особо важных и сложных заданий и единовременной 
выплаты при предоставлении ежегодного оплачиваемого отпуска и материальной помощи. 

Также, проверка показала, что в пункте 2 статьи 18 Закона № 2-оз не содержится 
точное количество размеров направляемых на выплату должностных окладов «.. ..сверх...» 
(«При формировании фонда оплаты труда областных гражданских служащих сверх суммы 
средств, направляемых для выплаты должностных окладов..,.»), не устанавливается 
порядок расчета районного коэффициента и процентной надбавки в случае, если в органах 
власти существуют дифференцированные надбавки и коэффициенты (территориальные 
подразделения органов находятся в разных районах области). 

Проверка показала, что в штатных расписаниях органов государственной власти 
имелись штатные единицы работников в местностях приравненным к районам Крайнего 
Севера (г. Братск и Братский район, Киренский район, Усть-Кутский район, Катангский 
район и пр.). При этом при расчете ФОТ органами применялись усредненные значения 
районного коэффициента и процентной надбавки, что приводило к неточностям расчетов 
ФОТ, необоснованному занижению ФОТ (агентство по обеспечению деятельности 
мировых судей), необоснованному завышению ФОТ (министерство социального 
развития в части отдельных межрайонных территориальных управлений). При этом 
отдельными органами расчет районных коэффициентов и процентной надбавки 
производился с учетом действующего законодательства (минфин, служба 
государственного строительного надзора, аппарат Губернатора, служба ветеринарии, 
служба по охране природы и озера Байкал). 

Для формирования ФОТ общее количество должностных окладов принималось 
равным: 

- 76 (для территориальных управлений, аппарата мировых судей - 62); 
- для отдельных должностей госслужащих установлен повышенный размер (указом 

№298-уг в части выплаты ежемесячного денежного поощрения) от 95 до 185 размеров 
должностных окладов (по отдельным должностям в аппарате Губернатора: начальники 
управлений, заместители начальников, помощники, советники и пр.). 

Указом Губернатора №298-уг также «в повышенном» размере предусмотрено 
формирование ФОТ для Уставного Суда, Уполномоченного по правам человека, 
Уполномоченного по правам ребенка и Уполномоченного по правам предпринимателей 
Иркутской области по должности руководителя аппарата, однако для Законодательного 
Собрания Иркутской области, Контрольно-счетной палаты Иркутской области и 
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Избирательной комиссии Иркутской области аналогичного установления количества 
должностных окладов для должности руководителя аппарата (заместителя руководителя 
аппарата и др.) не предусмотрено, что не согласуется с принципом единства подходов к 
регулированию вопросов государственной гражданской службы. 

По мнению КСП, такой подход, требует пересмотра. 
Считаем, что возможно следует пересмотреть размеры должностных окладов 

направляемых для формирования выплат на ежемесячное денежное поощрение (в расчете 
на год) в сторону увеличения для отдельных должностей в целом и в отдельных органах 
государственной власти (государственных органах), например, осуществляющих функции 
государственного контроля (надзора) в силу особенностей таких органов. 

При этом неравный подход к формированию ФОТ оплаты труда в отношении 
аппарата мировых судей (помощников мировых судей, секретарей судебных участков, 
секретарей судебного заседания) длительное время привел к тому, что в подпункт «а» 
пункта 1 Указа № 298-уг внесены изменения, которыми увеличены (с 21 до 35) размеры на 
выплату ежемесячного денежного содержания Указом Губернатора области от 05.04.2019 
№ 65-уг. 

Также проверкой установлены случаи наличия в утвержденных структурах (в 
штатных расписаниях) органов исполнительной власти обособленных подразделений 
(региональных, территориальных отделов, отделов в городах и районах, штатных единиц) 
вне места нахождения этих органов, что указывает на наличие территориальных 
подразделений этих органов (в службе ветеринарии - 7 отделов на 34 территориях, 
службе государственного надзора за техническим состоянием самоходных машин и других 
видов техники - 2 отдела в городах и районах и 30 шт. единиц в городах и районах, в 
Службе ЗАГС - 41 отдел, Минфине - до 18.11.2018-14 отделов, с 18.11.2018-5 отделов, 
в службе госстройнадзор - региональный отдел 6 ед., службе государственного 
жилищного надзора - территориальный отдел, штатные единицы в службе по охране озера 
Байкал, аппарате Губернатора). 

Согласно ст. 11 Налогового Кодекса Российской Федерации обособленное 
подразделение организации - любое территориально обособленное от нее подразделение, 
по месту нахождения которого оборудованы стационарные рабочие места. Признание 
обособленного подразделения организации таковым производится независимо от того, 
отражено или не отражено его создание в учредительных или иных организационно-
распорядительных документах организации, и от полномочий, которыми наделяется 
указанное подразделение. При этом рабочее место считается стационарным, если оно 
создается на срок более одного месяца. 

При этом, имея территориальные подразделения, данными органами формирование 
расходов областного бюджета на оплату труда госслужащих по этим подразделениям в 
части средств на выплату ежемесячного денежного поощрения (в расчете на год) 
производилось в размере 35 должностных окладов, вместо 21 размера, что указывает на 
нарушение п.п. «а» п. 1 Указа № 298-уг и привело к завышению бюджетных ассигнований 
из областного бюджета на эти цели по оценкам КСП области без учета начислений на 
оплату труда - 84126,2 тыс. рублей (за 2017 год - 24 494,5 тыс. рублей, 2018 год -
30 256,2 тыс. рублей, на 01.04.2019 - 84 126,2 тыс. рублей). 

С учетом начислений на оплату труда - 109 532,3 тыс. рублей (=84 126,2 тыс. рублей 
* 30,2 %). 

Данные представлены в таблице: 
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Наименование органа КОСГУ21 (по госслужащим) 
Итого: Наименование органа 

2017 2018 2019* 
Итого: 

Служба ЗАГС 12 228,4 16 938,1 15 826,2 44 992,7 
Аппарат Губернатора 537,6 594,5 594,5 1 726,6 
Минфин 1 613,9 1 678,3 1 678,4 4 970,6 
Служба государственного строительного 
надзора 736,9 766,3 766,3 2 269,5 

Служба по охране озера Байкал 365,7 380,3 380,3 1 126,3 
Служба ветеринарии 2 774,3 3 230,5 2 894,4 8 899,2 
Служба самоходных машин 4 409,6 4 903,6 5 240,6 14 553,8 
Служба государственного жилищного надзора 1 828,1 1 764,6 1 994,8 5 587,5 
Итого: 24 494,5 30256,2 29 375,5 84 126,2 

Жданные при формировании бюджетных ассигнований по состоянию на 01.01.2019 

Кроме того, согласно постановлению Губернатора Иркутской области от 16.11.2007 
№ 536-п «О размерах должностных окладов и ежемесячного денежного поощрения 
государственных гражданских служащих Иркутской области» устанавливаются 
должностные оклады и ежемесячное денежное поощрение государственных гражданских 
служащих Иркутской области, замещающих отдельные должности в территориальных 
подразделениях исполнительных органов государственной власти Иркутской 
области, на которые возложены функции: 

- казначейства (главный казначей, старший казначей, казначей); 
- государственного контроля или надзора (главный государственный инспектор, 

старший государственный инспектор, государственный инспектор). 
Фонд оплаты труда служащих рассчитывался из расчета 43 размеров должностных 

окладов с применением районного коэффициента и процентной надбавки. При этом 
отмечается, что из пункта 9 Указа Губернатора Иркутской области от 22.09.2011 № 246-уг 
«Об оплате труда работников, замещающих должности, не являющиеся должностями 
государственной гражданской службы Иркутской области, и вспомогательного персонала 
органов государственной власти Иркутской области и иных государственных органов 
Иркутской области» (далее - Указ №246-уг) размер в 43 должностных оклада прямо не 
вытекает. 

Так, в пункте 9 не уточнено количество должностных окладов, которые включались в 
расчет ФОТ. Из пункта 9 Указа №246-уг прямо предусматривается точное количество 31 
размера должностных окладов (ежемесячного денежного поощрения - в размере 12 
должностных окладов; ежемесячной надбавки к должностному окладу за выслугу лет - в 
размере 2 должностных окладов; ежемесячной надбавки за сложность, напряженность и 
высокие достижения в труде и ежемесячной процентной надбавки к должностному окладу 
за работу со сведениями, составляющими государственную тайну, - в размере 10 
должностных окладов; премий по результатам работы - в размере 3 должностных окладов; 
материальной помощи - в размере 2 должностных окладов; единовременной выплаты при 
предоставлении ежегодного оплачиваемого отпуска - в размере 2 должностных окладов). 
Таким образом, применение 43 размера должностных окладов основано органами на 
сложившейся практике в целом по органам власти. 

Аналогичные подходы в расчетах установлены и по ФОТ вспомогательного 
персонала (применялось 41 размер должностных окладов с учетом сложившейся в органах 
власти практики). 

Проверка формирования ФОТ лиц, замещающих гос. должности показала, что в 
целом органами соблюдались положения действующего законодательства. Учитывались 
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размеры должностных окладов, ежемесячные надбавки к должностному окладу за выслугу 
лет в размере 30 процентов должностного оклада, надбавки за работу со сведениями, 
составляющими государственную тайну, устанавливаемые в соответствии с федеральным 
законодательством, ежемесячное денежное поощрение, ежеквартальное денежное 
поощрение, денежная премия, единовременная выплата к ежегодному оплачиваемому 
отпуску в размере двухмесячного денежного вознаграждения, материальная помощь, 
выплаты компенсационного характера (районный коэффициент и процентная надбавка). 

Во всех случаях расходы на оплату труда всех категорий работников (госслужащих, 
служащих, вспомогательного персонала, лиц, замещающих гос.должности) формировались 
из предельной штатной численности без учета вакансий. Объемы бюджетных 
ассигнований по вакансиям за 2017 - 2018 годы, и на 01.01.2019 составили 
756 429,1 тыс.рублей. 

Наименование органа 
Годовой ФОТ вакансий 

Наименование органа 

2017 2018 2019 Итого: 
Аппарат Губернатора и Правительства 19 162,0 21 342,9 18 422,3 58 927,2 
Администрация УОБО 0,0 0,0 657,6 657,6 
Управление делами Губернатора и Правительства 6 972,5 2 453,2 7 208,0 16 633,7 
Представительство Правительства Иркутской 
области при Правительстве Российской Федерации 
в г. Москве 

3 241,3 4 724,6 4 342,1 12 308,0 

Избирательная комиссия 1 075,2 2 150,4 1 706,4 4 932,0 
Уполномоченный по правам человека 1 767,6 700,8 183,0 2 651,4 
Уполномоченный по правам ребенка 0,0 0,0 770,4 770,4 
министерство жилищной политики, энергетики и 
транспорта 

4 864,8 3 333,6 2 509,2 10 707,6 

министерство здравоохранения 10 207,2 6 915,6 7 737,6 24 860,4 
министерство имущественных отношений II 911,1 3 150,1 6 552,2 21 613,4 
министерство культуры и архивов 305,5 0,0 1 557,5 1 863,0 
министерство образования 1 969,2 1312,8 4 708,8 7 990,8 
министерство спорта 0,0 1 072,8 1 129,2 2 202,0 
министерство по молодежной политике 686,4 2 142,0 0,0 2 828,4 
министерство природных ресурсов и экологии 615,6 447,6 0,0 1 063,2 
министерство сельского хозяйства 2 401,3 3 746,1 1 239,8 7 387,2 
министерство социального развития, опеки и 
попечительства 

0,0 0,0 1 749,8 1 749,8 

межрайонные управления минсоцразвития 3 604,1 5 438,3 8 120,7 17 163,1 
министерство строительства, дорожного хозяйства 2 620,8 3 276,0 2 788,8 8 685,6 
министерство финансов 6209,0 5 413,0 5 821,1 17 443,1 
министерство экономического развития 14 408,8 5 351,0 5 351,0 25 110,8 
министерство труда и занятости 3 964,0 3 091,2 4 788,0 11 843,2 
министерство по регулированию контрактной 
системы в сфере закупок 

0,0 822,0 1 562,4 2384,4 

министерство лесного комплекса 81 586,4 100 893,6 180 121,2 362 601,2 
служба архитектуры 651,6 651,6 1 358,4 2 661,6 
служба ветеринарии 4 399,2 3 921,8 3 259,8 11 580,8 
служба госжилнадзора 176,4 58,8 244,8 480,0 
служба гос.надзора за техническим состоянием 
самоходных машин и других видов техники 

0,0 0,0 0,0 0,0 

служба госфинконтроля 9 252,0 6 708,0 8 720,4 24 680,4 
служба ЗАГС 8 504,9 35 679,8 7 427,3 51 612,0 
служба по контролю и надзору в сфере образования 967,2 350,4 649,2 1 966,8 
служба по охране объектов культурного наследия 178,8 374,4 2 247,0 2 800,2 
служба по охране природы и озера Байкал 1 175,9 643,6 0,0 1 819,5 
служба по тарифам 2 633,8 4 793,5 3 424,0 10 851,3 
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служба потребительского рынка и лицензирования 582,7 582,7 0,0 1 165,4 
служба госстройнадзора 2 591,1 2 021,1 2 013,5 6 625,7 
архивное агентство 264,3 372,0 1 024,8 1661,1 
агентство по туризму 0,0 667,8 702,6 1 370,4 
агентство по обеспечению деятельности мировых 
судей 3 366,0 3 736,0 5 674,4 12 776,4 

Итого: 212 316,7 238 339,1 305 773,3 756429,1 

Вместе с тем, объем бюджетных ассигнований на вакансии представляет собой 
скрытый резерв на оплату труда работников органов власти. 

Одной из возможных причин сложившейся ситуации может являться то, что в 
штатных расписаниях (документ, который в сводном виде представляет, в том числе 
планируемые расходы на оплату труда) размеры надбавок не устанавливаются в их 
максимальных размерах, на которые работники в силу опыта, стажа, квалификации 
могут иметь право. 

Статистическая информация свидетельствует о высокой доле госслужащих Иркутской 
области со стажем работы от 5 до 10 лет, и от 15 до 25 лет по состоянию 
на01.10.2016 fbttp://irkutskstat.gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat ts/irkutskstat/resources/531664 
004e4e2876afc4bf2aleb3f7f6/struktura chisl stag2016.htmD. 

Вместе с тем, установление максимальных надбавок работникам приведет к тому, что 
средств формируемых для ФОТ из расчета должностных окладов (в основном 76) не 
достаточно для покрытия полной потребности в оплате труда работников в случае 
установления им максимальных надбавок либо приближенным к максимальным 
надбавкам. 

Данные представлены в таблице: 

Работники, замешавшие: 

Всего 
работников, 

человек 
в том числе имели стаж гражданской, муниципальной службы, в процентах 

Работники, замешавшие: 

Всего 
работников, 

человек 

до 1 года от 1 до 5 от 5 до 10 от 10 до 15 от 15 до 25 25 лет и 
более 

государственные должности 
и гражданской службы 4109 7,6 20,6 25,8 22,2 19,4 4,3 

При исчислении денежного содержания госслужащих, в том числе на период 
нахождения в ежегодном оплачиваемом отпуске, на период нахождения в служебной 
командировке госорганы в основном применяли постановление Правительства РФ от 
24.12.2007 № 922 (до 01.04.2019), Указ Губернатора Иркутской области от 21.03.2019 
№58-уг (после 01.04.2019). И только отдельными органами применялись иные правовые 
акты. По лицам, замещающим государственные должности, в основном, производилось 
сохранение денежного содержания, но имеются случаи применения другого подхода 
(начисление среднего заработка в период нахождения в командировках). Указанное 
свидетельствует об отсутствии единого подхода в целом по всем государственным 
органам. 

Следует отметить, что с 01.04.2019 государственными органами применяются 
Правила исчисления денежного содержания государственных гражданских служащих 
Иркутской области, замещающих должности государственной гражданской службы в 
исполнительных органах государственной власти Иркутской области, утвержденные 
Указом Губернатора Иркутской области от 21.03.2019 № 58-уг (далее - Указ № 58-уг, 
Правила № 58-уг). 

Согласно п. 2 Указа № 58-уг утверждены правила исчисления денежного содержания 
государственных гражданских служащих Иркутской области, замещающих должности 
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государственной гражданской службы в исполнительных органах государственной 
власти Иркутской области. 

При этом правила исчисления денежного содержания государственных гражданских 
служащих Иркутской области для государственных органов, не относящихся к 
исполнительным, не установлены. 

Такой подход привел к тому, что находясь в единой системе государственной 
гражданской службы Иркутской области для госслужащих исполнительных органов 
власти расширены правила исчислении денежного содержания на период нахождения 
гражданского служащего в ежегодном оплачиваемом отпуске и при исчислении 
компенсации за неиспользованный оплачиваемый отпуск в части дополнительно 
учитываемой единовременной выплаты при предоставлении ежегодно 
оплачиваемого отпуска (п. 5 Правил № 58-уг). 

Данные представлены в таблице: 

Наименование органа 

НПА при исчислении средней з/пл 
(среднего заработка) для госслужащих 

Оплата труда лиц, замещающих гос. 
должности при нахождении в 

служебных командировках Наименование органа 

до 01.04.2019 с 01.04.2019 
при нахождении в 

служебных 
командировках 

из расчета 
среднего 
заработка 

начисление зарплаты 
(с сохранением 

денежного содержания) 

Аппарат Губернатора и 
Правительства 

Постановление 
Правительства РФ от 

24.12.2007 №922 

Указ Губернатора 
от 21.03.2019 

№ 58-уг 
X X 

с сохранением 
денежного содержания 

Администрация Усть-
Ордынского Бурятского 
округа 

Постановление Правительства РФ от 24.12.2007 
№922 

X X 
с сохранением 

денежного содержания 

Управление делами 
Губернатора и Правительства 

Постановление 
Правительства РФ от 

24.12.2007 №922 

Указ Губернатора 
OT21.03.2019 

№ 58-уг 

Постановление 
Губернатора от 

31.07.2008 №278-п 
X X 

Представительство 
Правительства Иркутской 
области при Правительстве 
РФ в г. Москве 

Постановление Правительства РФ от 24.12.2007 
№922 

X X X 

Законодательное Собрание 
Постановление Правительства РФ от 24.12.2007 

№922 
X X 

с сохранением 
денежного содержания 

Избирательная комиссия Постановление Правительства РФ от 24.12.2007 
• №922 

X 

Постановление Правительства РФ от 
24.12.2007 № 922 (в случае нахождения 

кома>щировок в рабочие дни); 
ст. 153 ТК РФ - в случае 

командирования в рабочие или 
праздничные дни. 

Контрольно-счетная палата 
Постановление Правительства РФ от 06.09.2007 

№562 
Постановление Правительства РФ от 

24.122007 № 922 
Уполномоченный по правам 
человека 

Постановление Правительства РФ от 06.09.2007 
№562 X с сохранением денежного содержания 

Уполномоченный по правам 
ребенка 

Постановление 
Правительства РФ от 

24.12.2007 №922 

Указ Губернатора 
OT21.03.2019 

№ 58-уг 
X с сохранением денежного содержания 

Уполномоченный по защите 
прав предпринимателей 

Постановление Правительства РФ от 06.09.2007 
№562 

X с сохранением денежного содержания 

министерство жилищной 
политики, энергетики и 
транспорта 

Постановление 
Правительства РФ от 

24.12.2007№922 

Постановление 
Правительства РФ 

от 06.09.2007 
№562 

X с сохранением денежного содержания 

министерство 
здравоохранения 

Постановление 
Правительства РФ от 

24.12.2007 №922 

Указ Губернатора 
от 21.03.2019 

№ 58-уг 
X 

Постановление Правительства РФ от 
24.122007 №922 

министерство 
имущественных отношений 

Постановление 
Правительства РФ от 

24.12.2007 №922 
не указано X с сохранением денежного содержания 

министерство культуры и 
архивов 

Постановление Правительства РФ от 24.12.2007 
№922 

X с сохранением денежного содержания 

министерство образования 
Постановление 

Правительства РФ от 
06.09.2007 №562 

Указ Губернатора 
от21.03.2019 

№ 58-уг 
X с сохранением денежного содержания 

министерство спорта 
Постановление Правительства РФ от 24.12.2007 

№922 X с сохранением денежного содержания 

министерство по молодежной 
политике 

Постановление Правительства РФ от 24.12.2007 
№922 

X с сохранением денежного содержания 
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министерство природных 
ресурсов и экологии 

Постановление Правительства РФ от 24.12.2007 
№922 

X с сохранением денежного содержания 

министерство сельского 
хозяйства Постановление Правительства РФ от 24.12.2007 

№922 
X с сохранением денежного содержания 

министерство социального 
развития, опеки и 
попечительства 

Постановление Правительства РФ от 24.12.2007 
№922 

X 
с сохранением денежного содержания, 
Постановление Губернатора Иркутской 

области от 31.07.2008 № 278-п 

министерство строительства, 
дорожного хозяйства 

Постановление 
Правительства РФ от 

24.12.2007№922 

Указ Губернатора 
от 21.03.2019 " 

№ 58-уг 
X ' с сохранением денежного содержания 

министерство финансов 
Иркутской области 

Постановление 
Правительства РФ от 

24.12.2007 №922 

Указ Губернатора 
от 21.03.2019 

№ 58-уг 
X 

Постановление Губернатора Иркутской 
области от 31.07.2008 № 278-п 

министерство 
экономического развития 

Постановление 
Правительства РФ от 

24.12.2007 №922 

Указ Губернатора 
OT21.03.2019 

№ 58-уг 
X с сохранением денежного содержания 

министерство труда и 
занятости 

Постановление 
Правительства РФ от 

24.12.2007X2 922 

Указ Губернатора 
OT2I.03.2019 

№ 58-уг 
X не указано 

министерство по 
регулированию контрактной 
системы в сфере закупок 

Постановление 
Правительства РФ от 

24.12.2007 №922 

Указ Губернатора 
ОТ21.03.2019 

№ 58-уг 
X не указано 

министерство лесного 
комплекса 

Постановление Правительства РФ от 06.09.2007 
№562 

X 
Постановление Правительства РФ от 

06.09.2007 № 562 

служба архитектуры 
Постановление 

Правительства РФ от 
24.12.2007 №922 

не указано X гос.должности отсутствуют 

служба ветеринарии 
Постановление Правительства РФ от 24.12.2007 
№ 922, Постановление Губернатора Иркутской 

области от 31.07.2008 № 278-п 
X гос.должности отсутствуют 

служба государственного 
жилищного надзора 

информация не представлена 

служба госнадзора за 
техническим состоянием 
самоходных машин и других 
видов техники 

Постановление Правительства РФ от 24.12.2007 
№922 

X гос.должности отсутствуют 

служба государственного 
финансового контроля 

Постановление Губернатора Иркутской облает 
от 31.07.2008 № 278-п 

X гос.должности отсутствуют 

служба записи актов 
гражданского состояния 

Постановление Правительства РФ от 06.09.2007 
№562 

X гос.должности отсутствуют 

служба по контролю и 
надзору в сфере образования 

Постановление 
Правительства РФ от 

06.09.2007 №562 

Указ Губернатора 
ОТ21.03.2019 

№ 58-уг 
X гос.должности отсутствуют 

служба по охране объектов 
культурного наследия 

Постановление Правительства РФ от 24.12.2007 
№922 

X гос.должности отсутствуют 

служба по охране природы и 
озера Байкал 

Постановление Правительства РФ от 24.12.2007 
№922 

X гос-должности отсутствуют 

служба по тарифам 
Постановление 

Правительства РФ от 
24.12.2007 № 922 

Указ Губернатора 
OT2I.03.2019 

№ 58-уг 
X гос.должности отсутствуют 

служба потребительского 
рынка и лицензирования 

Постановление 
Правительства РФ от 

24.122007 №922 

Указ Губернатора 
OT21.03.2019 

№ 58-уг 
X гос.должности отсутствуют 

служба государственного 
строительного надзора 

Постановление 
Правительства РФ от 

24.12.2007 №922 

Указ Губернатора 
от 21.032019 

№ 58-уг 

сохранение 
денежного 
содержания 

гос.должности отсутствуют 

архивное агентство 
Постановление 

Правительства РФ от 
24.12.2007 №922 

Указ Губернатора 
OT21.03.2019 

№ 58-уг 
X гос.должности отсутствуют 

агентство по туризму 
Постановление 

Правительства РФ от 
24.12.2007 №922 

Указ Губернатора 
OT21.03.2019 

№ 58-уг 
X гос.должности отсутствуют 

агентство по обеспечению 
деятельности мировых судей 

Постановление 
Правительства РФ от 

24.12.2007 №922 

Указ Губернатора 
OT21.03.2019 

№ 58-уг 
X гос.должности отсутствуют 
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Цель 2: Оценка применения органами государственной власти Иркутской области 
нормирования в сфере закупок 

Анализ соблюдения государственными органами Иркутской области 
требований о нормировании в сфере закупок 

Положениями ч. 1 ст. 19 Закона № 44-ФЗ предусмотрено, что под нормированием в 
сфере закупок понимается установление требований к закупаемым заказчиком товарам, 
работам, услугам (в том числе предельной цены товаров, работ, услуг) и (или) 
нормативных затрат на обеспечение функций государственных органов, органов 
управления государственными внебюджетными фондами, муниципальных органов 
(включая соответственно территориальные органы и подведомственные казенные 
учреждения, за исключением казенных учреждений, которым в установленном порядке 
формируется государственное (муниципальное) задание на оказание государственных 
(муниципальных) услуг, выполнение работ). 

В соответствии с ч. 3 ст. 19 Закона № 44-фЗ Правительство Российской Федерации 
устанавливает общие правила нормирования в сфере закупок для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд, в том числе: 

- общие требования к порядку разработки и принятия правовых актов о нормировании 
в сфере закупок, содержанию указанных актов и обеспечению их исполнения; 

- общие правила определения требований к закупаемым заказчиками отдельным 
видам товаров, работ, услуг (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг) и 
нормативных затрат на обеспечение функций государственных органов, органов 
управления государственными внебюджетными фондами, муниципальных органов 
(включая соответственно территориальные органы и подведомственные казенные 
учреждения). 

Согласно ч. 4 ст. 19 Закона № 44-ФЗ Правительство Российской Федерации, высшие 
исполнительные органы государственной власти субъектов Российской Федерации, 
местные администрации в соответствии с общими правилами нормирования, 
предусмотренными частью 3 настоящей статьи, устанавливают правила нормирования в 
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения соответственно федеральных нужд, 
нужд субъектов Российской Федерации и муниципальных нужд (далее - правила 
нормирования), в том числе: 

1) требования к порядку разработки и принятия правовых актов о нормировании в 
сфере закупок, содержанию указанных актов и обеспечению их исполнения; 

2) правила определения требований к закупаемым государственными органами, 
органами управления государственными внебюджетными фондами, муниципальными 
органами, соответственно их территориальными органами и подведомственными 
указанным органам казенными учреждениями, бюджетными учреждениями и 
государственными, муниципальными унитарными предприятиями отдельным видам 
товаров, работ, услуг (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг) и нормативных 
затрат на обеспечение функций государственных органов, органов управления 
государственными внебюджетными фондами, муниципальных органов (включая 
соответственно территориальные органы и подведомственные казенные учреждения). 

Государственные органы, органы управления государственными внебюджетными 
фондами, муниципальные органы на основании правил нормирования, установленных в 
соответствии с частью 4 настоящей статьи, утверждают требования к закупаемым ими, их 
территориальными органами (подразделениями) и подведомственными указанным 
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органам казенными учреждениями, бюджетными учреждениями и государственными, 
муниципальными унитарными предприятиями отдельным видам товаров, работ, услуг (в 
том числе предельные цены товаров, работ, услуг) и (или) нормативные затраты на 
обеспечение функций указанных органов и подведомственных им казенных учреждений 
(ч. 5 ст. 19 Закона № 44-ФЗ). 

Во исполнение указанной нормы Правительством Российской Федерации приняты: 
- 13.10.2014 постановление № 1047 «Об общих требованиях к определению 

нормативных затрат на обеспечение функций государственных органов, органов 
управления государственными внебюджетными фондами и муниципальных органов»; 

- 18.05.2015 постановление № 476 об утверждении Общих требований к порядку 
разработки и принятия правовых актов о нормировании в сфере закупок, содержанию 
указанных актов и обеспечению их исполнения. 

Общие правила определения требований к закупаемым заказчиками отдельным видам 
товаров, работ, услуг (в том числе предельных цен товаров, работ, услуг) установлены 
Постановлением Правительства Российской Федерации от 02.09.2015 № 926. 

Правительством Иркутской области во исполнение ч. 4 ст. 19 Закона № 44-ФЗ 
приняты: 

- Постановление от 27.10.2015 № 538-пп «Об утверждении требований к порядку 
разработки и принятия правовых актов о нормировании в сфере закупок товаров, работ, 
услуг для обеспечения государственных нужд Иркутской области, содержанию указанных 
актов и обеспечению их исполнения» (далее - Постановление № 538-пп); 

- Постановление от 15.02.2016 № 83-пп «Об утверждении Правил определения 
требований к закупаемым государственными органами Иркутской области, их 
территориальными органами и подведомственными указанным органам казенными 
учреждениями, бюджетными учреждениями и государственными унитарными 
предприятиями Иркутской области отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе 
предельные цены товаров, работ, услуг)» (далее - Постановление от 15.02.2016 № 83-пп); 

- Постановление от 09.03.2016 № 123-пп «Об утверждении Правил определения 
нормативных затрат на обеспечение функций государственных органов Иркутской области 
(включая территориальные органы и подведомственные казенные учреждения)» (далее-
Постановление от 09.03.2016 № 123-пп). 

Пунктом 2 Постановления от 15.02.2016 № 83-пп и п. 2 Постановления от 
09.03.2016 № 123-пп государственным органам Иркутской области установлено в течение 
трех месяцев со дня вступления в силу каждого из постановлений утвердить 
соответственно требования к закупаемым указанными органами, их территориальными 
органами и подведомственными указанным органам казенными учреждениями и 
бюджетными учреждениями отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе 
предельные цены товаров, работ, услуг) й нормативные затраты. 

В ходе проверки установлено, что большинством государственных органов 
Иркутской области на начало проверяемого периода (01.01.2017) во исполнение 
требований ч. 5 ст. 19 Закона № 44-ФЗ, п. 2 постановления Правительства Иркутской 
области от 15.02.2016 № 83-пп, п. 2 постановления Правительства Иркутской области от 
09.03.2016 № 123-пп утверждены правовые акты, устанавливающие нормативные затраты 
на обеспечение функций государственного органа, территориальных органов и 
подведомственных учреждений, а также требования к отдельным видам товаров, работ, 
услуг, закупаемых госорганом и подведомственными учреждениями, в отношении 
которых устанавливаются потребительские свойства (в том числе качество) и иные 
характеристики (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг. 
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Вместе с тем, отдельные государственные органы Иркутской области требования ч. 5 
ст. 19 Закона № 44-ФЗ не исполнили. Например, в министерстве по молодежной 
политике Иркутской области приказы об утверждении нормативных затрат и требований 
к закупаемым товарам, работам, услугам впервые приняты в 2017 году (приказ от 
21.08.2017 № 71-мпр об утверждении нормативных затрат; приказ от 31.10.2017 № 84-мпр 
об утверждении требований к закупаемым товарам, работам, услугам). В министерстве 
экономического развития Иркутской области на 01.01.2017 отсутствовал нормативный 
правовой акт, утверждающий требования к закупаемым отдельным видам товаров, работ, 
услуг (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг). У Уполномоченного по 
защите прав предпринимателей в Иркутской области правовые акты о нормировании в 
сфере закупок не утверждены по состоянию на 01.01.2019. 

Срок, установленный п. 2 постановления Правительства Иркутской области от 
15.02.2016 № 83-пп и п. 2 постановления Правительства Иркутской области от 09.03.2016 
№ 123-пп, как показала проверка, был соблюден только отдельными органами. Например, 
министерством по регулированию контрактной системы в сфере закупок Иркутской 
области. 

Следует отметить, что установленный п. 2 постановления Правительства Иркутской 
области от 15.02.2016 № 83-пп срок утверждения правовых актов, распространялся только 
в отношении исполнительных органов государственной власти Иркутской области. При 
этом срок принятия соответствующих правовых актов иными государственными органами 
нормативно не урегулирован, что привело к тому, что отдельными госорганами требования 
к закупаемым товарам, работам, услугам утверждались только к окончанию 2016 года. 

В соответствии с ч. 6 ст. 19 Закона № 44-ФЗ правила нормирования, требования к 
отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельные цены товаров, работ, 
услуг) и (или) нормативные затраты на обеспечение функций государственных органов, 
органов управления государственными внебюджетными фондами, муниципальных 
органов (включая соответственно территориальные органы и подведомственные казенные 
учреждения) подлежат размещению в единой информационной системе (далее - ЕИС, 
портал закупок). 

Срок размещения указанных правовых актов в ЕИС установлен п. 14 Требований к 
порядку разработки и принятия правовых актов о нормировании в сфере закупок товаров, 
работ, услуг для обеспечения государственных нужд Иркутской области, содержанию 
указанных актов и обеспечению их исполнения, утвержденных Постановлением от 
27.10.2015 № 538-пп (далее - Требования № 538-пп). 

В ходе проверки установлено, что указанные документы размещались госорганами 
Иркутской области в единой информационной системе, большинством из них с 
соблюдением сроков, установленных п. 14 Требований № 538-пп, что соответствует 
требованиям Закона о контрактной системе. Вместе с тем проверкой выявлены отдельные 
случаи несоответствия сроков размещения требованиям законодательства. 

Так, службой ЗАГС Иркутской области распоряжения от 15.10.2018 № 116-ср «Об 
утверждении перечня отдельных видов товаров, работ, услуг, их потребительских свойств 
(в том числе качеств) и иных характеристик (в том числе предельных цен товаров, работ, 
услуг) закупаемых службой записи актов гражданского состояния Иркутской области» и 
распоряжения от 15.10.2018 № 117-ср «Об утверждении нормативных затрат на 
обеспечение функций службы записи актов гражданского состояния Иркутской области» 
размещены в ЕИС без соблюдения положений п. 14 Требований № 538-пп (только 
06.11.2018). 
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При размещении в ЕИС приказа от 31.10.2017 № 84-мпр министерством" по 
молодежной политике Иркутской области не соблюден срок, установленный п. 14 
Требований № 538-пп, на 1 рабочий день. 

Приказ министерства сельского хозяйства Иркутской области от 29.12.2016 
№ 159-мпр «О внесении изменений в приказ министерства сельского хозяйства Иркутской 
области от 28.06.2016 № 90-мпр» размещен в ЕИС 12.05.2017, то есть без соблюдения 
срока, установленного п. 14 Требований N° 538-пп. 

Кроме того, установлены случаи не размещения правовых актов о нормировании в 
ЕИС. Например, министерством образования не размещены приказы от 09.06.2017 
№47-мпр, от 12.07.2016 № 74-мпр, от 14.07.2016 № 77-мпр (имеется информация о 
размещении проектов приказов), распоряжения от 18.12.2018 № 790-мр, от 28.12.2018 
№ 819-мр. Службой по охране объектов культурного наследия не размещен в ЕИС приказ 
от 17.06.2016 № 52-спр, утверждающий нормативные затраты, приказ от 17.06.2016 
№ 53-спр «Об утверждении перечня отдельных видов товаров, работ, услуг, закупаемых 
службой по охране объектов культурного наследия Иркутской области, в отношении 
которых устанавливаются потребительские свойства (в том числе качество) и иные 
характеристики (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг)». 

Выявленные факты содержат признаки состава административного правонарушения, 
ответственность за совершение которого предусмотрена ч. 3 ст. 7.30 КоАП РФ 
(неразмещение должностным лицом заказчика, должностным лицом уполномоченного 
органа, должностным лицом уполномоченного учреждения, специализированной 
организацией в единой информационной системе в сфере закупок информации и 
документов, размещение которых предусмотрено в соответствии с законодательством 
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок). 

Отдельными госорганами в проверяемый период, как на стадии общественных 
обсуждений, так и при размещении в ЕИС утвержденного правового акта, допускалось 
размещение неполных текстов приказов (распоряжений) о нормировании в сфере закупок, 
что указывает на невнимательность и безответственное отношение к исполнению 
должностных обязанностей лиц, ответственных за размещение информации в ЕИС. 

Например, министерством по молодежной политике в целях общественного 
обсуждения 08.08.2017 размещен неполный текст проекта приказа от 21.08.2017 № 71-мпр 
об утверждении нормативных затрат (размещены сведения о нормативах, проекта приказа 
об утверждении нормативов отсутствует). При размещении 21.08.2017 принятого после 
общественных обсуждений приказа от 21.08.2017 № 71-мпр не размещены сведения о 
нормативах. Проекты приказов министерства жилищной политики, энергетики и 
транспорта Иркутской области от 23.06.2017№ 98-мпр, от 23.05.2018 № 73-мпр для 
обсуждений в целях общественного контроля размещены в ЕИС не в полном объеме 
(только приложение о нормативных затратах, без проекта приказа). 

Пункт 5 Требований 538-пп устанавливает обязанность госорганов по установлению 
срока проведения обсуждения проектов правовых актов о нормировании в целях 
общественного контроля, который не может быть менее 10 календарных дней (в редакциях 
до 23.08.2018, с 23.08.2018 - не менее 5 рабочих дней) со дня размещения проектов 
правовых актов, указанных в пункте 1 Требований № 538-пп, в единой информационной 
системе. При этом Требованиями № 538-пп не определен формат установления такого 
срока, и чем такой срок должен быть установлен. Указанные пробелы повлекли различный 
подход госорганов к его определению. 

Так, некоторые органы устанавливали срок проведения общественного контроля в 
виде периода (с - по), отдельные госорганы указывали только количество календарных 
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дней, некоторые органы - количество дней и период (Минсельхоз). При этом проверкой 
выявлены случаи, когда при размещении проектов правовых актов в ЕИС в целях 
общественного контроля госорганами пояснительные записки, размещенные в ЕИС в 
соответствии с п. 4 Требований № 538-пп не устанавливали срока обсуждений, адресов, 
куда могли быть представлены предложения по результатам таких обсуждений. 

Например, пояснительная записка Министерства социального развития, опеки и 
попечительства Иркутской области, размещенная в ЁИС в 2017 году к проекту приказа от 
14.06.2017 № 53-78/17-мпр об утверждении Правил нормирования, пояснительная записка 
Министерства образования Иркутской области, размещенная в ЕИС 31.05.2017 к проекту 
приказа от 09.06.2017 № 47-мпр об утверждении Правил нормирования, пояснительные 
записки Службы ЗАГС Иркутской области, размещенные в ЕИС: 10.10.2017 - к проекту 
приказа от 24.10.2017 № 4-спр, 13.09.2018 - к проекту распоряжения от 15.10.2018 
№ 116-ср, 13.09.2018 - к проегау распоряжения от 15.10.2018 № 117-ср об утверждении 
нормативных затрат не содержат информации о проведении обсуждений проекта НПА в 
целях общественного контроля. 

КСП полагает, что указанные обстоятельства явились следствием отсутствия 
правового регулирования в части оформления пояснительных записок, применительно к 
Закону № 44-ФЗ, поскольку ч. 3 ст. 36 Закона Иркутской области от 12.01.2010 № 1-оз «О 
правовых актах Иркутской области и правотворческой деятельности в Иркутской области» 
не содержит требований по отражению срока в пояснительных записках. 

При этом КСП отмечает, что пояснительные записки отдельных госорганов, 
например, службы архитектуры Иркутской области, к правовым актам о нормировании на 
протяжении всего проверяемого периода отличались полнотой изложенной в них 
информации, в том числе о правовых основаниях принятия правовых актов, порядке 
формирования ведомственного перечня закупаемых товаров, работ, услуг, сроках 
обсуждений и пр. При этом пояснительные записки всегда были подписаны 
руководителем службы. 

Отдельными госорганами при установлении в соответствии с п. 5 Требований 
№ 538-пп срока обсуждения проектов правовых актов в сфере нормирования затрат на 
закупки не учитывались требования ст. 191 Гражданского кодекса РФ, согласно которой 
течение срока, определенного периодом времени, начинается на следующий день после 
календарной даты или наступления события, которыми определено его начало. 

Такие несоответствия в ходе проверки установлены, например, у Министерства 
лесного комплекса при размещении проекта приказа от 30.07.2018 № 59-мпр. 

При этом следует отметить, что допущенные несоответствия не всегда влекли за 
собой нарушение общего количества дней, предусмотренных п. 5 Требований № 538-пп 
для общественных обсуждений, что связано с установлением госорганами более 
длительного периода времени, чем предусматривает п. 5. 

Отдельными государственными органами допускалось размещение проектов приказов 
в ЕИС для общественных обсуждений в течение срока обсуждений, что повлекло 
несоблюдение срока, установленного п. 5 Требований № 538-пп. Например, службой по 
контролю и надзору в сфере образования Иркутской области проект приказа от 29.06.2016 
№ 0013-спр для проведения общественных обсуждений размещен в ЕИС 24.06.2016, в то 
время как срок для обсуждений установлен с 14.06.2016 по 28.06.2016. 

Пункт 7 Требований № 538-пп в редакции до 23.08.2018 предусматривал 
обязанность государственных органов Иркутской области по размещению в ЕИС 
предложений общественных объединений, юридических и физических лиц, поступивших в 
ходе обсуждения в целях общественного контроля и ответы на них. 
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После внесенных постановлением Правительства Иркутской области от 23.08.2018 
№ 622-пп изменений, пункт 7 Требований предусматривает размещение в ЕИС протокола 
обсуждения в целях общественного контроля, который должен содержать информацию об 
учете поступивших предложений общественных объединений, юридических и физических 
лиц и (или) обоснованную позицию государственного органа Иркутской области о 
невозможности учета поступивших предложений. 

Проверка показала, что основным количеством государственных органов в ЕИС 
предложения общественных объединений, юридических и физических лиц и результаты их 
рассмотрения (в 2016-2017 годах), протокол обсуждения (с 23.08.2018) не размещались. По 
информации госорганов неразмещение соответствующей информации в ЕИС обусловлено 
отсутствием предложений общественных объединений, юридических и физических лиц. 

Вместе с тем, в ходе проверки установлено, что отдельными государственными 
органами в ЕИС размещались справки о том, что по результатам обсуждения проекта 
правового акта предложения общественных объединений, юридических и физических лиц 
не поступали (например, министерство экономического развития Иркутской области, 
служба государственного финансового контроля). 

Таким образом, КСП полагает, что положения п. 7 Требований № 538-пп требуют 
доработки в части отражения результатов общественных обсуждений в ЕИС (поступили/не 
поступали) с целью достижения принципов открытости и прозрачности информации о 
деятельности государственных органов. 

Согласно п. 8 Требований № 538-пп (в редакциях от 04.05.2017, от 27.10.2015) по 
результатам обсуждения в целях общественного контроля государственные органы 
Иркутской области принимают решение о внесении при необходимости изменений в 
проекты правовых актов, указанных в пункте 1 настоящих требований, с учетом 
предложений общественных объединений, юридических и физических лиц, и о 
рассмотрении проектов правовых актов, указанных в абзаце втором подпункта 1 и 
абзаце втором подпункта 2 пункта 1 настоящих требований, на заседаниях общественных 
советов при государственных органах Иркутской области (далее - общественный совет). 

Государственные органы Иркутской области направляют проекты правовых актов, 
указанных в абзаце втором подпункта 1 и абзаце втором подпункта 2 пункта 1 Требований 
№ 538 - пп, в общественный совет в течение 3 рабочих дней со дня принятия решения, 
предусмотренного настоящим пунктом. 

Постановлением Правительства Иркутской области от 23.08.2018 № 622-пп внесены 
изменения в пункты 8, 9 Требований № 538-пп, согласно которым до принятия решения о 
внесении изменений в проекты правовых актов, указанных в пункте 1 Требований 
№ 538-пп, по результатам обсуждения в целях общественного контроля государственные 
органы Иркутской области вправе предварительно обсудить проекты правовых актов, 
указанных в абзаце втором подпункта 1 и абзаце втором подпункта 2 пункта 1 Требований 
№ 538-пп, на заседаниях общественных советов при указанных органах. 

Проверка показала, что большинством госорганов Иркутской области соблюдались 
требования, связанные с рассмотрением правовых актов, утверждающих требования к 
закупаемым товарам, работам, услугам на заседаниях общественных советов 
государственных органов. 

Вместе с тем, установлены отдельные случаи, когда вышеназванные положения не 
соблюдались. 

Например, проекты приказов министерства по регулированию контрактной системы 
в сфере закупок Иркутской области от 18.05.2016 № 16-мпр, от 15.02.2018 № 5-мпр 
рассматривались общественным советом до истечения сроков общественных обсуждений, 
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что исключало принятие во внимание предложений общественных объединений, 
юридических и физических лиц, срок поступления которых на момент принятия 
общественным советом решения по проекту правового акта, не истек. 

Следует отметить, что одной из задач общественного совета, согласно Положению 
об общественном совете при министерстве по регулированию контрактной системы в 
сфере закупок Иркутской области, утвержденному приказом от 10.06.2015 № 7-мпр, 
является обеспечение учета общественного мнения, предложений и рекомендаций граждан 
Российской Федерации, общественных объединений при принятии министерством 
решений, связанных с реализацией государственной политики в сфере закупок товаров, 
работ, услуг для обеспечения нужд Иркутской области (п. п. 3 п. 6 Положения). При этом 
содержание протоколов общественного совета при министерстве по регулированию 
контрактной системы в сфере закупок Иркутской области не отражает информации о 
поступлении в ходе общественных обсуждений каких-либо предложений, об их 
обсуждении членами общественного совета. 

Пункт 11 Требований № 538-пп (в редакциях до 23.08.2018) предусматривал 
размещение государственными органами Иркутской области в единой информационной 
системе решения, принятого общественным советом в срок, не позднее 3 рабочих дней со 
дня принятия. 

Проверка показала, что отдельными государственными органами в проверяемый 
период положения п. 11 Требований № 538-пп (в редакциях до 23.08.2018) не 
соблюдались, решения общественного совета на портале закупок размещались не всегда. 

Например, в ЕИС отсутствует информация о размещении решения общественного 
совета, принятого по результатам рассмотрения проекта приказа министерства по 
молодежной политике Иркутской области от 31.10.2017 № 84-мпр. 

Вместе с тем, неразмещение в ЕИС в сфере закупок информации и документов, 
размещение которых предусмотрено в соответствии с законодательством Российской 
Федерации о контрактной системе в сфере закупок предусматривает административную 
ответственность, установленную ч. 3 ст. 7.30 КоАП РФ. 

Согласно п. 13 Требований 538-пп (в редакциях до 23.08.2018) правовые акты, 
указанные в подпункте 2 пункта 1 Требований № 538-пп, пересматриваются 
государственными органами не реже одного раза в год. 

Проверка показала, что в проверяемый период госорганы реализовывали различные 

Внесение изменений в 
первоначальный НПА 

Ежегодное утверждение НПА Действовал один НПА (без изменений в него) 

Министерство жилищной 
политики, энергетики и транспорта 
Иркутской области (приказ 
№ 71-мпр от 30.06.2016 об 
утверждении нормативных затрат, 
в дальнейшем принимались 
приказы № 98-мпр от 23.06.2017, 
№ 73-мпр от 23.05.2018 о внесении 
изменений в приказ № 71-мпр от 
30.06.2016); 

Министерство социального развития, 
опеки и попечительства Иркутской 
области (приказ от 30.05.2016 № 76-мпр 
об утверждении нормативных затрат, 
приказы от 14.06.2017 № 53-78/17-мпр, 
от 15.06.2018 N° 53-160/18-мпр об 
утверждении нормативных затрат) 

Министерство образования Иркутской 
области (приказ от 14.07.2016 Ка 77-мпр об 
утверждении требований к закупаемым 
товарам, работам, услугам) 

Министерство сельского хозяйства 
Иркутской области (приказ от 
28.06.2016 №90-мпр об 
утверждении нормативных затрат, 
в дальнейшем принимались 
приказы от 28.06.2016 № 90-мпр, 
от 18.09.2017 № 108-мпр, от 
17.01.2018 №3-мпр) 

Министерство экономического развития 
Иркутской области (нормативные 
затраты ежегодно утверждались 
приказами от 16.10.2017 № 56-мпр, от 
20.06.2018 №31-мпр, распоряжением от 
11.01.2019Я91-мр). 

Уполномоченный по правам человека в 
Иркутской области (распоряжение от 
21.06.2016 10 об утверждении требований 
к закупаемым товарам, работам, услугам; 
распоряжение от 27.06.2016 № 11 об 
утверждении нормативных затрат). 
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Следует отметить, что несвоевременное приведение правовых актов по 
нормированию закупок в соответствие с действующим законодательством создает риски 
неэффективного планирования объема финансового обеспечения, связанного с закупкой 
товаров, работ, услуг. При этом проверкой не установлено случаев планирования 
бюджетных ассигнований на закупку товаров, работ, услуг с превышением ценового 
норматива вследствие несвоевременной аюуализации правовых актов о нормировании, 
что обусловлено, как показала проверка, возможностью приобретения товаров, работ, 
услуг, стоимость которых ниже норматива, утвержденного госорганом. 

Отдельными государственными органами Иркутской области правовые акты 
пересматривались ежегодно и, в дальнейшем, корректировались не реже одного раза в год. 

Например, министерством труда и занятости Иркутской области первоначальный 
приказ принят 14.06,2016 № 28-мпр «Об утверждении нормативных затрат на обеспечение 
функций министерства труда и занятости Иркутской области и подведомственных 
государственных казенных учреждений Иркутской области». Приказами от 18.07.2017 
№ 38-мпр, от 23.10.2017 № 51-мпр вносились изменения в нормативные затраты, 
утвержденные приказом от 14.06.2016 № 28-мпр. 

Приказом от 31.05.2017 № 31-мпр утверждены нормативные затраты на обеспечение 
функций министерства труда и занятости Иркутской области и подведомственных 
государственных казенных учреждений Иркутской области на 2018 год. Приказом от 
03.04.2018 № 15-мпр вносились изменения в нормативные затраты, утвержденные 
приказом от 31.05.2017 № 31-мпр. 

27.09.2018 во исполнение изменений, внесенных в Требования № 538-пп 
постановлением Правительства Иркутской области от 23.08.2018 № 622-пп «О внесении 
изменений в отдельные постановления Правительства Иркутской области», министерством 
труда и занятости Иркутской области принято распоряжение № 220-мр «Об утверждении 
нормативных затрат на обеспечение функций министерства труда и занятости Иркутской 
области и подведомственных государственных казенных учреждений Иркутской области 
на 2018 год». 

На 2019 год нормативные затраты на обеспечение функций министерства труда и 
занятости Иркутской области и подведомственных государственных казенных учреждений 
Иркутской области утверждены распоряжением от 27.09.2018 № 217-мр. 

Распоряжением от 01.03.2019 № 46-мр внесены изменения в нормативные затраты на 
обеспечение функций министерства труда и занятости Иркутской области и 
подведомственных государственных казенных учреждений Иркутской области на 2019 
год. 

Службой государственного финансового контроля Иркутской области первоначально 
принят приказ от 20.05.2016 № 15-спр «Об утверждении нормативных затрат на 
обеспечение функций службы государственного финансового контроля Иркутской 
области». Приказом от 06.09.2016 № 31-спр внесены изменения в нормативные затраты на 
обеспечение функций службы государственного финансового контроля Иркутской 
области. 

На 2018 год нормативные затраты утверждались приказом от 14.06.2017 № 11-спр 
«Об утверждении нормативных затрат на обеспечение функций службы государственного 
финансового контроля Иркутской области в 2018 году». Приказом от 21.05.2018 № 8-спр 
внесены изменения в нормативные затраты, утвержденные приказом от 14.06.2017 
№11-спр. 

На 2019 год нормативные затраты утверждались службой приказом от 25.05.2018 
№ 9-спр «Об утверждении нормативных затрат на обеспечение функций службы 
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государственного финансового контроля Иркутской области в 2019 году». Во исполнение 
изменений, внесенных в Требования № 538-пп постановлением Правительства Иркутской 
области от 23.08.2018 № 622-пп «О внесении изменений в отдельные постановления 
Правительства Иркутской области» службой принято распоряжение от 14.12.2018 
№ 194-ср «Об утверждении нормативных затрат на обеспечение функций службы 
государственного финансового контроля Иркутской области в 2019». 

Вместе с тем КСП отмечает, что ситуация с различным толкованием п. 13 Требований 
№ 538-пп откорректирована изменениями, внесенными в Требования № 538-пп 
постановлением Правительства Иркутской области от 23.08.2018 № 622-пп «О внесении 
изменений в отдельные постановления Правительства Иркутской области», согласно 
которым с 23.08.2018 года внесение изменений в правовые акты, указанные в пункте 1 
Требований № 538-пп, осуществляется при необходимости в порядке, установленном для 
их принятия. При обосновании объекта и (или) объектов закупки учитываются изменения, 
внесенные в правовые акты, указанные в абзаце третьем подпункта 2 пункта 1 Требований 
№ 538-пп, до представления главными распорядителями средств областного бюджета 
распределения бюджетных ассигнований в соответствии с законодательством. 

В ходе проверки установлено, что изменениями, внесенными в п. 3 Требований 
№ 38-пп постановлением Правительства Иркутской области от 23.08.2018 № 622-пп «О 
внесении изменений в отдельные постановления Правительства Иркутской области» 
изменена форма правового акта государственного органа, утверждающего нормативные 
затраты, с нормативного правового акта на распоряжение. 

По запросу КСП министерством по регулированию контрактной системы в сфере 
закупок представлена служебная записка начальника главного правового управления 
Губернатора Иркутской области и Правительства Иркутской области, из которой следует, 
что вопрос об изменении формы правового акта о нормировании являлся совместной 
позицией, принятой по итогам совещания с участием представителей Управления 
Министерства юстиции по Иркутской области, Губернатора Иркутской области, 
прокуратуры Иркутской области. 

Вместе с тем проверка показала, что государственными органами не всегда в ЕИС 
размещались акты о нормировании, принятые в форме нормативно - правового акта. После 
внесенных изменений выявлены случаи, когда госорганы вследствие изменения формы 
правового акта, прекратили размещать в ЕИС распоряжения. Например, министерство 
экономического развития Иркутской области (распоряжение от 11.01.2019 № 1-мр 
опубликовано только в ходе проверки 05.03.2019. По информации министерства 
неразмещение распоряжения в ЕИС в установленные сроки обусловлено неверным 
толкованием Требований № 538-пп, министерство образования Иркутской области 
(распоряжения от 18.12.2018 № 790-мр, от 28.12.2018 № 819-мр). При разработке и 
утверждении распоряжений от 18.12.2018 № 790-мр, от 28.12.2018 № 819-мр 
министерством образования Иркутской области проекты распоряжений для общественных 
обсуждений не размещались. 

Проверкой отмечен единственный госорган Иркутской области, который после 
изменения формы правовых актов о нормировании с приказов на распоряжение, не только 
разместил его в ЕИС, но и официально опубликовал, сделав прозрачной, общедоступной 
информацию о расходах госоргана на свое содержание - Министерство труда и занятости. 

В ходе проверки установлен пробел в правовом регулировании нормирования в 
сфере закупок в отношении лиц, замещающих государственные должности, т.к. 
разработанные в соответствии с ч. 4 ст. 19 Закона № 44-ФЗ акты Правительства Иркутской 
области, а также принятые на их основе правовые акты государственных органов 
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Иркутской области, разработаны применительно к должностям и категориям 
государственной гражданской службы. 

Так, перечень отдельных видов товаров, работ, услуг, их потребительских свойств (в 
том числе качества) и иных характеристик (в том числе предельных цен товаров, работ, 
услуг) (ведомственный перечень госоргана) формируется в соответствии с п. 3 Правил 
№ 83-пп на основании обязательного перечня (приложение 2 к Правилам № 83-пп), 
который предусматривает должности государственной гражданской службы Иркутской 
области в соответствии с Законом Иркутской области от 24.12.2007 № 137-оз «О Реестре 
должностей государственной гражданской службы Иркутской области», а также 
отдельные должности работников, замещающие должности, не являющиеся должностями 
государственной гражданской службы Иркутской области. 

В соответствии с п. 5 Правил № 123-пп госорганы Иркутской области разрабатывают 
и утверждают индивидуальные (установленные для каждого работника) и (или) 
коллективные (установленные для нескольких работников), формируемые по категориям 
или группам должностей (исходя из специфики функций и полномочий государственного 
органа, его территориальных органов и подведомственных казенных учреждений, 
должностных обязанностей работников), нормативы. 

Вместе с тем проверка показала, что в отсутствие правового регулирования 
отдельными государственными органами в ведомственном перечне устанавливались 
требования к закупаемым товарам, работам, услугам для должности министра (например, 
министерством социального развития, опеки и попечительства Иркутской области в 
отношении аппаратуры коммуникационной передающей с приемными устройствами 
(мобильные телефоны), также отдельными гос. органами утверждались выборочные 
нормативные затраты для лиц, замещающих государственные должности. 

В Иркутской области создано два обеспечивающих органа: Управление делами 
Губернатора и Агентство по обеспечению деятельности мировых судей, которое передало 
свои полномочия в части закупок товаров, работ, услуг ОГКУ «Центр обеспечения 
судебных участков». 

В функции исполнительного органа государственной власти Иркутской области 
«Управление делами Губернатора Иркутской области и Правительства Иркутской 
области» в силу Положения, утвержденного постановлением Правительства Иркутской 
области от 29.12.2009 № 386/165-пп, входит, в том числе, материально - техническое 
обеспечение государственных органов Иркутской области (включая лиц, замещающих гос. 
должности). 

Так, согласно п. 7 Положения Управление в соответствии с возложенными на него 
задачами в установленном порядке осуществляет следующие функции: в сфере 
материально-технического обеспечения деятельности Губернатора Иркутской области, 
первого заместителя Губернатора Иркутской области, соответствующих исполнительных 
органов, иных государственных органов Иркутской области: 

- организация эксплуатации недвижимого имущества, принадлежащего управлению 
на праве оперативного управления, а также используемого для размещения 
соответствующих исполнительных органов на основании государственных контрактов 
(договоров) безвозмездного пользования (аренды); содержание в надлежащем состоянии 
указанного имущества и прилегающей к нему территории, расположенного в нем 
оборудования; 

- осуществление текущего ремонта недвижимого имущества, принадлежащего 
управлению на праве оперативного управления, а также используемого для размещения 
соответствующих исполнительных органов на основании государственных контрактов 
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(договоров) аренды в предусмотренных такими государственными контрактами 
(договорами) случаях; 

- осуществление текущего и капитального ремонта недвижимого имущества, 
используемого для размещения соответствующих исполнительных органов на основании 
государственных контрактов (договоров) безвозмездного пользования в предусмотренных 
такими государственными контрактами (договорами) случаях; 

- осуществление функций заказчика и застройщика по строительству, реконструкции, 
капитальному ремонту объектов капитального строительства, в случаях, определенных 
Правительством Иркутской области, по реконструкции, капитальному ремонту объектов 
капитального строительства, принадлежащих управлению на праве оперативного 
управления; 

- утверждение титульных списков на строительство, реконструкцию и капитальный 
ремонт объектов капитального строительства, в случаях, определенных Правительством 
Иркутской области, реконструкцию и капитальный ремонт объектов капитального 
строительства, принадлежащих управлению на праве оперативного управления; 

- распределение средств, выделенных на строительство, реконструкцию и 
капитальный ремонт объектов капитального строительства, в случаях, определенных 
Правительством Иркутской области, по реконструкции, капитальному ремонту объектов 
капитального строительства, принадлежащих управлению на праве оперативного 
управления; 

- обеспечение техническими средствами охраны недвижимого имущества, 
•принадлежащего управлению на праве оперативного управления, а также используемого 
для размещения соответствующих исполнительных органов на основании 
государственных контрактов (договоров) безвозмездного пользования (аренды) в 
предусмотренных такими государственными контрактами (договорами) случаях; 

- обеспечение пропускного режима в зданиях, принадлежащих управлению на праве 
оперативного управления, а также используемых для размещения соответствующих 
исполнительных органов на основании государственных контрактов (договоров) 
безвозмездного пользования (аренды), охраны указанных зданий; 

- транспортное обслуживание Губернатора Иркутской области, иных лиц, 
замещающих государственные должности Иркутской области в системе 
исполнительных органов государственной власти Иркутской области, сотрудников 
соответствующих исполнительных органов, должностных лиц иных 
государственных органов Иркутской области в соответствии с правовым актом 
Губернатора Иркутской области, организация приобретения и ремонта служебного 
транспорта, дорожной и иной техники; 

- обеспечение в соответствии с Законом Иркутской области от 13.12.2010 N° 125-03 
«О государственных должностях Иркутской области» персонально закрепленным 
транспортным средством лица, замещавшего государственную должность Иркутской 
области Губернатора Иркутской области, при условии проживания в Иркутской области; 

- обеспечение железнодорожных и авиационных перевозок, а также перевозок 
водным транспортом Губернатора Иркутской области, иных лиц, замещающих 
государственные должности Иркутской области в системе исполнительных органов 
государственной власти Иркутской области, сотрудников соответствующих 
исполнительных органов; 

- обеспечение связью Губернатора Иркутской области, иных лиц, замещающих 
государственные должности Иркутской области в системе исполнительных органов 
государственной власти Иркутской области, соответствующих исполнительных 
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органов, а также телефонной связью в сети связи общего пользования и услугами 
связи по передаче данных и предоставлению доступа к информационно-
телекоммуникационной сети «Интернет» иных государственных органов Иркутской 
области, для размещения которых использовано недвижимое имущество, 
принадлежащее управлению на праве оперативного управления; 

- обеспечение в соответствии с Законом Иркутской области от 13.12.2010 № 125-03 
«О государственных должностях Иркутской области» телефонной связью лица, 
замещавшего государственную должность Иркутской области Губернатора Иркутской 
области, при условии проживания в Иркутской области; 

- обеспечение надлежащих организационно-технических условий, необходимых 
для деятельности Губернатора Иркутской области, иных лиц, замещающих 
государственные должности Иркутской области в системе исполнительных органов 
государственной власти Иркутской области, и исполнения должностных 
обязанностей сотрудниками соответствующих исполнительных органов, за 
исключением организации бесперебойной работы автоматизированных рабочих мест, 
приобретения, оценки технического состояния работоспособности (диагностики), ремонта 
и замены средств вычислительной техники и их комплектующих, установки типового 
программного обеспечения на автоматизированные рабочие места пользователей 
локальных вычислительных и корпоративных информационных систем исполнительных 
органов государственной власти Иркутской области; 

- реализация мероприятий по материально-техническому обеспечению создаваемых 
государственных органов Иркутской области в период до завершения их формирования; 

- обеспечение предоставления члену Совета Федерации Федерального Собрания 
Российской Федерации, являющемуся представителем от исполнительного органа 
государственной власти Иркутской области, депутатам Государственной Думы 
Федерального Собрания Российской Федерации, осуществляющим депутатские 
полномочия на территории Иркутской области, транспортных средств (включая 
служебный автотранспорт), отдельного охраняемого помещения, оборудованного 
мебелью, средствами связи, в том числе правительственной, и необходимой оргтехникой, 
включая персональные компьютеры, принтеры, копировально-множительную технику; 

- обеспечение предоставления помощникам членов Совета Федерации Федерального 
Собрания Российской Федерации, депутатов Государственной Думы Федерального 
Собрания Российской Федерации, осуществляющим деятельность на территории 
Иркутской области, надлежаще оборудованного помещения; 

- обеспечение условий для реализации необходимых мобилизационных мероприятий. 
В силу п. 2(2) Правил № 123-пп нормативные затраты в части затрат на обеспечение 

функций государственных органов Иркутской области, в отношении которых 
нормативными правовыми актами Губернатора Иркутской области или Правительства 
Иркутской области полномочия по обеспечению деятельности возложены на 
соответствующие исполнительные органы государственной власти Иркутской области, 
утверждаются исполнительными органами государственной власти Иркутской области, на 
которые возложены указанные полномочия, по согласованию с этими государственными 
органами, если иное не установлено нормативными правовыми актами Губернатора 
Иркутской области или Правительства Иркутской области. 

Проверка показала, что приказом Управления делами Губернатора Иркутской области 
и Правительства Иркутской области от 16.08.2016 № 12-уд «Об утверждении нормативных 
затрат на обеспечение функций управления делами Губернатора Иркутской области и 
Правительства Иркутской области» утверждены нормативные затраты на приобретение 
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транспортных средств для обеспечения служебной деятельности гражданских служащих, 
замещающих должности руководителей государственных органов, относящихся к высшей 
группе должностей гражданской службы категории «руководители», для обеспечения 
служебной деятельности работников государственных органов Иркутской области, для 
обеспечения служебной деятельности Губернатора Иркутской области, первого 
заместителя Губернатора Иркутской области, первого заместителя Губернатора Иркутской 
области - Председателя Правительства Иркутской области, иных лиц, замещающих 
государственные должности Иркутской области в Правительстве Иркутской области. 

Вместе с тем, соответствующие нормативные затраты утверждаются и госорганами в 
соответствии с Правилами № 123-пп. Фактически бюджетные ассигнования на 
соответствующие закупки планируются госорганом. 

Расходы на железнодорожные и авиационные перевозки лиц, замещающих 
государственные должности Иркутской области в системе исполнительных органов 
государственной власти Иркутской области, сотрудников соответствующих 
исполнительных органов в служебные командировки в соответствии с Правилами 
№ 123-пп отнормированы Управделами и отдельными госорганами. Фактически 
бюджетные ассигнования в проверяемый период планировались госорганами, как по 
КВР 100, так и по КВР 200, таблица: 

тыс. рублей 

№ 
п/п 

Наименование 
органа 

КВР 100 КВР 200 примечание № 
п/п 

Наименование 
органа 2017 2018 2019 2017 2018 2019 

1. Иные органы государственной власти Иркутской области 

1 
Аппарат 
Губернатора и 
Правительства 

5026,9 5885,4 3385,4 23165,3 8345,8 X отнормированы 

2 
Администрация 
УОБО 55 55 50 X X X не нормированы 

3 

Управление 
делами 
Губернатора и 
Правительства 

1988,4 1545,2 342,5 5498,4 15446,1 20502,4 отнормированы 

4 

Представительство 
Правительства 
Иркутской 
области при 
Правительстве РФ 
в г. Москве 

76,6 76,6 76,6 X X X не нормированы 

5 

Законодательное 
Собрание 
(Непрограммные 
расходы) 

9365,8 9271,4 10976,4 11787,8 9939,4 17405,3 отнормированы 

6 

Избирательная 
комиссия 
(Непрограммные 
расходы) 

1079,2 1178,5 600,5 X X X отнормированы 

7 

Уполномоченный 
по правам 
человека 
(Непрограммные 
расходы) 

300 400 400 X X X не нормированы 

8 

Уполномоченный 
по правам ребенка 
Иркутской 
области 
(Непрограммные 
расходы) 

667,8 693 730 X X X не нормированы 
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9 

Уполномоченный 
по защите прав 
предпринимателей 
(Непрограммные 
расходы) 

X X X X X X не нормированы 

2. Министерства Иркутской области: 

10 

министерство 
жилищной 
политики, 
энергетики и 
транспорта 

2348,8 2102,2 2098 1692 1673,6 1700 не нормированы 

11 
министерство 
здравоохранения 1077,7 1069,2 939,5' 2191 2075 1647 отнормированы 

12 
министерство 
имущественных 
отношений 

365,9 508,4 518,2 1815,9 2355 1700 не нормированы 

13 
министерство 
культуры и 
архивов 

1169,4 260,7 318 301,3 350,7 268 не нормированы 

14 министерство 
образования 2686,8 3292,4 3000 200 X X не нормированы 

15 министерство 
спорта 700 534,4 697,8 X X X не нормированы 

16 
министерство по 
молодежной 
политике 

775,4 755,4 753,2 X X X не нормированы 

17 

министерство 
природных 
ресурсов и 
экологии 

2270,8 1953,7 1620,3 X X X не нормированы 

18 
министерство 
сельского 
хозяйства 

1793,8 1162 1162 1717 1432,5 1317 отнормированы 

19 
министерство соц 
развития, опеки и 
попечительства 

3221,2 2971,2 2962,4 X X X не нормированы 

20 

министерство 
строительства, 
дорожного 
хозяйства 

271,4 500,8 500 1284,5 1434,5 1459,5 отнормированы 

21 министерство 
финансов 

1010,9 1010,9 996,5 31 20 100 

не нормированы в 
2017-2018 годах, 
отнормированы в 

2019 

22 
министерство 
экономического 
развития 

2672,9 2489 1764,9 3649,9 3074,7 2700 не нормированы 

23 министерство 
труда и занятости 556,4 325 325 639,5 692,6 692,6 

на 2017-2018 не 
нормированы, на 

2019 отнормированы 

24 

министерство по 
регулированию 
контрактной 
системы в сфере 
закупок 

160 292 319,2 240 600 600 не нормированы 

25 министерство 
лесного комплекса 8621,3 11434,6 13672,8 49,1 122,7 150 не нормированы 

3. Службы Иркутской области: 

26 

служба 
архитектуры 51,8 58,8 51 396,9 309,9 234,2 не нормированы 
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27 
• служба 
ветеринарии 536 525,4 150 210,3 201,3 360 не нормированы 

28 
служба госжил 
надзора 775 775 808,7 X X X не нормированы 

29 

служба 
гос.надзора за тех 
состоянием 
самоходных 
машин и др. видов 
техники 

43,2 57 50 X X X не нормированы _ 

30 
служба госфин 
контроля 2534,7 2269,7 1832,3 X 29 616 не нормированы 

31 служба ЗАГС 2857,2 1401,4 807 15,2 70,7 91 отнормированы 

32 

служба по 
контролю и 
надзору в сфере 
образования 

897 1505 1500 X X X не нормированы 

34 

служба по охране 
объектов 
культурного 
наследия 

619,7 867 496,4 245 175 114,4 не нормированы 

34 
служба по охране 
природы и озера 
Байкал 

518,1 471 471 X X X не нормированы 

35 
служба по 
тарифам 320,4 410 359 X X X не нормированы 

36 
служба потреб, 
рынка и 
лицензирования 

1300 2471,9 3000 238,4 20 80 не нормированы 

37 
служба Госстрой 
надзора 1495,3 1697,1 1446,1 X X X не нормированы 

4. Агентства Иркутской области: 

38 
архивное 
агентство 

367 359,3 367 X X X не нормированы 

39 
агентство по 
туризму 534,4 1198,3 1230 X X X не нормированы 

40 

агентство по 
обеспечению 
деятельности 
мировых судей 

1427,3. 1367,8 1068,1 X X X не нормированы 

X Итого: 62539,5 65201,7 61845,8 55368,5 48368,5 51737,4 

Расходы на обеспечение подвижной связью министра, руководителя службы, 
агентства Иркутской области, на услуги по предоставлению канала передачи данных, в том 
числе услуги доступа к сети «Интернет» для органов исполнительной власти Иркутской 
области, на услуги общедоступной связи отнормированы как Управлением делами, так и 
госорганами, при этом бюджетные ассигнования на соответствующие закупки планируют 
госорганы. 

Нормативные затраты на приобретение мебели для государственных должностей 
Иркутской области в Правительстве Иркутской области, первого заместителя 
(заместителя) руководителя органа исполнительной власти Иркутской области, помощника 
руководителя органа исполнительной власти Иркутской области утверждены приказом 
Управления делами и приказами госорганов. При этом средства на соответствующие 
закупки планируют госорганы и, как показала проверка, предельные объемы на закупки, 
утвержденные госорганами, зачастую не соответствуют нормативам, утвержденным 
Управлением. 
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Таким образом, нормирование затрат одного вида двумя государственными органами 
создает риски задвоения расходов. При этом нормативные затраты в отношение отдельных 
видов товаров, работ, услуг, обеспечение которыми гарантировано лицам, замещающим 
областные государственные должности, Законом Иркутской области от 13.12.2010 
№ 125-03 «О государственных должностях Иркутской области», как показала проверка, не 
утверждены ни приказом Управления делами, ни самим госорганом (например, затраты на 
приобретение оргтехники (в том числе персонального компьютера, планшета и прочее). 

Учитывая, что нормирование закупок для обеспечения функций лицами, 
замещающими государственные должности, не нашло полного правового регулирования в 
сфере закупок, КСП предлагает рассмотреть возможность включения государственных 
должностей Иркутской области в Правила определения нормативных затрат на 
обеспечение функций госоргана № 123-пп и в Перечень закупаемых товаров, работ, услуг, 
формируемый в соответствии с Правилами № 83-пп. 

Кроме того, проверка показала, что закупки государственными органами с целью 
обеспечения функций лиц, замещающих государственные должности, планируются в 
пределах доведенных лимитов бюджетных обязательств, однако в отсутствие 
законодательного закрепления в части установления значения предельной цены (в 
соответствии с п. 5 Правил № 83-пп госорганы устанавливают значения самостоятельно), 
что привело к установлению предельных цен на закупки одного наименования товара в 
расширенном ценовом диапазоне. 

Например, предельная цена для приобретения автотранспортного средства для 
перевозки 10 человек и более устанавливалась госорганами в ведомственных перечнях в 
следующем ценовом диапазоне, таблица: 

Госорган Иркутской области 
Правовой акт, утвердивший значение 

предельной цены 
Значение предельной цены 

Служба по контролю и надзору в сфере 
образования 

приказ от 29.06.2016 № 12-спр не более 2,6 млн. рублей 

Министерство жилищной политики, 
энергетики и транспорта 

приказ от 10.06.2016 № 58-мпр, приказ 
от 31.05.2018 № 76-мпр 

не более 2,5 млн. рублей 

Управление делами Губернатора Иркутской 
области и Правительства 

приказ от 23.05.2016 № 6-уд не более 2,3 млн. рублей 

Служба ЗАГС распоряжение от 15.10.2018 не более 1,8 млн. рублей 

Министерство по регулированию 
контрастной системы в сфере закупок 

приказ от 18.05.2016 № 16-мпр не более 1,3 млн. рублей 

Министерство лесного комплекса 
приказ от 05.08.2016 № 10-мгтр, приказ 

06.06.2017 № 47-мпр, приказ от 
30.07.2018 №61-мпр 

не более 1428 тыс. рублей 

Министерство по молодежной политике приказ от 31.10.2017 № 84-мпр не более 1,3 млн. рублей 

Министерство труда и занятости 
приказ от 14.06.2016 № 29-мпр, приказ 

от 26.06.2017 №32-мпр 
не более 1,3 млн. рублей 

министерство сельского хозяйства приказ от 14.06.2016 № 78-мпр не более 1,3 млн. рублей 

Министерство спорта Иркутской области приказ от 08.06.2016 №2-мпр не более 1,3 млн. рублей 

Администрация Усть-Ордынского 
Бурятского округа приказ от 01.08.2016 № 25-адмпр 

не более 1,3 млн. рублей 
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Значения предельной цены на приобретение мебели для сидения преимущественно с 
деревянным каркасом устанавливалось государственными органами Иркутской области в 
ведомственных перечнях в следующем диапазоне, таблица: 

Наименование 
госоргана 

Правовой акт, 
утвердивший 

ведомственный 
перечень 

для должностей категории 
«руководители» 

для иных должностей, 
должностей категории 

«помощники (советники)» 

для должностей 
категории специалисты, 
работники, замещающие 

должности, не 
являющиеся 

должностями гтс 

Служба по контролю 
и надзору в сфере 

образования 

приказ от 
29.06.2016 
№ 12-спр 

не более 10,0 тыс. рублей не более 7,0 тыс. рублей не более 5,0 тыс. рублей 

Уполномоченный по 
правам человека 

распоряжение от 
21.06.2016 №10 

не более 30,0 тыс. рублей не более 7,0 тыс. рублей не более 7,0 тыс. рублей 

Управление делами 
Губернатора и 
Правительства 

приказ от 
23.05.2016 

№ 6-уд 
не более 150,0 тыс.рублей не более 30,0 тыс. рублей X 

Администрация 
УБАО 

от 01.08.2016 
№25-адмпр 

не более 15 тыс. рублей не более 10 тыс. рублей не более 7 тыс. рублей 

Министерство 
природных ресурсов 

от 04.07.2016 
№ 34-мпр 

не более 30,0 тыс. рублей не более 20 тыс. рублей не более 7 тыс. рублей 

Служба по охране 
озера Байкал 

от 09.06.2016 
№16 спр 

не более 30 тыс. рублей не более 20 тыс. рублей не более 7 тыс. рублей 

Ценовой норматив на приобретение мебели для руководителя государственного 

Гос.орган 
правовой акт о 

нормировании затрат 

(не более), тыс. руб. 

Гос.орган 
правовой акт о 

нормировании затрат стол 
рабочий 

брифинг 
шкаф для 
одежды 

кресло 
рабочее 

стол для 
заседаний 

Уполномоченный по правам человека 
распоряжение от 21.06.2016 

№10 
30 25 15 30 30 

Министерство по молодежной 
политике 

приказ от21.08.2017 
№ 71-мпр 

18 13 14 12 X 

Служба ЗАГС 
распоряжение от 15.10.2018 

№ 117-ср 
175 X 75 30 70 

Минсоцразвития 
приказ от 15.06.2018 

№ 53-160/18-мпр 
35 25 15 30 X 

Митруд 
распоряжение от 27.09.2018 

№217-мр(на 2019) 
37 27 16 32 32 

министерство здравоохранения 
приказ от 10.06.2016 № 53-

мпр 
75 35 75 35 50 

Служба жилищного надзора 
приказ 27.07.2017 № 14-

спр 
30 20 0 30 30 

Служба по охране озера Байкал 
приказ от 09.06.2016 №15 

спр 
30 20 15 30 30 

Служба потребительского рынка и 
лицензирования 

приказ от 14.03.2018 № 13-
спр 

0 0 10 30 20 

Служба строительного надзора 
приказ от 26.05.2017 № 

013-спр 
30 20 15 30 30 

Агентство по туризму 
приказ от 06.06.2017 № 6-

апр 
30 20 15 30 30 

Агентство мировых судей 
распоряжение от 12.11.2018 

№62-агр 
0 0 10 20 0 

Проверка показала, что в ведомственных перечнях закупаемых государственными 
органами Иркутской области товаров, работ, услуг значения предельных цен установлены 
в тысячах и миллионах рублей, что, по - мнению КСП, обусловлено несоответствием 
обязательного перечня (приложение 2 к Правилам № 83-пп) пункту 12 Общих требований 
№ 926, согласно которому используемые при формировании обязательного перечня 
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значения потребительских свойств (в том числе качества) и иных характеристик (свойств) 
отдельных видов товаров, работ, услуг устанавливаются в количественных и (или) 
качественных показателях с указанием (при необходимости) единицы измерения в 
соответствии с Общероссийским классификатором единиц измерения. Предельные цены 
товаров, работ, услуг устанавливаются в рублях в абсолютном денежном выражении (с 
точностью до 2-го знака после запятой). 

Нередко государственными органами допускались отступления от обязательного 
перечня (приложения № 2 к Правилам № 83-пп), на основании которого в соответствии с 
п. 3 Правил № 83-пп подлежат формированию ведомственные перечни государственных 
органов Иркутской области. Например, ведомственный перечень содержит не все позиции 
видов товаров, работ, услуг, включенных в обязательный перечень. По пояснениям 
отдельных государственных органов отсутствие в ведомственном перечне отдельных 
видов товаров, работ, услуг обусловлено отсутствием соответствующих закупок в органе. 

Аналогичным образом, как показала проверка, разрабатывались государственными 
органами нормативные затраты на обеспечение функций госоргана (отдельными органами 
утверждено большое количество затрат, отдельными только в отношении 
предусмотренных п. 5 Правил № 123-пп). 

Учитывая, различный подход при реализации п. 3 Правил № 83-пп, государственными 
органами в части включения в ведомственный перечень всех позиций обязательного 
перечня (приложение 2 к Правилам № 83-пп) или только тех, закупки которых 
осуществляются госорганом, а также к реализации Правил № 123-пп в части утверждения 
определенного перечня затрат, данный вопрос, по - мнению КСП, требует анализа и 
доработки со стороны разработчика правительственных актов в сфере закупок. 

Проверка показала, что государственными органами допускалось планирование 
бюджетных ассигнований на закупки товаров, работ, услуг в отсутствие утвержденных в 
установленном порядке нормативных затрат, что является нарушением ч. 5 ст. 19 Закона 
№ 44-ФЗ и обусловлено формальным отношением ответственных должностных лиц к 
вопросу о нормировании в сфере закупок. 

При этом у отдельных гос. органов объем бюджетных ассигнований, 
запланированных на закупки в отсутствие утвержденных нормативных затрат, составлял 
основную часть от общего объема расходов на закупки товаров, работ, услуг. 

Например, бюджетной сметой службы по охране природы и озера Байкал Иркутской 
области на 2018 год от 29.12.2018 года на закупки (КВР 200) предусмотрены средства в 
объеме 1 816,2 тыс. рублей, из них сметными расчетами предусмотрены расходы в объеме 
1 148,3 тыс. рублей (КОСГУ 226) на лабораторно-аналитическое сопровождение контроль-
надзорной деятельности Службы. Вместе с тем, затраты на указанные цели приказом 
службы не нормированы (в 2017 году на данный вид услуг было предусмотрено 
900,1 тыс.рублей; в 2019 году - 5 720,4 тыс. рублей). 

КСП обращает внимание, что расходы на указанные цели в проверяемом периоде 
предусматривались ежегодно в объемах, занимающих основную долю расходов. При этом 
Служба при определении нормативных затрат приказом № 15-спр не определила норматив 
затрат на указанную услугу, тем самым не руководствовалась требованиями Правил 
№ 123-пп, которыми пунктом 3 предусмотрено, что нормативные затраты, порядок 
определения которых не установлен настоящими Правилами, определяются в порядке, 
установленном государственными органами. 

Приказом администрации Усть-Ордынского Бурятского округа от 01.08.2016 
№ 24-адмпр утверждены нормативные затраты на обеспечение ее функций только в части 
периодических печатных изданий и справочной литературы (в виде Перечня), которые не 
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содержат положений, определенных Правилами № 123-пп (п. 91-93). При этом сметными 
расчетами предусмотрены и другие расходы на обеспечение функций администрации 
округа. К примеру, в соответствии со сметными расчетами к бюджетной смете на 2019 год 
в объеме на общую сумму 21 066,8 тыс. рублей не нормированные расходы правовыми 
актами администрации округа составили 685,5 тыс. рублей или 89,5 % от общей суммы по 
КВР 200 - 765,5 тыс. рублей. 

Вместе с тем КСП отмечает отдельные госорганы, правовые акты которых указывают 
на постоянную работу ответственных лиц по разработке нормативных затрат с целью 
эффективного планирования бюджетных ассигнований: министерство сельского хозяйства 
Иркутской области, служба записи актов гражданского состояния Иркутской области, 
министерство труда и занятости. Правовыми актами этих органов утверждены нормативы 
затрат, порядок расчета большого количества нормативных затрат, необходимых для 
осуществления функций государственного органа, а также регулярно утверждаются новые, 
необходимые для осуществления деятельности, нормативные затраты. Как показала 
проверка, результат работы таких должностных лиц позволил в целом эффективно 
организовать бюджетное планирование госоргана. Например, объем бюджетных 
ассигнований, запланированный на закупки министерством труда и занятости в отсутствие 
утвержденных нормативных затрат сократился с 935,8 тыс. рублей на 2017 год до 23,5 тыс. 
рублей на 2019 год. 

При этом КСП отмечает, что результаты проверки указывают на проведение 
регулярной работы по нормированию затрат теми органами, в которых исполнение 
функций в сфере закупок товаров, работ, услуг в рамках Закона № 44-ФЗ возложено на 
специализированное подразделение (отдел, служба), а не совмещено с исполнением иных 
трудовых функций должностными лицами. 

Проверка также показала, что в проверяемый период отдельными госорганами 
допускалось планирование бюджетных ассигнований на закупки товаров, работ, услуг с 

Гос.орган правовой акт вид товаров, работ, услуг 

установлен 
ный 

норматив 

предусмотрено сметными 
расчетами к бюджетной 

смете (в тыс. рублей) 
Гос.орган правовой акт вид товаров, работ, услуг (цена или 

количество 
) 

2017 2018 2019 

услуга по предоставлению VPN-
каналов по ее цене предоставления 1 

канала передачи данных с i-й 
пропускной способностью в месяц 

2 015,50 X 2 235,00 X 

услуга по обновлению программного 
комплекса Гранд СМЕТА 

30 X X 50 

Управление делами 
губернатора и 

приказ от 
16.08.2016 
№12-уд (с 

учетом 
последующих 

редакций) 

услуга по аттестации объектов 
информатизации оказание услуг по 

оценке защищенности объектов 
информатизации 

50 X X 100 

Правительства 

приказ от 
16.08.2016 
№12-уд (с 

учетом 
последующих 

редакций) 
услуга по продлению 

неисключительного права на 
использование воспроизведение и 
воспроизведение антивирусного 

программного обеспечения 
«Антивирус Касперского» 

650 X X 670 

услуга по предоставлению в 
пользование ячеек абонентских 

почтовых шкафов 
305 X X 600 
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Служба 
государствен, 
строительного 

наазора 

приказ от 
26.05.2017 
№013-спр 

стоимость рабочего места 20 30 X 44 

Представительство 
Правительства 

Иркутской области 
при Правительстве 

РФ в г. Москве 

Правила №123-
пп (правовым 

актом не 
нормировано) 

приобретение шкафа для документов 10 X X 40 

Министерство 
финансов 

приказ от 
17.05.2017 
№40н-мпр, 

распоряжение 
от 11.01.2019 

№3-мр 

услуга по фельдъегерской связи 17 X 19,8 20 

Служба 
потребительск. 

рынкам 
лицензирования 

приказ от 
14.06.2016 
№ 19-спр 

услуга по программному обеспечению 
на приобретение сертификатов ключей 

(АИС «Лицензия») (количество) 
15 26 X X 

Агентство по 
туризму 

приказы от 
15.06.2016 

№9-апр и от 
06.06.2017 №6-

апр 

работы по содержанию имущества 
(ремонт принтера) 

0,6 X X 

Уполномоченный по 
правам человека в 

распоряжение 
от 27.06.2016 

№11 

Услуга по сопровождению СПС 
«Консультант^» 50 X 395,8 641 Уполномоченный по 

правам человека в 

распоряжение 
от 27.06.2016 

№11 услуги почтовой связи 50 54 90 60 

Служба 
государственного 

надзора за 
техническим 
состоянием 

самоходных машин 
и других видов 

техники 

приказ от 
07.06.2016 
№ 12-СПР, 
приказ от 
20.10.2017 
№5-СПР 

коммунальные услуги 
230(на 
2018-
276,0) 

263 334,9 X 

Служба 
государственного 

надзора за 
техническим 
состоянием 

самоходных машин 
и других видов 

техники 

приказ от 
07.06.2016 
№ 12-СПР, 
приказ от 
20.10.2017 
№5-СПР 

ОСАГО 
170,0 (на 
2018-
170,0) 

189,2 176,2 X Служба 
государственного 

надзора за 
техническим 
состоянием 

самоходных машин 
и других видов 

техники 

приказ от 
07.06.2016 
№ 12-СПР, 
приказ от 
20.10.2017 
№5-СПР 

приобретение форменной одежды 
50,0 

(на2018 -
215,0) 

215 345,4 X 

Служба 
государственного 

надзора за 
техническим 
состоянием 

самоходных машин 
и других видов 

техники 

приказ от 
07.06.2016 
№ 12-СПР, 
приказ от 
20.10.2017 
№5-СПР 

приобретение запчастей 67,6 102 X X 

Служба 
государственного 

надзора за 
техническим 
состоянием 

самоходных машин 
и других видов 

техники 

приказ от 
07.06.2016 
№ 12-СПР, 
приказ от 
20.10.2017 
№5-СПР 

приобретение пленки для 
ламинирования 

55,4 68 X X 

Служба 
государственного 

надзора за 
техническим 
состоянием 

самоходных машин 
и других видов 

техники 

приказ от 
07.06.2016 
№ 12-СПР, 
приказ от 
20.10.2017 
№5-СПР 

приобретение ГСМ 1 155,00 
1 

305,0 
0 

X X 

Министерство 
образования 

приказ от 
12.07.2016 
№ 74-мпр 

текущий ремонт помещений 188 203 X X 

Министерство 
социального 

развития, опеки и 
попечительства 

приказ от 
14.06.2017 
№53-78/17-

мпр, приказ от 
30.05.2016 
№76-мпр, 
приказ от 
15.06.2018 

№53-160/18-
мпр 

содержание и техническое 
обслуживание имущества 

544,6 X 692,5 X 

Министерство 
социального 

развития, опеки и 
попечительства 

приказ от 
14.06.2017 
№53-78/17-

мпр, приказ от 
30.05.2016 
№76-мпр, 
приказ от 
15.06.2018 

№53-160/18-
мпр 

ГСМ 

800,0 (на 
2018-

950,0, на 
2019-

1000,0) 

900 1 000,00 1 100,00 
Министерство 
социального 

развития, опеки и 
попечительства 

приказ от 
14.06.2017 
№53-78/17-

мпр, приказ от 
30.05.2016 
№76-мпр, 
приказ от 
15.06.2018 

№53-160/18-
мпр 

техническое обслуживание и ремонт 
автомобилей 

292,0 (на 
2018-
400,0) 

400 700 X 

Межрайонное 
управление № 1 

приказ от 
14.06.2017 
№53-78/17-

мпр, приказ от 
30.05.2016 
№76-мпр, 
приказ от 
15.06.2018 

№53-160/18-
мпр 

ОСАГО 45 X X 71,4 Межрайонное 
управление № 1 

приказ от 
14.06.2017 
№53-78/17-

мпр, приказ от 
30.05.2016 
№76-мпр, 
приказ от 
15.06.2018 

№53-160/18-
мпр ГСМ 600 X X 1 423,0 

Межрайонное 
управление № 4 

приказ от 
14.06.2017 
№53-78/17-

мпр, приказ от 
30.05.2016 
№76-мпр, 
приказ от 
15.06.2018 

№53-160/18-
мпр 

ГСМ 600 X X 732,1 

Уполномочен распоряжение 
от 31.05.2016 

№ 14-ру 
приобретение микроволновой печи 4,5 7 X X ный по правам 

ребенка в 

распоряжение 
от 31.05.2016 

№ 14-ру 
приобретение микроволновой печи 4,5 7 X X 
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Установлены в ходе проверки случаи утверждения госорганами Иркутской области 
ценовых нормативов без учета приложений к Правилам № 123-пп, что указывает на 

Государственный 
орган Иркутской 

области 
правовой акт вид нормативных затрат 

норматив цены, 
установленный 
приложением к 

Правилам № 
123-пп 

норматив 
цены, 

утвержденный 
гос. органом 

Министерство 
имущественных 

отношений 

приказ от 31.08.2016 № 
43-мпр в редакции от 
22.06.2017 №29-мпр, 

распоряжение 
министерства от 

28.01.2018 №4-мр 

приобретение принтеров, 
многофункциональных 

устройств, копировальных 
аппаратов (оргтехника) 

50 55 Министерство 
имущественных 

отношений 

приказ от 31.08.2016 № 
43-мпр в редакции от 
22.06.2017 №29-мпр, 

распоряжение 
министерства от 

28.01.2018 №4-мр приобретение рабочего места 20 25 

Служба 
жилищного 

надзора 

приказ службы от 
27.07.2017 № 14-спр 
(нормативы на 2018) 

приобретение принтеров, 
многофункциональных 

устройств, копировальных 
аппаратов (оргтехника) 

50 90 

Министерство 
труда и 

занятости 

распоряжением от 
27.09.2018 №217-мр 

приобретение рабочего места 20 21 

Государственными органами в проверяемый период отдельные ценовые нормативы 
затрат утверждались не в абсолютном денежном выражении, а были подменены 
порядком расчета. Например, значения предельных затрат в год на коммунальные услуги, 
на аренду помещений, утверждались зачастую в виде «определяются по фактическим 
затратам в предыдущем периоде», «Определяются на основании заключенных договоров», 
что по мнению КСП, не соответствует положениям Правил № 123-пп, Общих правил 
№ 1047, ст. 19 Закона о контрактной системе, поскольку не позволяет государственному 
органу рассчитать объем бюджетных ассигнований необходимый для осуществления 
закупок. 

По данной ситуации, имеющей место в каждом госоргане Иркутской области, КСП 
области в ходе проверки была запрошена позиция Минфина России. 

Письмом от 23.05.2019 № 24-01-06/37384 Департамент бюджетной политики в сфере 
контрактной системы Минфина России сообщил, что нормирование в сфере закупок 
является механизмом, направленным на обеспечение достижения целей эффективного 
использования бюджетных средств. 

Механизм нормирования товаров, работ, услуг, позволяет обеспечивать 
государственные и муниципальные нужды, но не допускает осуществление закупок 
товаров, работ, услуг, которые имеют избыточные потребительские свойства, 
характеристики или являются предметами роскоши в соответствии с законодательством 
Российской Федерации. 

6 этой связи, нормативные затраты - необходимые планируемые денежные 
средства для осуществления закупки товаров, работ, услуг государственных органов, 
которые учитываются при предоставлении и выделении субъектами бюджетного 
планирования бюджетных ассигнований в порядке, установленном финансовом органом. 

В соответствии с положениями ч. 3 ст. 19, п. 2 ч. 4 ст. 19 Закона о контрактной 
системе и положениями Правил определения нормативных затрат на обеспечение функций 
государственных органов, органов управления государственными внебюджетными 
фондами и муниципальных органов, включая соответственно территориальные органы и 
подведомственные казенные учреждения, утвержденных постановлением Правительства 
Российской Федерации от 13.10.2014 № 1047, государственные органы субъекта 
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Российской Федерации утверждают нормативные затраты в соответствии с Общими 
правилами, а также положениями Правил № 1047. 

Пунктом 5 Правил № 1047 предусмотрено, что для расчета нормативных затрат по 
видам затрат предусматриваются формулы расчета и порядок их применения, порядок 
расчета, не предусматривающий применение формул, а также может предоставляться в 
соответствии с Общими правилами государственным органам при утверждении 
нормативных затрат право устанавливать иные формулы расчета и порядок их 
применения. 

При этом необходимо отметить, что формулы расчета, применяемые при 
определении нормативных затрат должны учитывать, в том числе, установленные 
государственными органами нормативы количества товаров, работ, услуг и 
нормативны цены товаров, работ, услуг. 

Так, согласно п. 23 Правил № 1047 норматив цены товаров, работ, услуг, 
устанавливаемый в формулах расчета, определяется с учетом положений ст. 22 Закона о 
контрактной системе. 

Положениями ст. 22 Закона о контрактной системе установлен порядок определения и 
расчета начальной (максимальной) цены контракта (далее - НМЦК) и в предусмотренных 
Законом о контрактной системе случаях цены контракта, заключаемого с единственным 
поставщиком (подрядчиком, исполнителем). 

В соответствии с ч. 1 ст. 22 Закона о контрактной системе НМЦК обосновывается 
заказчиком посредством применения следующих методов: метода сопоставимых 
рыночных цен (анализа рынка), нормативного метода, тарифного метода, проектно -
сметного метода, затратного метода. 

Согласно ч. 6 ст. 22 Закона о контрактной системе предусматривается, что метод 
сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) является приоритетным для определения и 
обоснования НМЦК, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком 
(подрядчиком, исполнителем). Использование иных методов допускается в случаях, 
предусмотренных частями 7-11 указанной статьи. 

Исходя из вышеизложенного следует, что норматив цены товаров, работ, услуг, 
учитываемый при расчете нормативных затрат, определяется в цифровом значении, 
рассчитанном на основании положений ст. 22 Закона о контрактной системе. 

Отдельными государственными органами без соблюдения положений пункта 5 
Правил № 83-пп не была утверждена в Перечне закупаемых товаров, работ, услуг 
предельная цена отдельных товаров и услуг, что, по - мнению КСП, создает риски 
неэффективного расходования бюджетных средств, закупки товаров, работ, услуг с 
избыточными потребительскими свойствами (функциональными, эргономическими, 
эстетическими, технологическими и др., значения которых не обусловлены их 
пригодностью для эксплуатации и потребления). 

Кроме того в ходе проверки установлено, что в ведомственных перечнях, 
утвержденных государственными органами после 30.05.2016, коды и наименования 
отдельного вида товаров, работ, услуг фактически приведены по ОКПД2 ОК 034-
2014«0бщероссийский классификатор продукции по видам экономической деятельности», 
в то время, как на момент принятия приказа от 18.05.2016 № 16-мпр, согласно 
приложениям № 1, 2 к Правилам № 83-пп применению подлежал ОКПД - ОК 034-2007 
(КПЕС 2002) «Общероссийский классификатор продукции по видам экономической 
деятельности». 

Как показала проверка, фактически коды и наименования отдельных видов товаров, 
работ, услуг, указанные в обязательном перечне (приложение 2 к Правилам № 83-пп) 
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изменены Постановлением Правительства Иркутской области от 30.05.2016 № 326-пп «О 
внесении изменений в отдельные нормативные правовые акты Правительства Иркутской 
области» и с этого времени соответствуют ОКПД2, в связи с чем неверное указание 
Общероссийского классификатора продукции по видам экономической деятельности 
(ОКПД вместо ОКПД2) в формах ведомственного и обязательного перечней не повлекло 
нарушений при формировании государственными органами Иркутской области 
ведомственных перечней, но требует приведения в соответствие приложений 1 и 2 к 
Правилам № 83-пп министерством по регулированию контрактной системы в сфере 
закупок Иркутской области, как органом, уполномоченным в соответствии с п. 2 
Требований № 538-пп на разработку проектов правовых актов Правительства Иркутской 
области в сфере закупок. 

В адрес министерства по регулированию контрактной системы в сфере закупок 
Иркутской области по выявленному обстоятельству направлено информационное письмо 
от 12.03.2019 №12/15-ИП. 

По данным ЕИС 19.03.2019 на портале закупок для проведения общественных 
обсуждений размещен проект постановления Правительства Иркутской области «О 
внесении изменений в отдельные постановления Правительства Иркутской области», 
которым вносятся изменения в приложения 1 и 2 Правил № 83-пп. 

По информации министерства по регулированию контрактной системы в сфере 
закупок Иркутской области по состоянию на 19.04.2019 проект постановления проходит 
процедуру согласования. 

Цель 3: Проверка соблюдения норматива формирования расходов на содержание органов 
государственной власти Иркутской области 

(в разрезе объектов контрольного мероприятия и в совокупности) 

Анализ исполнения условий соглашений, заключенных Иркутской областью, 
как получателем дотации иа выравнивание бюджетной обеспеченности 

из федерального бюджета 
Согласно статье 130 Бюджетного кодекса Российской Федерации межбюджетные 

трансферты из федерального бюджета (за исключением субвенций) предоставляются при 
условии соблюдения органами государственной власти субъектов Российской Федерации 
бюджетного законодательства Российской Федерации и законодательства Российской 
Федерации о налогах и сборах. 

В 2017-2019 годах Иркутская область являлась получателем дотации на 
выравнивание бюджетной обеспеченности, предусмотренной Федеральными законами 

-от 19.12.2016 № 415-ФЗ «О федеральном бюджете на 2017 год и на плановый 
период 2018 и 2019 годов»; 

-от 05.12.2017 № 362-ФЭ «О федеральном бюджете на 2018 год и на плановый 
период 2019 и 2020 годов»; 

- от 29.11.2018 № 459-ФЗ «О федеральном бюджете на 2019 год и на плановый 
период 2020 и 2021 годов». 

В соответствии с п. 10 ст. 131 БК РФ высшим должностным лицом Иркутской 
области в 2017-2019 годы заключены соглашения, которыми предусматриваются меры по 
социально-экономическому развитию и оздоровлению государственных финансов 
субъектов Российской Федерации. 
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Распределение дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов 
Российской Федерации из федерального бюджета в 2017-2019 годы 

НПА 2016 год 2017 год 2018 год 2019 год 
Федеральный закон от 14.12.2015 № 359-Ф3 (ред. от 2.11.2016) 
«О федеральном бюджете на 2016 год» (приложение 21 таблица 1) 5 019 092,5 X X X 

Федеральный закон от 19.12.2016 № 415-ФЗ (ред. от 14.11.2017) 
«О федеральном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 
и 2019 годов» (таблица 65 приложение 41) 

X 7 137 018,5 X X 

Федеральный закон от 05.12.2017 № 362-ФЭ «О федеральном 
бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» 
(таблица 78 приложение 33) 

X X 5 850352,0 X 

Федеральный закон от 29.11.2018 № 459-ФЗ «О федеральном 
бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» 
(таблица 84) 

X X X 5 557 834,4 

** в 2017 году увеличение к ровню 2016 года на 42,2 %, в 2018 году снижение к уровню 2017 
года на 18,0 %, в 2019 году снижение к ровню 2018 года на 5,0 %. 

Анализ исполнения условий соглашения о предоставлении дотации на 

выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации из 

федерального бюджета бюджету Иркутской области от 22.02.2017 № 01-01-06/06-62 

(выборочно по теме контрольного мероприятия) 

Согласно приказу Минфина России от 09.11.2016 № 481 «Об утверждении перечней 
субъектов Российской Федерации в соответствии с положениями пункта 5 статьи 130 
Бюджетного кодекса Российской Федерации» Иркутская область в 2017 году являлась 
получателем дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов 
Российской Федерации (приложение 2). 

Этим же приказом (приложение 5) Иркутская область отнесена к субъектам 
Российской Федерации, в бюджетах которых расчетная доля межбюджетных трансфертов 
из федерального бюджета (за исключением субвенций, а также предоставляемых 
субъектам Российской Федерации из Инвестиционного фонда Российской Федерации 
субсидий) в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет не превышала 20 
процентов объема собственных доходов консолидированного бюджета субъекта 
Российской Федерации (далее - дотация). 

В соответствии со статьей 131 БК РФ Губернатором Иркутской области (далее -
Получатель) заключено соглашение с Министерством финансов Российской Федерации о 
предоставлении дотации (от 22.02.2017 № 01-01-06/06-62), которое предусматривает меры 
по социально-экономическому развитию и финансовому оздоровлению Иркутской области 
в 2017 году. Срок действия соглашения - с момента его подписания до 31.12.2017 (далее -
Соглашение 2017 года). 

Так, в 2017 году Иркутской области распределена дотация в объеме 
7 137 018,5 тыс.рублей, что больше в сравнении с 2016 годом на 42,2 %, или на 
2 117 926,0 тыс. рублей. 

Согласно п. 10 ст. 131 БК РФ условия предоставления и использования дотаций, 
обязательства и меры ответственности за невыполнение субъектом Российской Федерации 
обязательств в Соглашении 2017 года установлены в соответствии с постановлением 
Правительства РФ от 27.12.2016 № 1506 «О соглашениях, заключаемых Министерством 
финансов Российской Федерации с высшими должностными лицами субъектов 
Российской Федерации (руководителями высших исполнительных органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации), получающих дотации на 
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выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации, и мерах 
ответственности за невыполнение субъектом Российской Федерации обязательств, 
возникающих из указанных соглашений». 

По Соглашению 2017 года на Получателя возложены обязательства - по 
осуществлению мер по социально-экономическому развитию и финансовому 
оздоровлению, направленные на: 

1. Снижение уровня дотационное™ Иркутской области и росту налоговых и 
неналоговых доходов консолидированного бюджета области (п.п. 2.1.1 п. 2.1); 

2. Бюджетную консолидацию (абз. 4 п.п. 2.1.2 п. 2.1). Одним из обязательств, 
направленных на бюджетную консолидацию является: «утвердить до 01.04.2017 высшим 
исполнительным органом государственной власти субъекта РФ программу оптимизации 
расходов бюджета субъекта РФ на 2017-2019 годы, включающую мероприятия по 
оптимизации расходов на содержание бюджетной сети и расходов на государственное 
управление, а также численности работников бюджетной сферы в соответствии с планами 
мероприятий («дорожными картами») по повышению эффективности и качества услуг в 
отраслях социальной сферы, в том числе установить запрет на увеличение численности 
государственных служащих, содействовать установлению муниципальными 
образованиями запрета на увеличение численности муниципальных служащих». 

Согласно п. 3.1 Соглашения на 2017 год в случае невыполнения Получателем условий 
предусмотренных постановлением № 1506 и пунктом 2.1 Соглашения обязательств объем 
дотации Иркутской области на 2018 год подлежит сокращению путем внесения 
изменений в распределение указанных дотаций, утвержденное федеральным законом о 
федеральном бюджете на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов, в размере 5 
процентов объема дотации, предусмотренной на 2018 год, но не более чем 5 процентов 
налоговых и неналоговых доходов бюджета Иркутской области по данным годового 
отчета об исполнении бюджета Иркутской области. 

Согласно отчету об исполнении обязательств Иркутской области, предусмотренных 
п.п. 2.1.1. - 2.1.2. Соглашения на 2017 год обязательство, установленное в абз. 4 п.п. 2.1.2 
п. 2.1 выполнено. В качестве исполнения обязательства указано распоряжение 
Правительства Иркутской области от 29.03.2017 № 173-рп. 

Результаты проверки показали следующее. Правительством Иркутской области в 
сроки, установленные абз. 4 п.п. 2.1.2 п. 2.1 утверждена программа оптимизации 
расходов областного бюджета на 2017-2019 годы распоряжением от 29.03.2017 № 173-рп 
(действовала до 27.09.2018). 

С 28.09.2018 действует распоряжение Правительства Иркутской области от 
28.09.2018 № 724-рп «О программе оздоровления государственных финансов Иркутской 
области на 2019 - 2021 годы»). 

Программа оптимизации расходов включала в себя перечень мероприятий по: 
1. Повышению эффективности и результативности используемых инструментов 

программно-целевого управления; 
2. Повышению качества предоставления государственных услуг; 
3. Оптимизации расходов областного бюджета; 
• • • 
3.22. Утверждение порядка формирования структуры исполнительного органа 

государственной власти Иркутской области (с учетом нормативов численности). 
Ответственный исполнитель - аппарат Губернатора Иркутской области и Правительства 
Иркутской области. Срок реализации - до 1 ноября 2017 года. Бюджетный эффект - «-» 
тыс. рублей. 
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3.23. Контроль за соблюдением распоряжения Губернатора Иркутской области от 
04.10.2016 года № 129-р «О штатной численности государственных гражданских 
служащих в исполнительных органах государственной власти Иркутской области» (далее 
- Распоряжение № 129-р). Ответственный исполнитель - аппарат Губернатора Иркутской 
области и Правительства Иркутской области; исполнительные органы государственной 
власти Иркутской области. Срок реализации - постоянно. Бюджетный эффект - «-» тыс. 
рублей. 

4. Сокращение долговой нагрузки на областной бюджет. 

Проверка п. 3.22 программы оптимизации показала, что ответственным 
исполнителем аппаратом Губернатора Иркутской области и Правительства Иркутской 
области в сроки, установленные в программе оптимизации (до 01.11.2017) разработан 
Порядок формирования структуры исполнительного органа государственной власти 
Иркутской области, который утвержден Указом Губернатора Иркутской области от 
17.08.2017 № 145-уг (далее-Указ № 145-уг, Порядок № 145-уг). 

Проверка п. 3.23 программы оптимизации показала, что распоряжением 
Губернатора Иркутской области от 04.10.2016 года № 129-р «О штатной численности 
государственных гражданских служащих в исполнительных органах государственной 
власти Иркутской области» с 01.10.2016 установлен запрет на увеличение штатной 
численности государственных гражданских служащих в исполнительных органах 
государственной власти Иркутской области, за исключением случаев наделения данных 
органов дополнительными полномочиями. 

Ответственными исполнителями определены - аппарат Губернатора Иркутской 
области и Правительства Иркутской области; исполнительные органы государственной 
власти Иркутской области. Срок реализации - постоянно. Бюджетный эффект -
«-» тыс.рублей. 

Считаем, что в распоряжении № 129-р условие о запрете увеличения численности 
расширено в части исключения случаев наделения органов дополнительными 
полномочиями. Так как в абз. 4 п.п. 2.1.2 п. 2.1. Соглашения 2017 года такого исключения 
не имеется. При этом это не привело к увеличению численности госслужащих за 2017 год. 

В ходе проверки КСП области проанализированы сведения, содержащиеся в Отчетах 
о расходах и численности работников государственных органов Иркутской области 
(форма 14, код 0503074). В отчетах содержится информация о штатной, среднесписочной и 
фактической численности и другая информация. 

Данный Отчет представляется главными распорядителями средств областного 
бюджета Минфину области в установленные им сроки. Минфин области представляет 
формы по государственным органам в Министерство финансов Российской Федерации 
в сроки, устанавливаемые приказами Федерального казначейства для сдачи сводной 
квартальной и годовой бюджетной отчетности. 

По данным Минфина Иркутской области (Отчет ф. № 14) по состоянию на 01.01.2017 
года предельная штатная численность работников органов власти и государственных 
органов составляла - 6 477 чел., из них: 6 477 чел. в органах государственной власти, 229 
чел. - в государственных органах. Численность госслужащих за 2016 год составляла -
4 149 ед. Численность госслужащих за 2017 год сложилась в количестве - 4 077 ед., что 
меньше численности 2016 года на 72 ед. При этом общая численность работников органов 
в 2017 году в сравнении с 2016 годом возросла на 159 ед. (с 6 477 на 01.01.2017 до 6 636 ед. 
на 01.01.2018). Рост штатной численности по органам власти отмечается и за 2018 год 
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(6 986 чел.). Кроме того, в 2018 году рост госслужащих составил 243 ед. в сравнении с 
годом ранее (с 4 077 до 4 320 ед.). Данные представлены в таблице: 

чел. 

Наименование 
показателя 

ВСЕГО 

Наименование 
показателя 

Утверждено штатных единиц 
в штатном расписании 

Фактически замещено 
должностей 

Списочная численность 
работников 

Наименование 
показателя 

2016 2017 2018 2016 2017 2018 " 2016 ' •2017 "2018 

Гос. должности 84 84 84 75 75 74 74 74 73 

Госслужащие 4149 4077 4320 3886 3851 3980 3910 3763 3874 

Должности, не 
являющиеся 
должностями 
госслужбы 

1325 1539 1619 1187 1260 1436 1130 1244 1394 

Должности 
работников 
государственного 
органа, 
переведенных на 
новые системы 
оплаты труда 

919 936 963 865 874 873 852 852 855 

Всего 
должностей, из 
них: 

6477 6636 6986 6013 6060 6363 5966 5933 6196 

в органах 
государственной 
власти 

6248 6404 6754 5790 5842 6141 5748 5716 5977 

в 
государственных 
органах 

229 232 232 223 218 222 218 217 219 

Из представленных данных следует, что штатная численность работников 
государственных органов в 2017 году в сравнении с 2016 годом в целом увеличилась на 
159 единиц (с 6 477 ед. до 6 636 ед.), из них: по госслужащим отмечается сокращение на 
72 ед. (с 4 149 ед. до 4 077 ед.), по должностям, не являющимися должностями госслужбы 
- увеличение на 214 ед. (с 1 325 ед. до 1 539 ед.), по вспомогательному персоналу -
увеличение на 17 ед. (с 919 ед. до 936 ед.). 

По данным Отчетов ф. № 14 органов власти (государственных органов), 
представленных и обобщенных в КСП области сведения о штатной численности не 
согласуются со сведениями Минфина области на 2 шт. единицы. Как было установлено в 
ходе проверки расхождение - по министерству труда и занятости Иркутской области, что 
указывает на искажение, недостоверность сведений Минтруда, которые были 
представлены в Минфин области. Так, в штатном расписании (утв. от 18.10.2018, 
действующем с 18.10.2018) у Минтруда по состоянию на 01.01.2019 утверждена штатная 
численность в количестве 107 шт. единиц, из них: 98 ед. госслужащих. При этом в Отчете 
ф. № 14 на 01.01.2019 указаны сведения о штатной численности по состоянию на 
01.01.2019 в количестве - 109 шт. единиц, из них госслужащих - 100 ед. (расхождение на 
2 шт. ед.). 

Также, многими органами власти не заполняются обязательные к заполнению поля, 
такие как, тип отчета, тип территориального органа, по ОКПО, по ОКТМО (установлено в 
отношении министерства по молодежной политики, министерство лесного комплекса, 
служба потребительского рынка, службе ЗАГС и пр.). При этом отдельные органы 
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заполняли форму в соответствии с требованиями приказа Минфина РФ (минкультуры 

Наименование органа 

Форма 14 (штатная численность) 

Наименование органа 

на01.0и018(за2017год) на 01.01.2019 (за 2018 год) 

Наименование органа 
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Аппарат Губернатора Иркутской области и 
Правительства (включая ШР Правительства 
иГИО) 

341 15 300 26 0 340 15 299 26 0 

Администрация УОБО 26 1 23 2 0 26 1 23 2 0 
Управление делами Губернатора и 
Правительства 

409 38 78 293 410 39 78 293 

Представительство Правительства 
Иркутской области при Правительстве РФ в 
г. Москве 

28 1 14 0 13 28 1 14 0 13 

министерство жилищной политики, 
энергетики и транспорта 

92 1 85 6 0 96 1 89 6 0 

министерство здравоохранения 160 1 128 31 0 160 1 128 31 0 
министерство имущественных отношений 167 1 164 2 0 167 1 164 2 0 
министерство культуры и архивов 55 1 24 25 5 55 1 24 25 5 
министерство образования 94 1 51 37 5 113 1 70 37 5 

министерство спорта 35 I 25 7 2 35 1 25 7 2 

министерство по молодежной политике 24 I 22 1 0 24 1 22 I 0 

министерство природных ресурсов и 
экологии 

46 1 42 3 0 46 1 42 3 0 

министерство сельского хозяйства 91 1 85 5 0 91 1 85 5 0 

министерство социального развития, опеки и 
попечительства 

647 1 544 72 30 704 I 544 102 57 

министерство строительства, дорожного 
хозяйства 

77 1 75 1 0 77 1 75 1 0 

министерство финансов 192 1 187 1 3 192 1 187 1 3 
министерство экономического развития 111 1 109 1 0 III 1 109 1 0 

министеоство труда и занятости 107 1 98 1 7 107 1 98 1 7 
министерство по регулированию 
конгракшой системы в сфере закупок 

60 I 52 5 2 60 1 52 5 2 

министерство лесного комплекса 1 724 1 476 787 460 2 033 1 751 789 492 

служба по охране и использованию 
животного мира 

121 0 87 2 32 0 0 0 0 0 

служба архитектуры 20 0 20 0 0 22 0 20 2 0 

служба ветеринарии 62 0 59 0 3 62 0 . 59 0 3 

служба государственного жилищного 
надзора 

87 0 86 0 107 0 107 0 0 

служба государственного надзора за 
техническим состоянием самоходных машин 
и других видов техники 

49 0 49 0 0 52 0 52 0 0 

служба госфинконпюля 58 0 57 1 0 58 0 57 0 

служба ЗАГС 387 0 174 163 50 384 0 171 163 50 

служба по контролю и надзору в сфере 
образования 

48 0 35 7 6 48 0 35 7 6 

служба по охране объектов культурного 
наследия 

36 0 27 8 1 36 0 27 8 1 

служба по охране природы и озера Байкал 25 0 23 2 0 25 0 23 2 0 
служба по тарифам 59 0 59 0 0 59 0 59 0 0 
служба потребительского рынка и 
лицензирования 

44 0 44 0 0 49 0 49 0 0 

служба государственного строительного 
надзора 

62 0 62 0 0 62 0 62 0 0 

архивное агентство 22 0 10 12 0 22 0 10 12 0 
агентство по туризму 10 0 10 0 0 10 0 10 0 0 
агентство по обеспечению деятельности 
мировых судей 

453 0 437 8 8 453 0 437 8 8 

Итого: 6 029 33 3 781 1295 920 6 324 33 4 018 1326 947 
Законодательное Собрание (Непрограммное 
направление расходования) 375 19 112 228 16 428 19 117 276 16 

Избирательная комиссия (Непрограммное 
направление расходования) 

151 23 128 0 0 151 23 128 0 0 
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Контрольно-счетная палата (Непрограммное 
направление расходования) 43 6 37 0 0 43 6 37 0 0 

Уполномоченный по правам человека 
(Непрограммное направление расходования) 17 1 И 5 0 17 1 11 5 0 

Уполномоченный по правам ребенка 
(Непрограммное направление расходования) 10 1 6 3 0 10 1 6 3 0 

Уполномоченный по защите прав 
предпринимателей (Непрограммное 
направление расходования) 

11 I 2 8 0 11 1 2 8 0 

Всего, нз них: б 636 84 4 077 1539 936 6984 84 4 319 1618 963 
исполнительные органы государственной 
власти 5 576 33 3 344 1287 912 5 871 33 3 581 1318 939 

законодательные органы власго 375 19 112 228 16 428 19 117 276 16 
судебные органы власти 453 0 437 8 8 453 0 437 8 8 
иные государственные органы 232 32 184 16 0 232 32 184 16 0 

Из представленных данных в Отчетах ф. 14 отмечается увеличение штатной 
численности работников государственных органов власти в 2018 году в сравнении с 2017 
годом на 348 ед., из них: госслужащих - на 242 ед., по должностям, не являющимся 
должностями госслужбы - увеличение на 79 ед., по вспомогательному персоналу -
увеличение на 27 ед. Анализ увеличения штатной численности показал, что причинами 
являются наделение органов власти дополнительными полномочиями. 

По данным Отчетов ф. № 14, код 0503074 среднесписочная численность работников 
государственных органов на 01.01.2017 сложилась: по данным Минфина - 5 933 чел., из 
них: гос. должностей — 74 чел., госслужащих - 3763 чел., служащих - 1 244 чел., 
вспомогательного персонала - 852 чел. На 01.01.2019 среднесписочная численность 
сложилась в общем 6196 чел., из них: гос. должности -73 чел., госслужащие - 3874 чел., 
служащие - 3874 чел., вспомогательный персонал - 855 чел. Рост в 2018 году в сравнении 
с 2017 годом на 263 чел., или на 4,4 %. Незначительное расхождение данных Минфина с 
КСП области возможно связано с округлениями значения штатных единиц при заполнении 
до целых значений. 

Проверка показала, что информация о численности работников государственных 
органов, полученная с различных (в том числе открытых) источников различается. Так, 
по информации с официального сайта Правительства Иркутской области среднесписочная 
численность (http://irkobl.ru/authorities/kadr/chisl/index.php7sphrase id=16427494") областных 
государственных гражданских служащих по состоянию на 01.01.2017 составляет -
3 870 человек (по данным Минфина в отчете ф. № 14 - 3 910, расхождение на 40 ед.), на 
0L01.2018 - 3 885 человек (по данным Минфина в отчете ф. № 14 - 3 763, расхождение на 
122 ед.), на 01.01.2019 - 3 866 человек (по данным Минфина в отчете ф. № 14 - 3 874, 
расхождение на 8 ед.). 

Кроме того, в ходе проверки КСП области запрашивала информацию у 
Территориального управления Федеральной службы государственной статистики, из 
сообщения которой следует, что Отчет ф. № 14 не является предметом государственного 
статистического наблюдения. Однако по данным отчета статистики о численности 
работников государственных органов за 2017, 2018 годы (форма № 1-Т (ГМС) численность 
штатных единиц в государственных органах за 2017 год составляет 6 774 чел., за 2018 год 
- 7 115 чел. (по данным Минфина области - на 01.01.2017 - 6 636 ед., за 2018 год -
6 986 ед.). 

Темп роста численности в исполнительных органах власти за 2017 год к 2016 году 
составляет 99,3 % (темп роста численности за 2018 год к 2017 году составляет 105,2 %). 
Укомплектованность в исполнительных органах власти за 2017 год составляет - 90,8 % (за 
2018 год-90,8%). 
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Из ниже представленных данных отмечается в целом рост численности 
государственных органов, по большей части в исполнительных органах власти (+288 чел.), 
которое сложилось за счет увеличения численности в сфере труда и социальных вопросов 
(+ 54 чел.), образования и науки (+ 19 чел.), жилищно-коммунального хозяйства 
(+111 чел.), архитектуры и строительства (+ 2 чел.), органов исполнительной власти, 
осуществляющих другие функции (+ 102 чел.). Данные представлены в таблице: 

Численность должностей государственных органов за 2017 - 2018 годы, ед. 

Утверждено 
штатных единиц 

на конец 
отчетного 
периода 

Численность работников, человек 

Укомплектованность, 
% 

Темп роста 
численности к 

соответствующему 
периоду 

предыцущего года, 
% 

Утверждено 
штатных единиц 

на конец 
отчетного 
периода 

фактически на 
конец отчетного 

периода 

среднесписочная за 
отчетный период Укомплектованность, 

% 

Темп роста 
численности к 

соответствующему 
периоду 

предыцущего года, 
% 

Утверждено 
штатных единиц 

на конец 
отчетного 
периода 

фактически на 
конец отчетного 

периода 
(с одним 

десятичным 
знаком) 

Укомплектованность, 
% 

Темп роста 
численности к 

соответствующему 
периоду 

предыцущего года, 
% 

2017 2018 2017 2018 2017 2018 2017 2018 2017 2018 

Органы 
законодательной 
власти 
субъектов РФ 

375 428 219 257 197 210 58,4 60 123 117,4 

Органы нсп. 
власти 
субъектов РФ 

5579 5867 5064 5328 4924 5067 90,8 90,8 99,3 105,2 

аппараты 
правительств 
(администрации) 
субъектов РФ 

803 803 741 738 737 728 92,3 91,9 100 99,6 

финансирования 250 250 231 229 229 222 92,4 91,6 102,2 99,1 
экономики 111 111 103 103 97 97 92,8 92,8 119,8 100 
сельского 
хозяйства 153 153 141 146 138 140 92,2 95,4 101,4 103,5 

труда и 
социальных 
вопросов 

754 808 736 751 707 732 97,6 92,9 101 102 

образования и 
науки 142 161 137 152 133 143 96,5 94,4 103 110,9 

физической 
культуры и 
спорта 

35 35 33 33 34 33 • 94,3 94,3 57,9 100 

охраны 
окружающей 
среды 

71 71 70 70 69 69 98,6 98,6 106,1 100 

здравоохранения 160 160 143 149 139 140 89,4 93,1 98,6 104,2 
ЖКХ 92 203 88 193 86 184 95,7 95,1 106 219,3 

культуры 113 113 106 101 106 101 93,8 89,4 102,9 95,3 

транспорта и 
дорожного 
строительства 

77 77 73 74 75 73 94,8 96,1 101,4 101,4 

архитектуры и 
строительства 82 84 77 81 77 79 93,9 96,4 101,3 105,2 

органы исп. 
власти субъектов 
РФ, 
осуществляющие 
другие функции 

2736 2838 2385 2508 2297 2328 87,2 88,4 97,5 105,2 

Органы 
судебной власти 
субъектов РФ-

588 588 577 568 572 564 98,1 96,6 100,5 98,4 

Другие 
госорганы 
субъектов РФ 

232 232 217 219 216 218 93,5 94,4 98,2 100,9 

По данным, 
государственной 

полученным с официального сайта Федеральной службы 
статистики 
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(http://www.gks.ru/bgd/free/b04 03/IssWWW.exe/Stg/d04/51 .htm) численность работников, 
замещавших должности гражданских служащих в Иркутской области на конец 2018 года 
составляет - 3 254 человек, укомплектованность этих должностей на конец 2018 года 
составляет - 90,9 %. 

По численности гражданских служащих Иркутская область занимает 1 место по 
Сибирскому федеральному округу и 11 место в целом по Российской Федерации. Данные 

Место по РФ 
Численность гражданских 

служащих 
Наименование субъекта 

Укомплектованность, 
% 

1 18555 г. Москва 91 

2 6974 Тюменская область 96 

3 6873 г. Санкт-Петербург 92 

4 5344 Краснодарский край 95 

5 5045 Свердловская область 97 

6 4906 Московская область 95 

7 4434 Республика Татарстан 95 

8 3777 Республика Крым 92 

9 3701 Республика Башкортостан 94 

10 3512 Республика Дагестан 99 
11 3254 Иркутская область 91 

Численность работников, замещавших должности гражданских служащих, и 

Наименование 
Органы власти субъектов РФ 

Наименование 
человек укомплектованность, % 

Российская Федерация 165995 94 
Центральный федеральный округ 42627 93,1 
Северо-Западный федеральный округ 17799 93,5 
Южный федеральный округ 18625 94,3 
Северо-Кавказский федеральный округ 12978 97,5 
Приволжский федеральный округ 28193 94,4 
Уральский федеральный округ 15035 95,8 
Дальневосточный федеральный округ 12069 93,2 
Сибирский федеральный округ 18669 92 
Иркутская область 3254 90.9 
Красноярский край 2843 94,8 
Алтайский край 2622 90,4 
Новосибирская область 2298 94,2 . 
Кемеровская область 2268 86,6 
Омская область 2137 93,3 
Томская область 1290 93,1 
Республика Хакасия 821 95,2 
Республика Тыва 648 94,7 
Республика Алтай 488 93,1 

Оценка формирования бюджетных ассигнований с учетом нормативов на 
содержание органов государственной власти Иркутской области в 2017 году 
Согласно пункту 3 статьи 130 БК субъекты Российской Федерации, в бюджетах 

которых доля дотаций из федерального бюджета в течение двух из трех последних 
отчетных финансовых лет превышала 10 процентов объема собственных доходов 
консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации, в том числе автономные 
округа, в состав которых входят муниципальные образования, являющиеся в очередном 
финансовом году получателями дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности 
муниципальных образований за счет бюджетов краев, областей, начиная с очередного 
финансового года, не имеют права: 1) устанавливать и исполнять расходные 
обязательства, не связанные с решением вопросов, отнесенных Конституцией Российской 
Федерации и федеральными законами к полномочиям органов государственной власти 
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субъектов Российской Федерации; 2) превышать установленные Правительством 
Российской Федерации нормативы формирования расходов на оплату труда 
государственных гражданских служащих субъекта Российской Федерации и (или) 
содержание органов государственной власти субъекта Российской Федерации (далее -

нормативы). 
В 2017 году расчет нормативов осуществлялся Министерством финансов.Российской 

Федерации, который затем доводил значения указанных нормативов до сведения органов 
государственной власти Иркутской области (п. 2 постановления Правительства РФ от 
02.10.2014 № 1006 «Об утверждении нормативов формирования расходов на содержание 
органов государственной власти субъекта Российской Федерации и о признании 
утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации» (вместе с 
«Методикой расчета нормативов формирования расходов на содержание органов 
государственной власти субъекта Российской Федерации»). 

Размер норматива устанавливает предельную долю объема расходов на содержание 
органов государственной власти субъекта Российской Федерации в общей сумме 
налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета субъекта Российской 
Федерации и дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъекта Российской 
Федерации (п. 2 Методики). 

На 2017 год распоряжением Правительства РФ от 04.05.2017 № 863-р «Об 
утверждении нормативов формирования в 2017 году расходов на содержание органов 
государственной власти субъекта Российской Федерации» норматив Иркутской области 
установлен 5,2 %. 

Поверка показала, что плановый объем налоговых и неналоговых доходов 
консолидированного бюджета Иркутской области и дотации на выравнивание бюджетной 
обеспеченности Иркутской области в 2017 году ежемесячно увеличивался. Данные 
представлены в таблице: 

Отчет (ф. 0503317) 
Плановый объем в общей сумме налоговых и неналоговых 

доходов консолидированного бюджета субъекта РФ и дотации на 
выравнивание бюджетной обеспеченности субъекта РФ 

Темп прироста, % 

на01.01.2017 133 074 135,60 120,4 
на 01.02.2017 118 504 937,4** 89,05 
на 01.03.2017 119 846 857,6** 101,13 
на 01.04.2017 132 065 609,40 110,2 
на 01.05.2017 132 110 187,10 100,03 
на 01.06.2017 132 163 318,40 100,04 
на 01.07.2017 132 365 000,60 100,15 
на01.08.2017 138 736 436,90 104,81 
на 01.09.2017 138 770 194,40 100,02 
на 01.10.2017 138 850 833,80 100,06 
на01.11.2017 139 457 365,80 100,44 
на 01.12.2017 144 514 049,90 103,63 
на 01.01.2018 144 387 907,90 99,91 

+8,50% 
** сумма снижения связана объемом дотации (1 519 991,3 тыс. рублей), которая уточнена в Федеральном законе от 
19.12.2016 № 415-ФЗ «О федеральном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» до 7 137 018,5 
тыс. рублей. 

По оценкам КСП области первоначально расходы на содержание органов 
государственной власти Иркутской области при утверждении Закона об областном 
бюджете на 2017 год (принят 21.12.2016) планировались в объеме 4 031 847,4 тыс. рублей, 
что составляло 3,0 % от общей суммы налоговых и неналоговых доходов 
консолидированного бюджета Иркутской области и дотации на выравнивание бюджетной 
обеспеченности (133 074 135,6 тыс. рублей). 
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Вносимыми корректировками в Закон об областном бюджете на 2017 год (в ред. от 
17.11.2017) расходы на содержание органов государственной власти Иркутской области 
по оценкам КСП области увеличены до 4 784 438,1 тыс. рублей (или на 18,6 % от 
первоначальных). 

Уточненной сводной бюджетной росписью по состоянию на 31.12.2017 бюджетные 
ассигнования на содержание органов государственной власти Иркутской области 
увеличены до 4 812 452,8 тыс. рублей, что составляло 3,3 % от планового^ объема 
налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета субъекта Иркутской 
области и дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности 
(144 387 907,9 тыс.рублей). 

Фактические расходы за 2017 год на содержание органов государственной власти 
Иркутской области (исполнительных, законодательных) сложились в объеме 4 654 528,4 
тыс. рублей, или 3,1 % от суммы поступивших налоговых и неналоговых доходов 
консолидированного бюджета Иркутской области и дотации на выравнивание бюджетной 
обеспеченности Иркутской области 149 236 383,4 тыс. рублей, что не превысило 
установленный в 5,2 % норматив. 

Следует отметить, что в 2017 году из нормативного объема расходов не исключались 
расходы на содержание органов государственной власти, в том числе за счет средств 
субвенций из федерального бюджета в связи с осуществлением ими полномочий 
Российской Федерации, так как это не предусматривалось действующей методикой, 
утвержденной постановлением Правительства РФ от 02.10.2014 № 1006. 

Согласно действующей Методике в норматив не включались государственные 
органы: Уполномоченный по правам человека в Иркутской области, Уполномоченный по 
правам ребенка в Иркутской области, Уполномоченный по защите прав предпринимателей 
в Иркутской области, Контрольно-счетная палата Иркутской области, Избирательная 
комиссия Иркутской области. Расходы на их содержание за 2017 год составили 207 134,8 
тыс. рублей (или 0,13 % от суммы поступивших налоговых и неналоговых доходов 
консолидированного бюджета Иркутской области и дотации на выравнивание бюджетной 
обеспеченности Иркутской области). 

Анализ исполнения условий соглашения о мерах по социально-экономическому 
развитию и оздоровлению государственных финансов Иркутской области от 

14.02.2018 № 01-01-06/06-75 
(выборочно по теме контрольного мероприятия) 

Согласно приказу Минфина России от 15.11.2017 № 1029 «Об утверждении перечней 
субъектов Российской Федерации в соответствии с положениями пункта 5 . статьи 130 
Бюджетного кодекса Российской Федерации» Иркутская область в 2018 году являлась 
получателем дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов 
Российской Федерации (приложение 2). 

Этим же приказом (приложение 5) Иркутская область отнесена к субъекта 
Российской Федерации, в бюджетах которых расчетная доля межбюджетных трансфертов 
из федерального бюджета (за исключением субвенций) в течение двух из трех последних 
отчетных финансовых лет не превышала 20 процентов объема собственных доходов 
консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации. 

На 2018 год Федеральным законом от 05.12.2017 № 362-ФЭ «О федеральном бюджете 
на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (таблица 78 приложение 33) объем 
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дотации Иркутской области распределен в объеме 5 850 352,0 тыс. рублей, что меньше 
объема дотации 2017 года на 18,0 %, или на 1 286 666,5 тыс. рублей. 

В соответствии со статьей 131 БК РФ Губернатором Иркутской области (далее -
Получатель) заключено соглашение с Министерством финансов Российской Федерации о 
предоставлении дотации (от 14.02.2018 № 01-01-06/06-75), которые предусматривают 
меры по социально-экономическому развитию и оздоровлению государственных финансов 
субъектов Российской Федерации в 2018 году. Срок действия соглашения - с 01.01.2018 до 
31.12.2018 (далее - Соглашение 2018 года). 

Согласно п. 10 ст. 131 БК РФ условия предоставления и использования дотаций, 
обязательства и меры ответственности за невыполнение субъектом Российской Федерации 
обязательств в Соглашении 2018 года установлены в соответствии с постановлением 
Правительства РФ от 30.12.2017 № 1701 «О соглашениях, которые предусматривают меры 
по социально-экономическому развитию и оздоровлению государственных финансов 
субъектов Российской Федерации». 

По Соглашению 2018 года на Получателя возложены обязательства по 
осуществлению мер, направленных: 

- На снижение уровня дотационное™ субъекта Российской Федерации и увеличение 
налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета субъекта Российской 
Федерации (п.п. 2.1.1 п. 2.1). 

- На бюджетную консолидацию (п.п. 2.1.2 п. 2.1). Одним из обязательств установлено 
«соблюдение нормативов формирования расходов на содержание органов 
государственной власти субъекта Российской Федерации, установленных 
Правительством Российской Федерации» (абз. 7 п.п. 2.1.2 п. 2.1). 

Меры ответственности за невыполнение условий Соглашения 2018 года 
предусмотрены в п.п. 2.1.3 п.п. 2.1. и п. 3.2. 

В 2018 году, также как и в 2017 году, расчет нормативов осуществлялся 
Министерством финансов Российской Федерации, которым затем доводились значения 
указанных нормативов до сведения органов государственной власти Иркутской области (п. 
2 постановления Правительства РФ от 02.10.2014 № 1006 «Об утверждении нормативов 
формирования расходов на содержание органов государственной власти субъекта 
Российской Федерации и о признании утратившими силу некоторых актов Правительства 
Российской Федерации» (вместе с «Методикой расчета нормативов формирования 
расходов на содержание органов государственной власти субъекта Российской 
Федерации»). 

На 2018 год распоряжением Правительства РФ от 15.03.2018 № 429-р «Об 
утверждении нормативов формирования в 2018 году расходов на содержание органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации» норматив Иркутской области 
установлен ЗД %, что ниже норматива на 2017 год на 2,1 п.п. Данные представлены в 
таблице: 

НПА 
Финансовый год 

НПА 2016 2017 2018 2019 
Приказ Минфина РФ от 27.10.2015 № 407 (на 
2016 год справочно) 5,2 X X X 

Распоряжение Правительства РФ от 
04.05.2017 № 863-р X 5,2 X X 

Распоряжение Правительства РФ от 
15.03.2018 № 429-р X X 3,1 X 

Распоряжение Правительства РФ от 
30.12.2018 №3027-р X X X 2,4 
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Поверка показала, что плановый объем налоговых и неналоговых доходов 
консолидированного бюджета Иркутской области и дотации на выравнивание бюджетной 
обеспеченности Иркутской области в 2018 году ежемесячно увеличивался. Данные 
представлены в таблице (см.ниже). 

По оценкам КСП области первоначально расходы на содержание органов 
государственной власти Иркутской области при утверждении Закона об областном 
бюджете на 2018 год (принят 18.12.2017) планировались в объеме 5 004 213,0 тыс. рублей, 
что составляло 3,4 % от плановой суммы налоговых и неналоговых доходов 
консолидированного бюджета Иркутской области и дотации на выравнивание бюджетной 
обеспеченности (144 387 907,9 тыс. рублей). 

тыс. рублей 

Отчет (ф. 0503317) 

Плановый объем в общей сумме налоговых и неналоговых 
доходов консолидированного бюджета субъекта РФ и 
дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности 

субъекта РФ 

Темп 
прироста, % 

на 01.01.2018 144 387 907,90 99,91 

на 01.02.2018 143 080 301,70 99,09 

на 01.03.2018 143 304 274,40 100,16 

на 01.04.2018 143 416 906,60 100,08 

на 01.05.2018 149 094 795,80 103,96 

на 01.06.2018 149 133 175,70 100,03 

на 01.07.2018 149 488 776,70 100,24 

на 01.08.2018 149 994 031,70 100,34 

на 01.09.2018 149 959 175,60 99,98 

на01.10.2018 150 255 831,70 100,2 

на 01.11.2018 161002 801,70 107,15 

на 01.12.2018 161 095 938,20 100,06 

на 01.01.2019 161417 775,50 100,2 

11,80% 

Вносимыми корректировками в Закон об областном бюджете на 2018 год (в ред. от 
18.10.2018) расходы на содержание органов государственной власти Иркутской области по 
оценкам КСП области увеличены до 5 057 948,5 тыс. рублей (или на 1,07 % от 
первоначальных). 

Уточненной сводной бюджетной росписью по состоянию на 31.12.2018 бюджетные 
ассигнования на содержание органов государственной власти Иркутской области 
увеличены до 5 379 008,8 тыс. рублей, что составляло 3,3 % от планового объема 
налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета субъекта Иркутской 
области и дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности (161417 775,5 тыс. 
рублей). 

Фактические расходы за 2018 год на содержание органов государственной власти 
Иркутской области (исполнительных, законодательных) сложились в объеме 5 267 244,5 
тыс. рублей, или 3,02 % (по данным Минфина - 3,04 %) от суммы поступивших налоговых 
и неналоговых доходов консолидированного бюджета Иркутской области и дотации на 
выравнивание бюджетной обеспеченности Иркутской области 173 889 483,9 тыс. рублей, 
что не превысило установленный в 3,1 % норматив. Одним из возможных факторов, 
повлиявшим на непревышение норматива послужило то, что планируемые расходы не 
были исполнены на 100 % (план - 5 379 008,8 тыс. рублей, факт - 5 267 244,5 тыс. рублей). 
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Если рассматривать сценарий 100 процентного исполнения расходов на содержание 
органов гос. власти, то норматив бы составил по результатам 2018 года - ЗД % 
(=5 379 008,8 тыс. рублей* 100/173 889 483,9 тыс. рублей). 

Следует отметить, что в 2018 году из нормативного объема расходов не исключались 
расходы на содержание органов государственной власти, в том числе за счет средств 
субвенций из федерального бюджета в связи с осуществлением ими полномочий 
Российской Федерации, так как это не предусматривалось действующей методикой, 
утвержденной постановлением Правительства РФ от 02.10.2014 № 1006). 

Согласно действующей Методике в норматив не включались государственные 
органы: Уполномоченный по правам человека в Иркутской области, Уполномоченный по 
правам ребенка в Иркутской области, Уполномоченный по защите прав предпринимателей 
в Иркутской области, Контрольно-счетная палата Иркутской области, Избирательная 
комиссия Иркутской области. Расходы на их содержание за 2018 год составили 224 581,8 
тыс. рублей (или 0,13 % от суммы поступивших налоговых и неналоговых доходов 
консолидированного бюджета Иркутской области и дотации на выравнивание бюджетной 
обеспеченности Иркутской области). 

Анализ исполнения условий соглашения о мерах по социально-экономическому 

развитию и оздоровлению государственных финансов Иркутской области от 

15.02.2019 № 01-01-06/06-55 (выборочно по теме контрольного мероприятия) 

Согласно приказу Минфина России от 14.11.2018 № 3130 «Об утверждении перечней 
субъектов Российской Федерации в соответствии с положениями пункта 5 статьи 130 
Бюджетного кодекса Российской Федерации» Иркутская область в 2019 году является 
получателем дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов 
Российской Федерации (приложение 2). 

Этим же приказом (приложение 5) Иркутская область отнесена к субъектам 
Российской Федерации, в бюджетах которых расчетная доля межбюджетных трансфертов 
из федерального бюджета (за исключением субвенций) в течение двух из трех последних 
отчетных финансовых лет не превышала 20 процентов объема собственных доходов 
консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации. 

На 2019 год Федеральным законом от 29.11.2018 № 459-ФЗ «О федеральном бюджете 
на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» объем дотации Иркутской области 
распределен в объеме 5 557 834,4 тыс. рублей, что меньше объемов 2018 года на 5,0 %, или 
на 292 517,6 тыс. рублей. 

В соответствии со статьей 131 БК РФ Губернатором Иркутской области (далее -
Получатель) заключено соглашение с Министерством финансов Российской Федерации о 
предоставлении дотации (от 15.02.2019 № 01-01-06/06-55, которые предусматривают меры 
по социально-экономическому развитию и оздоровлению государственных финансов 
субъектов Российской Федерации в 2019 году. Срок действия соглашения - с 01.01.2019 до 
31.12.2019 (далее - Соглашение 2019 года). 

Согласно п. 10 ст. 131 БК РФ условия предоставления и использования дотаций, 
обязательства и меры ответственности за невыполнение субъектом Российской Федерации 
обязательств в Соглашении 2019 года установлены в соответствии с постановлением 
Правительства РФ от 30.12.2018 № 1762 «О соглашениях, которые предусматривают меры 
по социально-экономическому развитию и оздоровлению государственных финансов 
субъектов Российской Федерации». 
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По Соглашению 2019 года на Получателя возложены обязательства по 

осуществлению мер, направленных: 
- На снижение уровня дотационности субъекта Российской Федерации и увеличение 

налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета субъекта Российской 
Федерации (п.п. 2.1.1 п. 2.1). 

- На бюджетную консолидацию (п.п. 2.1.2 п. 2.1). Одним из обязательств установлено 
«соблюдение нормативов формирования расходов на содержание органов 
государственной власти субъекта Российской Федерации, установленных 
Правительством Российской Федерации» (абз. 2 п.п. 2.1.2 п. 2.1). 

Меры ответственности за невыполнение условий Соглашения 2019 года 

предусмотрено в абз. 2 п. 3.2. 

Следует отметить, что с 2019 года изменена методика расчета нормативов 
формирования расходов на содержание органов государственной власти субъекта 
Российской Федерации, которая утверждена постановлением Правительства РФ от 
30.12.2018 № 1766 «О нормативах формирования расходов на содержание органов 
государственной власти субъекта Российской Федерации и о признании утратившими силу 
некоторых актов Правительства Российской Федерации» (вместе с «Методикой »). Для 
применения методики в 2019 - 2020 годах устанавливается переходный период. 

Концептуальные изменения коснулись: 
1) Доходной базы для определения норматива - для нормативов принимаются объемы 

расходов на содержание законодательных (представительных), исполнительных и иных 
органов государственной власти субъекта Российской Федерации в общей сумме 
налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета субъекта 
Российской Федерации (за исключением доходов от акцизов на автомобильный 
бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и 
(или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории 
Российской Федерации, транспортного налога и доходов от денежных взысканий 
(штрафов) за нарушение законодательства Российской Федерации о безопасности 
дорожного движения) в соответствующем финансовом году. 

2) Нормативного объема расходов на содержание органов государственной власти, не 
включающих расходы их содержание, финансовое обеспечение за счет средств 
субвенций из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации в 
связи с осуществлением ими полномочий Российской Федерации, переданных 
федеральными законами органам государственной власти субъектов Российской 
Федерации (далее - расходы на осуществление делегированных полномочий Российской 
Федерации). На территории Иркутской области функционируют следующие органы 
государственной власти, включающие расходы за счет средств субвенции из федерального 
бюджета по переданным полномочиям: Минздрав, Минтруд, Минсоцразвития, Минлес, 
служба по контролю и надзору в сфере образования, Служба ЗАГС, Служба по охране 
объектов культурного наследия. При этом не по всем полномочиям приняты законы 
Иркутской области по дополнительному финансированию из областного бюджета. 

В 2019 году, также как и в 2018 году, расчет норматива осуществляло Министерство 
финансов Российской Федерации (п. 7 постановления Правительства РФ от 31.12.2018 
№1766). 

На 2019 год распоряжением Правительства РФ от 15.03.2018 № 3027-р «Об 
утверждении нормативов формирования в 2019 году расходов на содержание органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации» норматив Иркутской области 
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установлен 2,4 % (снижение по сравнению с уровнем 2018 года на 0,7 пл., по сравнению 
с 2017 годом - на 2,8 п.п. или более чем в 2 раза). 

Согласно действующей Методике в норматив не включаются расходы, на 
содержание государственных органов: Уполномоченный по правам человека в 
Иркутской области, Уполномоченный по правам ребенка в Иркутской области, 
Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Иркутской области, Контрольно-
счетная палата Иркутской области, Избирательная комиссия Иркутской области. Плановые 
расходы на их содержание составляют 237 533,8 тыс. рублей). 

Проверка показала, что плановый объем налоговых и неналоговых доходов 
консолидированного бюджета Иркутской области и дотации на выравнивание бюджетной 
обеспеченности Иркутской области с 01.01.2019 по 01.04.2019 ежемесячно увеличивается. 

2019 год 

Доходная база для определения норматива 2,4 % 

Откл., тыс. 
рублей 2019 год 

Общий объем в общей сумме 
налоговых и неналоговых 
доходов консолидированного 
бюджета субъекта РФ и 
дотации на выравнивание 
бюджетной обеспеченности 
субъекта РФ (Методика до 
2019 года) 

Общий объем налоговых и 
неналоговых доходов 
консолидированного бюджета субъекта 
РФ (за искл. доходов от акцизов на 
автомобильный бензин, прямогонный 
бензин, дизельное топливо, моторные 
масла для дизельных и (или) 
карбюраторных (инжекторных) 
двигателей, производимые на 
территории РФ, транспортного налога 
и доходов от денежных взысканий 
(штрафов) за нарушение 
законодательства Российской 
Федерации о безопасности дорожного 
движения) (Методика с 2019 года) 

Откл., тыс. 
рублей 

на 01.01.2019 161 417 775,50 146 746 971,2 - 14 670 804,3 

предельный 
объем 

расходов 
3 874 026,6 3 521 927,3 -352 099,3 

на 01.02.2019 159 691 205,3 144 604114,5 - 15 087 090,8 

предельный 
объем 

расходов 
.3 832 588,9 3 470 498,7 - 362 090,2 

на 01.03.2019 159 805 375,1 144 717 320,0 - 15 088 055,1 

предельный 
объем 

расходов 
3 835 329,0 3 473 215,7 -362 113,3 

на 01.04.2019 
160 298 183,5 145 212 771,8 

- 15 085 411,7 на 01.04.2019 
+ 0,38 %* + 0,42%* 

- 15 085 411,7 

предельный 
объем 

расходов 
3 847 156,4 3 485 106,5 - 362 049,9 

^сравнение доходной части определяется с показателями на 01.02.2019, так как в них учтена дотация 

на выравнивание бюджетной обеспеченности на 2019 год 

На 01.04.2019 Законом об областном бюджете на 2019 год объем расходов на 
содержание органов власти утвержден в размере - 5 214 257,4 тыс. рублей, из них за счет 
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средств областного бюджета - 4 081 836,4 тыс. рублей (2,8 %), за счет субвенций из 

федерального бюджета - 1 132 421,0 тыс. рублей. 
Таким образом, на 01.04.2019 отмечается превышение норматива на 

596 729,9 тыс.рублей, или на 0,4 % (=4 081 836,4 тыс. рублей-3 485 106,5 тыс. рублей). 
По оценкам КСП области для сохранения действующих расходов (соблюдения 

норматива) объем поступивших доходов должен составлять не менее 
170 076 516,6 тыс.рублей (4 081 836,4 тыс. рублей* 100/2,4%). 

На 01.04.2019 исполнение по доходной базе составило - 38 682 579,5 тыс. рублей (или 
26,6 % от плана 145 212 771,8 тыс. рублей; или 22,7 % от 170 076 516,6 тыс. рублей). За 
2018 год исполнение по доходной базе (по налоговым и неналоговым доходам 
консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации (за исключением доходов 
от акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные 
масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на 
территории Российской Федерации, транспортного налога и доходов от денежных 
взысканий (штрафов) за нарушение законодательства Российской Федерации о 
безопасности дорожного движения) составило - 158 763 490,0 тыс. рублей. 

КСП области отмечает возможные риски превышения норматива за 2019 год. 
Одной из причин превышения может послужить рост расходов на содержание 
органов государственной власти Иркутской области. 

Так, результаты проведенной проверки формирования расходов на содержание 
органов государственной власти Иркутской области показали следующее. 

Согласно Методикам, действующим в проверяемый период при определении 
норматива Минфином Российской Федерации, учитывается объем расходов на заработную 
плату работников органов государственной власти и расчетный объем прочих расходов на 
содержание этих органов. Расчетный объем прочих расходов на содержание органов 
государственной власти включает в себя начисления по оплате труда работников органов; 
расчетный объем транспортных расходов органов; расчетный объем иных расходов 
органов. 

Согласно п. 11 ст. 161 БК РФ положения, установленные настоящей статьей 
(особенности правового положения казенных учреждений), распространяются на органы 
государственной власти (государственные органы), органы местного самоуправления 
(муниципальные органы) и органы управления государственными внебюджетными 
фондами с учетом положений бюджетного законодательства Российской Федерации, 
устанавливающих полномочия указанных органов. 

Согласно ст. 70 БК РФ обеспечение выполнения функций казенных учреждений 
включает 4 направления: 

- оплату труда работников казенных учреждений, денежное содержание (денежное 
вознаграждение, денежное довольствие, заработную плату) работников органов 
государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, 
лиц, замещающих государственные должности Российской Федерации, государственные 
должности субъектов Российской Федерации и муниципальные должности, 
государственных и муниципальных служащих, иных категорий работников, 
командировочные и иные выплаты в соответствии с трудовыми договорами (служебными 
контрактами, контрактами) и законодательством Российской Федерации, 
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законодательством субъектов Российской Федерации и муниципальными правовыми 

актами; 
- закупки товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) 

нужд; 
- уплату налогов, сборов и иных обязательных платежей в бюджетную систему 

Российской Федерации; 
- возмещение вреда, причиненного казенным учреждением при осуществлении его 

деятельности. 

Цель 4: Анализ обоснования бюджетных ассигнований с учетом применения 
нормативных затрат при формировании (корректировке) 

областного бюджета (его проекта) 

Результаты проверки свидетельствуют, что наибольший объем расходов на 
содержание органов государственной власти занимают расходы на оплату труда (от 70 % 
до 90 %). 

Планирование бюджетных ассигнований осуществлялось минфином области, 
главными распорядителями средств областного бюджета, которые руководствовались 
порядком и методикой планирования бюджетных ассигнований областного бюджета, 
утвержденной приказом министерства финансов Иркутской области от 06.08.2012 № 35н-
мпр (далее - приказ, порядок, методика № 35н-мпр). 

Во всех случаях Минфином доводились предельные объемы бюджетных 
ассигнований до ГРБС. Планирование бюджетных ассигнований осуществлялось всеми 
ГРБС исходя из доведенных предельных Минфином области объемов. Но доведенные 
объемы в 2017 году не всегда предусматривались в требуемых суммах по ГРБС на оплату 
труда, что приводило к тому, что бюджетные ассигнования на эти цели в законах об 
областном бюджете первоначально утверждались в меньшем объеме и затем в течение 
финансового года подлежали корректировке. При этом расчетами ГРБС требуемый объем, 
как правило, подтверждался уже при планировании бюджетных ассигнований. 

Выявленные факты не способствовали качественному планированию. Данный вывод 
подтверждается тем, что практически у всех ГРБС имеются корректировки бюджетных 
ассигнований. Кроме того, бюджетные ассигнования, утвержденные в законах об 
областном бюджете и бюджетные ассигнования в уточненных сводных бюджетных 
росписях, не соответствуют друг другу (то есть финансовый орган вносит изменения в 
пределах установленных ему полномочий бюджетным законодательством). 

Одной из возможных причин в 2017 году является то, что согласно установленным 
приказом министерства финансов Иркутской области от 06.08.2012 № 35н-мпр (до 
10.07.2017) порядку и методики планирования бюджетных ассигнований областного 
бюджета, бюджетные ассигнования на оплату труда работников органов государственной 
власти Иркутской области и иных государственных органов Иркутской области на 
очередной финансовый год и плановый период принимались на уровне показателей 
сводной бюджетной росписи областного бюджета текущего финансового года по 
состоянию на 22 июня, за исключением лиц, замещающих государственные должности 
Иркутской области, бюджетные ассигнования на оплату труда которых, 
предусматриваются в соответствии со статьей 12 Закона Иркутской области от 13 декабря 
2010 года N° 125-03. Кроме того, Минфину области дано право корректировки расходов 
областного бюджета в одностороннем порядке вне зависимости от корректирующих 
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коэффициентов в целях обеспечения финансирования первоочередных расходов и 

сбалансированности областного бюджета. 
При этом недостаточное планирование бюджетных ассигнований в 2018 - 2019 году, 

указывает уже на нарушение ст. 174.2 БК РФ, п.п. 8 п. 15 Порядка № 35н-мпр. 
Согласно п.п. 8 п. 15 Порядка № 35н-мпр за базовый объем расходов для расчета 

предельных объемов бюджетных ассигнований на очередной финансовый год и плановый 
период принимаются показатели сводной бюджетной росписи областного бюджета 
текущего финансового года по состоянию на 25 мая. В целях финансового обеспечения 
исполнения действующих расходных обязательств Иркутской области базовый объем 
расходов корректируется с учетом следующих особенностей: «8) бюджетные 
ассигнования на оплату труда работников органов государственной власти Иркутской 
области и иных государственных органов Иркутской области, а также лиц, замещающих 
государственные должности Иркутской области, предусматриваются в соответствии 
действующим законодательством Иркутской области.» 

Проверка формирования фонда оплаты труда работников органов государственной 
власти (государственных органов) в целом свидетельствует о реализации полномочий по 
осуществлению планирования соответствующих расходов, составлению обоснования 
бюджетных ассигнований на эти цели в проверяемый период (п.п. 4 п. 1 ст. 158 БК РФ) в 
условиях недостаточного правового регулирования в части порядка формирования фонда 
оплаты труда, в том числе областных гражданских служащих со стороны Губернатора 
Иркутской области. 

Проверкой установлены единичные случаи, когда органами государственной власти 
уточненные расходы на ФОТ формировались с превышением установленных размеров 
должностных окладов (свыше 76). 

Так, Минкультуры, сверх ФОТ в 2017 году были дополнительно выделены 
бюджетные ассигнования в объеме 999,9 тыс. рублей на поощрение сотрудников 
министерства по подготовке к 80-летию Иркутской области по решению Губернатора 
Иркутской области. 

В 2018 году Минкультуры также выделялись бюджетные ассигнования сверх ФОТ на 
выплату единовременного поощрения в связи с выходом на государственную пенсию за 
выслугу лет, предусмотренного Федеральным законом № 79-ФЗ (производится при 
непрерывном стаже замещения должностей областной гражданской службы не менее 5 лет 
на день увольнения с областной гражданской службы в связи с выходом на указанную 
пенсию в размере трехмесячного денежного содержания). При этом отдельные органы 
производили данные выплаты в пределах сформированного ФОТ. Аналогичные случаи 
установлены и в отношении компенсации за неиспользованный отпуск, в том числе 
согласно ст. 13 Федерального закона № 79-ФЗ (при прекращении или расторжении 
служебного контракта, освобождении от замещаемой должности гражданской службы и 
увольнении с гражданской службы гражданскому служащему выплачивается денежная 
компенсация за все неиспользованные отпуска). При этом данные выплаты не включаются 
в формирование ФОТ госслужащих. 

Одной из причин этого является отсутствие на территории Иркутской области 
порядка формирования фонда оплаты труда, в котором бы предусматривались все 
выплаты, которые работникам органов государственной власти должны производиться в 
силу действующего законодательства, в том числе федерального. Так, как осуществление 
данных выплат осуществляется в условиях экономии. 
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Наименование органа 

Размер выплат, тыс. эублей 

Наименование органа 
2017 2018 2019 Итого: Примечание: 

Выплата в связи с уходом на пенсию госслужащим 
Управление делами Губернатора и 
Правительства 

0 271,8 0 271,8 

Законодательное Собрание 168,3 124,8 0,0 293,1 
Избирательная комиссия 0 0 0,0 0 
Контрольно-счетная палата 0 333,3 168,1 501,4 
министерство жилищной политики, 
энергетики и транспорта 

0 181,3 0 181,3 

министерство культуры и архивов 0 428,5 0 428,5 сверх ФОТ 
министерство сельского хозяйства 0 778,6 0 778,6 
министерство социального развития, 
опеки и попечительства 

148,4 241,5 0 389,9 

министерство финансов 0 213,2 224,2 437,4 
министерство экономического 
развития 

111,9 0 0 111,9 

министерство лесного комплекса 71,3 372,8 187,1 631,2 
служба архитектуры 0 171,9 0 171,9 
служба государственного надзора за 
техническим состоянием самоходных 
машин и других видов техники 

0,0 307,9 0,0 307,9 

служба записи актов гражданского 
состояния 

227,2 369,9 0,0 597,1 

служба потребительского рынка и 
лицензирования 

129,5 398,2 0 527,7 

агентство по обеспечению 
деятельности мировых судей 

58,3 162,2 0 220,5 

9. Возражения или замечания руководителей или иных уполномоченных 
должностных лиц объектов контрольного мероприятия: 

Информация о направленных в адрес КСП Иркутской области пояснений, 
возражений, замечаний от объектов проверки по результатам рассмотрения актов проверки 
представлена в приложениях к настоящему Отчету пообъектно. 

10. Выводы: 
1. Принятый Указ № 145-уг не предусматривает приведение в соответствие структур 

исполнительных органов власти Иркутской области в соответствие с данным правовым 
актом, а лишь согласно пункту 2 дает возможность исполнительным органам власти 
применять его при утверждении структур исполнительных органов государственной 
власти Иркутской области, внесении в них изменений либо изложении их в новой 
редакции. Кроме того, находясь в одной системе органов исполнительной власти, такой 
подход на сегодняшний день дает возможность исполнительным органам власти не 

69 



приводить свои структуры в соответствие с действующим Положением. Аппаратом 

Губернатора Иркутской области и Правительства Иркутской области, являющимся 

органом исполнительной власти, формирование своей структуры в рамках Порядка 

№ 145-уг не предусмотрено. 

2. Отдельные органы при внесении изменений в структуры органов не" учли 

положения Порядка № 145-уг (министерство лесного комплекса, служба ЗАГС, 

министерство ЖКХ), что является нарушением Порядка № 145-уг, установленного в указе. 

Особо отмечается, что минфином области учтены положения Порядка № 145-уг. 

Несоответствие структур органов приводит к неэффективности расходов областного 

бюджета, по оценкам КСП области, объем таких расходов составляет 193 698,1 тыс.рублей 

(ст. 34 БК РФ) 

3. В Иркутской области отношения, связанные с созданием территориальных органов, 

не урегулированы вообще. Их создание не предусмотрено Уставом Иркутской области, 

Законом № ЗО-ОЗ, Законом о Правительстве Иркутской области. Положениями о 

министерствах им не предоставлено право создавать территориальные органы с правами 

юридического лица. 

Положений абзаца 2 части 2 статьи 4 Закона № ЗО-ОЗ о том, что исполнительные 

органы государственной власти Иркутской области могут иметь территориальные 

подразделения, недостаточно для того, чтобы министерства принимали решения о 

наделении своих территориальных подразделений правами юридического лица. 

В соответствии со структурой министерства лесного комплекса и минсоцразвития 

территориальные подразделения являются внутренними структурными подразделениями 

(единицами) этих министерств. 

Таким образом, фактически двумя министерствами Иркутской области, вопреки 

Уставу Иркутской области, Закону № ЗО-ОЗ, Закону о Правительстве Иркутской области, 

Гражданскому кодексу РФ, с превышением полномочий созданы территориальные органы 

этих исполнительных органов. 

Кроме этого, отсутствие правового регулирования указанных отношений, привело к 

отсутствию единообразия регулирования министерствами деятельности территориальных 

подразделений. 

4. В Порядке № 145-уг (иных правовых актах области) не установлены требования к 

нормативу (соотношению) должностей (по категориям, группам), в том числе 

госслужащих, в структурах органах власти Иркутской области, и в целом по Иркутской 

области. Вместе с тем, в методических рекомендациях по нормированию численности и 

формированию организационно-штатной структуры типовых подразделений федеральных 

органов исполнительной власти, такие рекомендации приводятся. При этом 

рекомендуемая (Минтрудом России) доля работников, замещающих должности, не 
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являющиеся должностями государственной гражданской службы, не должна составлять 

17% и более от общей численности гражданских служащих и работников данных органов в 

целом по субъеюу, так как превышение такого размере способствует возникновению 

коррупционных рисков в связи с тем, что на работников не распространяются 

ограничения и запреты, требования о предотвращении или урегулирований конфлйкга 

интересов, обязанности, установленные в целях противодействия коррупции как для 

государственных гражданских служащих. 

5. Органами исполнительной власти не всегда соблюдаются нормативы соотношения 

должностей категории «руководители», установленные в пункте 14 Указа №145-уг. Так, 

многие органы не выдерживают и превышают их (превышение у: агентства по туризму - в 

2,6 раза, представительство - в 2 раза, службы ветеринарии - в 3 раза, министерство по 

молодежной политике - в 2,9 раза, служба архитектуры - на в 2,7 раза, служба 

образования - в 2,9 раза, служба по охране объектов культурного наследия - в 2,5 раза и 

пр.). 

6. Отдельными органами не выдерживалось соотношение, установленное в п.25 

Порядка № 145-уг в части вспомогательного персонала (практически все территориальные 

управления министерства лесного комплекса, отдельные территориальные управления 

Минсоцразвития (№ 2, № 3), представительство Правительства Иркутской области при 

Правительстве Российской Федерации в г. Москве, службе ЗАГС). Так, превышение 

норматива численности вспомогательного персонала по территориальным подразделениям 

минлеса с 01.01.2019, по оценкам КСП области, составляет 295,8 штатных единиц из 

утвержденных 487 ед., или 101 946,0 тыс. рублей (ст. 34 БК РФ). 

7. Штатные расписания органов исполнительной власти Иркутской области во всех 

случаях соответствуют примерным формам, установленным распоряжением 

Администрации Иркутской области от 12.09.2008 № 280-ра «О примерной форме штатного 

расписания» (далее - Распоряжение № 280-ра), распоряжением Правительства Иркутской 

области от 10.11.2017 № 627-рп «О примерной форме штатного расписания». 

Однако все штатные расписания территориальных подразделений 

минсоцразвития, минлеса не согласованы с должностным лицом, координирующим, 

курирующим и контролирующим деятельность исполнительного органа государственной 

власти Иркутской области, хотя их согласование предусмотрено распоряжениями 

№280-ра, № 627-рп. 

8. Отдельными органами исполнительной власти не вносились изменения в штатные 

расписания в связи с индексацией (увеличением) размеров должностных окладов, что 

приводило к неактуальной информации в них о размере месячного фонда оплаты труда, о 

размерах должностных окладов, которые применяются для формирования расходов 

областного бюджет на оплату труда. 
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Однако анализ практики нормативного правового регулирования вопросов, связанных 

с индексацией размеров должностных окладов и окладов за классные чины федеральных 

государственных гражданских служащих, показал, что при принятии Указов Президента 

РФ о повышении (индексации) окладов федеральных государственных гражданских 

служащих издаются правовые акты федеральных государственных органов о внесении 

соответствующих изменений в штатные расписания. 

9. В результате анализа правового регулирования в сфере планирования расходов на 

оплату труда выявлено, что нормативным правовым актом Губернатора Иркутской 

области не установлен порядок формирования фонда оплаты труды областных 

гражданских служащих, что не соответствует пунюу 7 статьи 18 Закона Иркутской 

области от 04.04.2008 № 2-оз «Об отдельных вопросах государственной гражданской 

службы Иркутской области». 

10. Для формирования ФОТ общее количество должностных окладов принималось 

равным: 

- 76 (для территориальных управлений, аппарата мировых судей - 62); 

- для отдельных должностей госслужащих установлен повышенный размер (указом 

№298-уг в части выплаты ежемесячного денежного поощрения) от 95 до 185 размеров 

должностных окладов (по отдельным должностям в аппарате Губернатора: начальники 

управлений, заместители начальников, помощники, советники и пр.). 

Указом Губернатора №298-уг также «в повышенном» размере предусмотрено 

формирование ФОТ для Уставного Суда, Уполномоченного по правам человека, 

Уполномоченного по правам ребенка и Уполномоченного по правам предпринимателей 

Иркутской области по должности руководителя аппарата, однако для Законодательного 

Собрания Иркутской области, Контрольно-счетной палаты Иркутской области н 

Избирательной комиссии Иркутской области аналогичного установления количества 

должностных окладов для должности руководителя аппарата (заместителя 

руководителя аппарата и др.) не предусмотрено, что не согласуется с принципом 

единства подходов к регулированию вопросов государственной гражданской службы. 

По мнению КСП, такой подход, требует пересмотра. 

11. Имея территориальные подразделения, органами государственной власти 

формирование расходов областного бюджета на оплату труда госслужащих по 

территориальным подразделениям в части средств на выплату ежемесячного денежного 

поощрения (в расчете на год) производилось в размере 35 должностных окладов, вместо 

21 размера, что указывает на нарушение п.п. «а» п. 1 Указа №298-уг и привело к 

завышению бюджетных ассигнований из областного бюджета на эти цели, по оценкам 

КСП области, без учета начислений на оплату труда - 84 126,2 тыс. рублей (за 2017 год -

24 494,5 тыс. рублей, 2018 год - 30 256,2 тыс. рублей, на 01.04.2019 - 84 126,2 тыс.рублей). 

72 



С учетом начислений на оплату труда - 109 532,3 тыс. рублей (=84 126,2 тыс. рублей 

* 30,2 %). 

12. Проверка формирования ФОТ лиц, замещающих государственные должности, 

показала, что в целом органами соблюдались положения действующего законодательства. 

13. При исчислении денежного содержания госслужащих, в том числе на период 

нахождения в ежегодном оплачиваемом отпуске, на период нахождения в служебной 

командировке госорганы в основном применяли постановление Правительства РФ от 

24.12.2007 № 922 (до 01.04.2019), Указ Губернатора Иркутской области от 21.03.2019 

№5 8-у г (после 01.04.2019). И только отдельными органами применялись иные правовые 

акты. По лицам, замещающим государственные должности, в основном, производилось 

сохранение денежного содержания, но имеются случаи применения другого подхода 

(начисление среднего заработка в период нахождения в командировках). Указанное 

свидетельствует об отсутствии единого подхода в целом по всем государственным 

органам. 

14. Согласно п. 2 Указа № 58-уг утверждены правила исчисления денежного 

содержания государственных гражданских служащих Иркутской области, замещающих 

должности государственной гражданской службы в исполнительных органах 

государственной власти Иркутской области. 

При этом правила исчисления денежного содержания государственных гражданских 

служащих Иркутской области для государственных органов, не относящихся к 

исполнительным, не установлены. 

Такой подход привел к тому, что находясь в единой системе государственной 

гражданской службы Иркутской области для госслужащих исполнительных органов 

власти «расширены» правила исчислении денежного содержания на период нахождения 

гражданского служащего в ежегодном оплачиваемом отпуске и при исчислении 

компенсации за неиспользованный оплачиваемый отпуск в части дополнительно 

учитываемой единовременной выплаты при предоставлении ежегодно 

оплачиваемого отпуска (п. 5 Правил № 58-уг). 

15. Отдельные государственные органы Иркутской области не исполнили требования 

ч. 5 ст. 19 Закона № 44-ФЗ. 

В министерстве по молодежной политике Иркутской области приказы об 

утверждении нормативных затрат и требований к закупаемым товарам, работам, услугам 

впервые приняты в 2017 году (приказ от 21.08.2017 № 71-мпр об утверждении 

нормативных затрат; приказ от 31.10.2017 № 84-мпр об утверждении требований к 

закупаемым товарам, работам, услугам). В министерстве экономического развития 

Иркутской области на 01.01.2017 отсутствовал нормативный правовой акт, утверждающий 
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требования к закупаемым отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельные 

цены товаров, работ, услуг). У Уполномоченного по защите прав предпринимателей в 

Иркутской области правовые акты о нормировании в сфере закупок не утверждены по 

состоянию на 01.01.2019. 

16. В ходе проверки установлены случаи не размещения правовых актов о 

нормировании в ЕИС (Единая информационная система). 

Министерством образования не размещены приказы от 09.06.2017 № 47-мпр, от 

12.07.2016 № 74-мпр, от 14.07.2016 № 77-мпр (имеется информация о размещении 

проектов приказов), распоряжения от 18.12.2018 № 790-мр, от 28.12.2018 № 819-мр. 

Службой по охране объектов культурного наследия не размещен в ЕИС приказ от 

17.06.2016 № 52-спр, утверждающий нормативные затраты, приказ от 17.06.2016 № 53-спр 

«Об утверждении перечня отдельных видов товаров, работ, услуг, закупаемых службой по 

охране объектов культурного наследия Иркутской области, в отношении которых 

устанавливаются потребительские свойства (в том числе качество) и иные характеристики 

(в том числе предельные цены товаров, работ, услуг)». 

Выявленные факты содержат признаки состава административного правонарушения, 

ответственность за совершение которого предусмотрена ч. 3 ст. 7.30 КоАП РФ 

(неразмещение должностным лицом заказчика, должностным лицом уполномоченного 

органа, должностным лицом уполномоченного учреждения, специализированной 

организацией в единой информационной системе в сфере закупок информации и 

документов, размещение которых предусмотрено в соответствии с законодательством 

Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок). 

17. Проверкой отмечен единственный госорган Иркутской области, который после 

изменения формы правовых актов о нормировании с приказов на распоряжение, не только 

разместил его в ЕИС, но и официально опубликовал, сделав прозрачной, общедоступной 

информацию о расходах госоргана на свое содержание - Министерство труда и занятости. 

18. В ходе проверки установлен пробел в правовом регулировании нормирования в 

сфере закупок в отношении лиц, замещающих государственные должности, так как 

разработанные в соответствии с ч. 4 ст. 19 Закона № 44-ФЗ акты Правительства Иркутской 

области, а также принятые на их основе правовые акты государственных органов 

Иркутской области, разработаны применительно к должностям и категориям 

государственной гражданской службы. 

19. Нормативные затраты на приобретение мебели для лиц, замещающих 

государственные должности Иркутской области, в Правительстве Иркутской области, 

первого заместителя (заместителя) руководителя органа исполнительной власти Иркутской 

области, помощника руководителя органа исполнительной власти Иркутской области 

утверждены приказом Управления делами и приказами госорганов. При этом средства на 
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соответствующие закупки планируют госорганы и, как показала проверка, предельные 

объемы на закупки, утвержденные госорганами, зачастую не соответствуют нормативам, 

утвержденным Управлением. 

20. Проверка показала, что государственными органами допускалось планирование 

бюджетных ассигнований на закупки товаров, работ, услуг в отсутствие утверждённых в 

установленном порядке нормативных затрат, что является нарушением ч. 5 ст. 19 Закона 

№ 44-ФЗ и обусловлено формальным отношением ответственных должностных лиц к 

вопросу о нормировании в сфере закупок. 

При этом у отдельных государственных органов объем бюджетных ассигнований, 

запланированных на закупки в отсутствие утвержденных нормативных затрат, составлял 

основную часть от общего объема расходов на закупки товаров, работ, услуг. 

21. Отдельными государственными органами без соблюдения положений пункта 5 

Правил № 83-пп не была утверждена в Перечне закупаемых товаров, работ, услуг 

предельная цена отдельных товаров и услуг, что, по мнению КСП, создает риски 

неэффективного расходования бюджетных средств, закупки товаров, работ, услуг с 

избыточными потребительскими свойствами (функциональными, эргономическими, 

эстетическими, технологическими и др., значения которых не обусловлены их 

пригодностью для эксплуатации и потребления). 

22. Аппаратом Губернатора Иркутской области и Правительства Иркутской области в 

сроки, установленные в программе оптимизации (до 01.11.2017) разработан Порядок 

формирования структуры исполнительного органа государственной власти Иркутской 

области, который утвержден Указом Губернатора Иркутской области от 17.08.2017 

№ 145-уг 

23. Численность госслужащих за 2017 год сложилась в количестве - 4 077 ед., что-

меньше численности 2016 года на 72 ёд. При этом общая численность работников органов 

в 2017 году в сравнении с 2016 годом возросла на 159 ед. (с 6 477 на 01.01.2017 до 6 636 ед. 

на 01.01.2018). Рост штатной численности по органам власти отмечается и за 2018 год 

(6 986 чел.). Кроме того, в 2018 году рост госслужащих составил 243 ед. в сравнении с 

годом ранее (с 4 077 до 4 320 ед.) 

24. По данным Отчетов ф. № 14 органов власти (государственных органов), 

представленных и обобщенных в КСП области сведения о штатной численности не 

согласуются со сведениями Минфина области на 2 шт. единицы. Как было установлено в 

ходе проверки расхождение - по министерству труда и занятости Иркутской области, что 

указывает на искажение, недостоверность сведений минтруда, которые были 

представлены в Минфин области. Так, в штатном расписании (утв. от 18.10.2018, 
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действующем с 18.10.2018) у минтруда по состоянию на 01.01.2019 утверждена штатная 

численность в количестве 107 нгг. единиц, из них: 98 ед. госслужащих. При этом в Отчете 

ф. № 14 на 01.01.2019 указаны сведения о штатной численности по состоянию на 

01.01.2019 в количестве - 109 шт. единиц, из них госслужащих - 100 ед. (расхождение на 

2 шт. ед.). 

25. Проверка показала, что информация о численности работников государственных 

органов, полученная с различных (в том числе открытых) источников различается. Так, 

по информации с официального сайта Правительства Иркутской области среднесписочная 

численность (http://irkobl.ru/authorities/kadr/chisl/index.php7sphrase id=164274941 областных 

государственных гражданских служащих по состоянию на 01.01.2017 составляет -

3 870 человек (по данным Минфина в отчете ф. № 14 - 3 910, расхождение на 40 ед.), на 

01.01.2018 - 3 885 человек (по данным Минфина в отчете ф. № 14 - 3 763, расхождение на 

122 ед.), на 01.01.2019 - 3 866 человек (по данным Минфина в отчете ф. № 14 - 3 874, 

расхождение на 8 ед.). 

26. Проверка формирования фонда оплаты труда работников органов 

государственной власти (государственных органов) в целом свидетельствует о реализации 

полномочий по осуществлению планирования соответствующих расходов, составлению 

обоснования бюджетных ассигнований на эти цели в проверяемый период (п.п. 4 п. 1 ст. 

158 БК РФ) в условиях недостаточного правового регулирования в части установления 

порядка формирования фонда оплаты труда, в том числе областных гражданских 

служащих со стороны Губернатора Иркутской области. 

Одной из причин этого является отсутствие на территории Иркутской области 

порядка формирования фонда оплаты труда, в котором бы предусматривались все 

выплаты, которые работникам органов государственной власти должны производиться в 

силу действующего законодательства, в том числе федерального. Так, как осуществление 

данных выплат осуществляется в условиях экономии. 

Проверкой установлены единичные случаи, когда органами государственной власти 

уточненные расходы на ФОТ формировались с превышением установленных размеров 

должностных окладов (свыше 76). 

Так, Минкультуры, сверх ФОТ в 2017 году были дополнительно выделены 

бюджетные ассигнования в объеме 999,9 тыс. рублей на поощрение сотрудников 

министерства по подготовке к 80-летию Иркутской области по решению Губернатора 

Иркутской области. 

27. Фактические расходы за 2017 год на содержание органов государственной власти 

Иркутской области (исполнительных, законодательных) сложились в объеме 

4 654 528,4 тыс. рублей, или 3,1 % от суммы поступивших налоговых и неналоговых 

доходов консолидированного бюджета Иркутской области и дотации на выравнивание 
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бюджетной обеспеченности Иркутской области 149236383,4 тыс. рублей, что 

не превысило установленный в 5,2 % норматив. 

28. Фактические расходы за 2018 год на содержание органов государственной власти 

Иркутской области (исполнительных, законодательных) сложились в объеме 

5 267 244,5 тыс. рублей, или 3,02 % (по данным Минфина - 3,04 %) от суммы поступивших 

налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета Иркутской области и 

дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности Иркутской области 

173 889 483,9 тыс. рублей, что не превысило установленный в 3,1 % норматив. 

29. На 2019 год распоряжением Правительства РФ от 15.03.2018 № 3027-р «Об 

утверждении нормативов формирования в 2019 году расходов на содержание органов 

государственной власти субъектов Российской Федерации» норматив Иркутской области 

установлен 2,4 % (снижение по сравнению с уровнем 2018 года на 0,7 п.п., по сравнению 

с 2017 годом - на 2,8 п.п. или более чем в 2 раза). 

На 01.04.2019 Законом об областном бюджете на 2019 год объем расходов на 

содержание органов власти утвержден в размере - 5 214 257,4 тыс. рублей, из них за счет 

средств областного бюджета - 4 081 836,4 тыс. рублей (2,8 %), за счет субвенций из 

федерального бюджета - 1 132 421,0 тыс. рублей. 

Таким образом, на 01.04.2019 отмечается превышение норматива на 

596 729,9 тыс.рублей, или на 0,4 % (=4 081 836,4 тыс. рублей - 3 485 106,5 тыс. рублей). 

По оценкам КСП области для соблюдения норматива на 2019 год объем поступивших 

доходов должен составлять не менее - 170 076 516,6 тыс.рублей (4 081 836,4 тыс. 

рублей* 100/2,4%). 

11. Предложения (рекомендации): 

1. Губернатору Иркутской области, Правительству Иркутской области рекомендуется 

выработать четкую позицию по правовому статусу территориальных подразделений 

органов исполнительной власти, внести изменения в соответствующие нормативные 

правовые акты, регулирующие вопросы организации и деятельности территориальных 

подразделений органов исполнительной власти: 

- в случае признания территориальных подразделений органов исполнительной 

власти как казенных учреждений также провести необходимые организационно-штатные 

мероприятия по сокращению государственных гражданских служащих, так как в силу 

Федерального закона №79-ФЗ государственные гражданские служащие осуществляют 

профессиональную служебную деятельность по обеспечению исполнения полномочий 

государственных органов; 

- в случае принятия решения о необходимости сохранения кадрового потенциала 

территориальных подразделений органов исполнительной власти (сохранения штатных 
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единиц государственных гражданских служащих) внести изменения в Закон Иркутской 

области от 11.05.2010 № 30-03 «О системе исполнительных органов государственной 

власти Иркутской области», предусматривающие возможность создания территориальных 

органов. Для обеспечения законной деятельности фактически созданных территориальных 

органов двух министерств (минсоцразвития, минлес) требуется корректировка областного 

законодательства: Устава Иркутской области (статья 9), Закона Иркутской области от 

11.05.2010 № 30-03 «О системе исполнительных органов государственной власти 

Иркутской области» (статья 4, статья 6), Закона Иркутской области от 18.11.2009 № 82/48-

03 «О Правительстве Иркутской области» (статья 4), затем Положений о министерстве 

лесного комплекса Иркутской области, о министерстве социального развития, опеки и 

попечительства Иркутской области. 

2. Губернатору Иркутской области рекомендуется пересмотреть количество 

должностных окладов направляемых для формирования фонда оплаты труда на выплаты 

ежемесячного денежного поощрение (в расчете на год) в сторону увеличения для 

отдельных должностей государственной гражданской службы с учетом верхней границы 

диапазона значений для установления размера ежемесячного денежного поощрения в 

соответствии с Постановлением Губернатора Иркутской области от 16.11.2007 № 536-п «О 

размерах должностных окладов и ежемесячного денежного поощрения государственных 

гражданских служащих Иркутской области». 

3. Губернатору Иркутской области рекомендуется разработать порядок формирования 

фонда оплаты труда государственных гражданских служащих в целях реализации пункта 7 

статьи 18 Закона Иркутской области от 04.04.2008 № 2-оз «Об отдельных вопросах 

государственной гражданской службы Иркутской области», в котором бы 

предусматривались все выплаты, которые работникам государственных органов 

должны производиться в силу действующего законодательства, в том числе федерального. 

Аналогичная рекомендация и для технического и вспомогательного персонала. 

4. Законодательному Собранию Иркутской области рассмотреть вопрос о 

необходимости разработки законопроекта, устанавливающего порядок формирования 

фонда оплаты труда государственных гражданских служащих, а также урегулирования 

порядка оплаты труда лиц, замещающих государственные должности Иркутской области, 

при нахождении их в служебных командировках. 

5. Губернатору Иркутской области рекомендуем рассмотреть вопрос об устранении 

неравного подхода к регулированию вопросов государственной гражданской службы в 

Иркутской области в отношении госслужащих органов, не относящихся к системе органов 

исполнительной власти, выразившееся в том, что правила исчисления денежного 

содержания государственных гражданских служащих Иркутской области установлены с 
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01.04.2019 Указом Губернатора Иркутской области от 21.03.2019 № 58-уг исключительно 

для госслужащих органов исполнительной власти. 

6. Губернатору Иркутской области рекомендуется рассмотреть возможность внесения 

изменений в Указ Губернатора №145-уг, предусмотрев обязанность государственных 

органов привести в соответствие структуры органов с требованиями Указа Губернатора 

№145-уг. 

Кроме тог, рекомендуем рассмотреть вопрос о распространении действия Указа 

Губернатора № 145-уг на аппарат Губернатора Иркутской области и Правительства 

Иркутской области, являющимся органом исполнительной власти. 

Также предлагаем доработать Указ Губернатора № 145-уг в части установления 

норматива соотношения должностей государственных гражданских служащих по 

категориям и группам должностей. 

7. Губернатору Иркутской области рекомендуем рассмотреть вопрос об утверждении 

доли работников в структуре органов государственной власти, замещающих должности, не 

являющиеся должностями государственной гражданской службы, не выше 17 % от общей 

численности гражданских служащих и работников данных органов в целом по субъекту с 

целью исключения проблем обозначенных в настоящем Отчете (осуществление функций в 

сфере государственного управления неуполномоченными на то лицами, в том числе не 

имеющим необходимой квалификации; возникновение коррупционных рисков в связи с 

тем, что на работников не распространяются ограничения и запреты, требования о 

предотвращении или урегулирования конфликта интересов, обязанности, установленные в 

целях противодействия коррупции; ограничение прав граждан на равный доступ к 

гражданской службе, а также предоставления социальных гарантий, связанных с 

прохождением соответствующей службы). 

8. Губернатору Иркутской области, Правительству Иркутской области рекомендуется 

рассмотреть вопрос об оптимизации расходов на содержание государственных органов 

Иркутской области с целью соблюдения норматива, установленного распоряжением 

Правительства РФ от 15.03.2018 № 3027-р «Об утверждении нормативов формирования в 

2019 году расходов на содержание органов государственной власти субъектов Российской 

Федерации» (норматив для Иркутской области установлен 2,4 %). 

9. Правительству Иркутской области, учитывая, что нормирование закупок для 

обеспечения функций лиц, замещающих государственные должности, не нашло полного 

правового регулирования в сфере закупок, КСП предлагает рассмотреть возможность 

включения нормативных затрат для лиц, замещающих государственные должности, в 

Правила определения нормативных затрат на обеспечение функций госоргана № 123-пп и 
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в Перечень закупаемых товаров, работ, услуг, формируемый в соответствии с Правилами 

№ 83-пп. 

10. Государственным органам Иркутской области при принятии Указов Губернатора 

Иркутской области о повышении (индексации) должностных окладов (окладов за 

классный чин) государственных гражданских служащих Иркутской области осуществлять 

внесение изменений в штатные расписания областных государственных органов. 

11. Органам исполнительной власти области рекомендуется не применять в расчетах 

при формировании ФОТ усредненные значения районного коэффициента и процентной 

надбавки, что приведет к необоснованности расчетов. 

12. Государственным органам рекомендуем усилить контроль (проверку) информации 

о численности работников государственных органов, в том числе в Отчете № 14, 

сопоставляя ее с данными штатных расписаний, статистического отчета о численности 

работников государственных органов (форма № 1-Т (ГМС). 

13. Министерству по регулированию контрактной системы в сфере закупок 

Иркутской области: 

Неверное указание Общероссийского классификатора продукции по видам 

экономической деятельности (ОКПД вместо ОКПД2) в формах ведомственного и 

обязательного перечней не повлекло нарушений при формировании государственными 

органами Иркутской области ведомственных перечней, но требует приведения в 

соответствие приложений 1 и 2 к Правилам № 83-пп министерством по регулированию 

контрактной системы в сфере закупок Иркутской области, как органом, уполномоченным в 

соответствии с п. 2 Требований № 538-пп на разработку проектов правовых актов 

Правительства Иркутской области в сфере закупок. 

В адрес министерства по регулированию контрактной системы в сфере закупок 

Иркутской области по выявленному обстоятельству направлено информационное письмо 

от 12.03.2019 № 12/15-ИП. 

По данным ЕИС 19.03.2019 на портале закупок для проведения общественных 

обсуждений размещен проект постановления Правительства Иркутской области «О 

внесении изменений в отдельные постановления Правительства Иркутской области», 

которым вносятся изменения в приложения 1 и 2 Правил № 83-пп. 

По информации министерства по регулированию контрактной системы в сфере 

закупок Иркутской области по состоянию на 19.04.2019 проект постановления проходит 

процедуру согласования. 

Аудитор / К.С. Корень 
Контрольно-счетной палаты 
Иркутской области 
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СПРАВКА 
о результатах контрольного мероприятия 

«Проверка соблюдения нормативов формирования расходов на содержание органов 
государственной власти Иркутской области 

в 2017-2018 году и истекшем периоде 2019 года» 

Наименование объекта проверки 
1 Количество документов по результатам контрольного 

мероприятия (единиц), в том числе: 
54 

1.1 - актов 43 
1.2 - отчетов 1 
1.3 - предписаний, представлений 1 
1.4 - уведомлений 
1.5 - информационных писем 7 
1.6 - протоколов об административных правонарушениях 2 
2 Объем проверенных финансовых средств (тыс. рублей) 15 969 948,1 
3 Выявлено нарушений бюджетного законодательства, всего 

на сумму (тыс.рублей), 
в том числе по группам нарушений в соответствии с 
Классификатором4: 

3 791 720,0 

1 нарушения при формировании и исполнении бюджетов 3 262 799Д 
2 нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и 

представления бухгалтерской (финансовой) отчетности 
3 нарушения в сфере управления и распоряжения 

государственной (муниципальной) собственностью 
4 нарушения при осуществлении государственных 

(муниципальных) закупок и закупок отдельными видами 
юридических лиц 

423 962,6 

7 иные нарушения 104 958,3 
8 нецелевое использование бюджетных средств 
4 Рекомендовано к возврату (взысканию) в бюджет 

соответствующего уровня (тыс. рублей) 
5 Рекомендовано к возврату в областную казну (тыс. рублей) 

Пояснительная записка к отчету 

1. Объем проверенных финансовых средств 15 969 948Дтыс. рублей - суммарный 
объем утвержденных лимитов бюджетных обязательств по всем объектам контрольного 
мероприятия (государственным органам Иркутской области) за период 2017, 2018, 2019 
годов. 

2. Нарушения при формировании и исполнении бюджетов 3 262 799,1 тыс.рублей: 
- 1 210 337,3 тыс.рублей (пункт 1.1.15 Классификатора нарушений) - нарушение ст. 

174.2 БК РФ (планирование бюджетных ассигнований), пп. 8 п. 15 порядка и методики 

4 Классификатор нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля), одобренный 
Коллегией Счетной палаты РФ 18.12.2014, одобренный Советом кошрольно-счетных органов при Счетной палате 
Российской Федерации 
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планирования бюджетных ассигнований областного бюджета, установленного приказом 
министерства финансов Иркутской области от 06.08.2012 № 35н-мпр; 

- 2 052 461,8 тыс.рублей (пункт 1.2.45 Классификатора нарушений) - нарушение 
пункта 1 статьи 221 БК РФ, приказа "Минфина России от 20.11.2007 № Г12н, "приказа 
Минфина России от 14.02.2018 № 26н (не утверждены порядки составления, ведения и 
утверждения бюджетной сметы с учетом изменений Общих требований к порядку 
составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений, 
утвержденных приказом Минфина России от 14.02.2018 № 26н, бюджетные сметы на 2019 
год составлены с нарушением Общих требований). 

3. Нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) закупок и 
закупок отдельными видами юридических лиц 423 962,6 тыс.рублей (Пункт 
Классификатора нарушений 4.15): 

нарушение ст. 19 Федерального закона № 44-ФЗ, п. 4, 27 Правил № 123-пп (утв. 
постановлением Правительства ИО от 09.03.2016 № 123-пп), п. 12 Требований (утв. 
постановлением Правительства ИО от 27.10.2015 № 538-пп), п. 3 Правил (утв. 
постановлением Правительства Иркутской области от 15.02.2016) объем бюджетных 
ассигнований на проведение закупок товаров, работ, услуг для обеспечения функций 
госоргана планировался в отсутствие утвержденных в установленном порядке 
нормативных затрат и другие нарушения в сфере планирования закупок. 

4. Иные нарушения 104 958,3 тыс.рублей - расчетный размер ФОТ по должностям, 
предусмотренным штатными расписаниями государственных органов, структуры которых 
сформированы без соблюдения требований Указа Губернатора №145-уг. 

Информация об объемах выявленных нарушений по каяздому объекту 
контрольного мероприятия представлена в приложениях к Отчету. 

5. Проверкой выявлены случаи несоблюдения ст. 34 БК РФ (принципа 
эффективности использования бюджетных средств, который означает, что при 
составлении и исполнении бюджетов участники бюджетного процесса в рамках 
установленных им бюджетных полномочий должны исходить из необходимости 
достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств 
(экономности) и (или) достижения наилучшего результата с использованием 
определенного бюджетом объема средств (результативности)) в объеме 
197 794,4 тыс.рублей в 60 случаях, из них: 

- 193 042,3 тыс. рублей (22 случая) - при формировании структур государственных 
органов исполнительной власти без соблюдения положений Указа Губернатора № 145-уг; 

- 4 752,1 тыс. рублей (38 случаев) - в сфере нормирования закупок. 

Руководитель контрольного мероприятия 
Аудитор Контрольно-счетной палаты 
Иркутской области К.С. Корень 
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Приложение 

Наименование органа Агентство по обеспечению деятельности мировых судей 

Номер акта от 30.05.2019 22/12-а 

Информационное письмо X 

Реакция на инф.письма X 

Реакция на акт от 07.06.2019 № 02-64-104/19: 
- замечания приняты во внимание, проводится работа по их устранению; 
- считают необходимым рассмотреть вопрос индивидуального подхода к вопросу 

установления стурктуры агснства с учетом штатной численности и особенностями 
территориального размещения сотрудников агенства 
- считают что не требуется дополнительного правового регулирования в части определения 
должностей в аппарате миооваого судьи в части специалиста 1 оазояпа: 

Информация о принятых мерах внесены изменения (приведены в соответствие ведомственные нормативные акты, 
определяющие норматиные затраты и расчеты сметных назначений) в: 
1. распоряжение агептсва от 31.05.2019 №25-агр "О внесении изменений в распоряжение 
агентсвапо обеспечению деятельности мировых судей Иркутской области от 12.11.2018 № 

62-агр"; 
2. распоряжение агснтсва от 22.02.2019 № 11-агр "о внесении изменений в Порядок 
составления, утверждения и ведения бюджетных смет агенства по обеспечению 
деятельности мировых судей Иркутской области...."; 
3. Осуществляется подготовка проекта распоряжения "Об утверждении требований к 
закупаемым агентстом и подведомственными ему казенными учреждениями отдельным 
видам товаров, работ, услуг (в том числе пределтные цены товаров, работ, услуг)" 

Кол-во разработанных и принятых НПА 2 

Количество выявленных нарушений 3 

Объем выявленных нарушений, тыс.рублей 2 895,7 

Классификация нарушения по классификатору 1.1.15 

Классификация нарушения НПА ст. 174.2 БК РФ, п.п. 8 п. 15 Порядка планирования бюджетных ассигнований областного 
бюджета, утвержденного приказом Минфина области от 06.08.2012 № 35 н-мпр 

Суть нарушения ст. 174.2 БК РФ. п.п. 8 п. 15 Порядка планирования бюджетныхассигнований областного 
бюджета, утвержденного приказом Минфина области от 06.08.2012 № 35 н-мпр 

Объем проверенных средств, тыс.рублей 847 149,8 

Неэффективные расходы (ст. 34 БК РФ), 
тмг пубпгй 

860,6 



Приложение 2 

Наименование органа агентство по туризму 

Номер акта от 30.05.2019 22/13-а 

Информационное письмо X 

Рсакиия на инф.письма X 

Реакция на акт от 07.06.2019 JsTii 02-93-497/19: 
- наотшения. замечания и недостатки поиняты к сведению: 

Информация о принятых мерах 1. Бюджетная смета находится на согласовании в министерстве: 

2. Принято распоряжение агенства от 31.05,2019 № 13-ар "Об утверждении нормативных затрат на 

обеспечение функций агентсва по туризму Иркутской облапсти": 

3. Разрабатывается распоряжение агенства "Об утверждении Перечня отдельных видов товаров, работ, 

услуг, их потребительских свойств (в том числе качество) и иных характеристик (в том числе предельных 

Кол-во разработанных и принятых НПА 2 

Количество выявленных нарушении 9 

Объем выявленных нарушений, тыс. рублей 0.0 

Классификация нарушения по классификатору 4.15 

Классификация нарушения НПА ст. 19 Федерального закона № 44-ФЗ. п. 4, 27 Правил № 123-пп (утв. постановлением Правительства ИО от 

09.03.2016 № 123-пп), п. 12 Требований (утв. постановлением Правительства ИО от 27.10.2015 № 538-пп), 

п. 3 Правил (утв. постановлением Правительства Иркутской области от 15.02.2016 

Суть нарушения ст. 19 Федерального закона № 44-ФЗ. п. 4, 27 Правил № 123-пп (утв. постановлением Правительства ИО от 

09.03.2016Л» J23-nn). п. 12 Требований (утв. постановлением Правительства ИО от 27.10.2015 № 538-пп), 

п. 3 Правил (утв. постановлением Правительства Иркутской области от 15.02.2016 
VoRVirrH 

Объем проверенных средств, тыс. рублей 32 162.5 

Неэффективные расходы (ст. 34 БК РФ), тыс. 

nvfiimR 
0,0 



Приложение 3 
Наименование органа Администрация Усть-Ордынского Бурятского округа 

Номер акта от 30.05.2019 22/14-а 

Информационное письмо X 

Реакция на инф.письма X 

Реакция на акт не поступало 

Информация о принятых мерах 

Кол-во разработанных и принятых НПЛ 

Количество выявленных нарушений 2 

Объем выявленных нарушений, тыс. рублен 21 066,8 

Классификация нарушения по классификатору 1.2.45 

Классификация нарушения НПЛ 
ст.221 БК РФ. приказ Минфина РФ от 14.02.2018 № 26н/ 
ст. 221 БК РФ. приказ Минфина РФ от 14.02.2018 №2бн, порядок администрации № 
2-адмпо. пункт 8 понказа Минфина РФ № 112н 

Суть нарушения 

Бюджетная смета на 2019 гол составлена с нарушением Обших требовании, так как 
администрацией на 2019 год своевременно не был утвержден Порядок составления, 
ведения и утверждения бюджетной сметы с учетом изменений Обших требовании к 
порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждении, 
утвержденных приказом Минфина России от 14.02.2018 №26н. Администрацией 
округа смета утверждена 30.11.2018. тогда как лимиты доведены 22.10.2018 (то есть 
утверждение сметы произведено позднее 10 рабочих дней со дня доведения ему в 
установленном порядке соответствующих лимитов бюджетных обязательств) 

Объем проверенных средств, тыс. рублей 61 550,9 
Неэффективные расходы (ст. 34 БК РФ), тыс. 
оублей 

I 004,1 



Приложение 4 
Наименование органа Аппарат Губернатора Иркутской области и Правительства 

Номер акта от 30.05.2019 22/15-а 

Информационное письмо X 

Реакция на ииф.письма X 

Реакция на акт от 07.06.2019 № 02-14-317/19: 

- замечания по тер.подразделенням не принимают и соотвсственно формирование ФОТ по ним; 

- считают, что их оргапх обладает особым статусом и не должен регулироваться указом № 145-у г; 

- не согласны с необходимостью внесения изменений в штатное расписание по причине 

индексации ДО; 

- считают необоснованным вывод о недостаточном правовом регулировании порядка 

формирования ФОТ; 

• считают, что не все затраты должны нормироваться; 

Информация о принятых мерах Информация о принятых мерах не представлена 

Кол-во разработанных и принятых НПА 

Количество выявленных нарушений 5 

Объем выявленных нарушений, тыс. 

отблей 

30 191,4 

Классификация нарушения по 
кпяссиЛнкатппу 

4.15 

Классификация нарушения НПЛ ст. 19 Федерального закона № 44-ФЗ, п. 12 Требований в ред. до 23.08.2018 (утв. постановлением 

Прав1гтельства ИО от 27.10.2015 № 538-пп)/ст. 19 Федерального закона № 44-ФЗ, п. 55 Правил № 

123-пп (утв. постановлением Правительства ИО от 09.03.2016 № 123-пп) 

Суть нарушения Так, в нарушение пункта 12 указанных требований (в редакции до 23.08.2018) приказы, 

регулирующие нормативные затрата от 29.06.2017 № 30-пра, от 15.11.2017 № 51 -пра, от 
11.12.2017 № 58-пра, от 04.06.2018 № 22-пра приняты позднее 1 нюня текущего финансового 

года/ 
Согласно уточненной бюджетной смете на 2017 год и расшифровке к ней в рамках КВР 244 по 

КОСГУ 222 предусмотрены планируемые расходы на транспортные услуги в служебных 

командировках объеме 22 400,2 тыс. рублей, предусматривающих заключение контрактов на 

перевозку пассажиров автотранспортом, воздушным транспортом, на приобретение ж/д и 

авиабилетов. Приказом Аппарата от 30.06.2016 №32-пра в редакции от 11.12.2017 №58-пра 

предусмотрен данный норматив не превышающий 200 процентов фактических затрат прошлого 

года. При этом вышеуказанное указывает на нарушение п. 55 Правил №123-пп, согласно 
которому определение затрат по контракту (договору) на проезд к месту командирования н 

обратно производится исходя га показателей количества командированных работников по i-му 

направлению командирования с учетом показателей утвержденных планов служебных 

командировок, цены проезда по i-му направлению командирования с учетом требований 

постановлении от 10.09.2014 №433-пп, от 31.07.2008 №278-п. Аналогично в 2018 году в объеме 

7791,2 тыс. рублей. Расшифровка к бюджетной смете не предусматривает, исходя из каких 

Объем проверенных средств, тыс. рублен 1 149 962,7 

Неэффективные расходы (ст. 34 БК РФ), 
тыс. оублен 

0,0 



Приложение 5 
Наименование органа архивное агентство 

Номер акта от 30.05.2019 22/16-а 

Информационное письмо X 

Реакция на ипф.письма X 

Реакция на акт от 10.06.2019 №02-98-769/19 

Информация о принятых мерах 1. Замечания, нарушения и недостатки утсранены; 

2. Подготавливаются проекты изменений в действующие НПА "Об утверждении нормативных 

затрат на обеспечение функций архивного агентсва Иркутской области и подведомственных ему 

казенных учреждений и об утверждении перечня отдельных видов товаров, работ, услуг, 

закупаемых архивным агентством Иркутской области и областными государственными архивами, 

в отношениии которых устанавливаются потребительские свойства (в том числе качество) и ппные 

характеристики (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг). 

Кол-во разработанных и принятых НПА 1 

Количество выявленных нарушении 9 

Объем выявленных нарушении, тыс. рублей 3 116.3 

Классификация нарушения по классификатору 4.15 

Классификация нарушения НПА 1. ч. 5 ст. 19 Закона № 44-ФЗ. Правила № 123-пл. Правила № 83-пп 

2. ст. 19 Закона № 44-ФЗ. п. 3 Правил № 83-пп 

3 гт 19 Закона № 44-ФЗ. п. Я Плавил № 83-пп 

Суть нарушения 1. Основной объем бюджетных ассигнований на проведение закупок товаров, работ, услуг для 

обеспечения функций госоргана, агентством планировался в отсутствие утвержденных в 

установленном порядке нормативных затрат. 

2.При формировании ведомственного перечня, утвержденного приказом от 26.06.2017 № 12-агпр, 

агентством не всегда уч1гтывался подпункт 1 пункта 6 Правил № 83-пп. Таким образом, 

выявленные обстоятельства указывают на несоответствие ведомственного перечня обязательному 

перечню (приложениям 1 и 2 к Правилам № 83-пп). 

3.Мнннстерством в ведомственном перечне предельные цены на закупку мебели для сидения 

преимущественное деревянным каркасом, мебели металлической для офисов, мебели деревянной 

Объем проверенных средств, тыс. рублей 46 404,9 

Неэффективные расходы (ст. 34 БК РФ), тыс. 

оублей 

860.6 



Приложение 6 
Наименование органа Законодательное Собрание Иркутской области 

Номер акта от 30.05.2019 22/17-а 

Информационное письмо X 

Реакция на инф.письма X 

Реакция на акт не поступало 

Информация о принятых мерах X 

Кол-во разработанных и принятых НПА 

Количество выявленных нарушений 0 

Объем выявленных нарушений, тыс. рублей 0 

Классификация нарушения по классификатору X 

Классификация нарушения НПА X 

Суть нарушения X 

Объем проверенных средств, тыс. рублей 1 029 546,2 

Неэффективные расходы (ст. 34 БК РФ), тыс. 
рублей 

0,0 



Приложение 7 
Наименование органа Избнрзгопдая комиссия 

Номер акта от30.05.2019 22/18-а 

Информационное письмо 
Реакция н& вЕф.письмв 

Реакция Ш1 акт 
от 10.06.2019 Л 01-23/992: 
- информация будет учтена в дальнейшем 

Информация о принятых мерах 

по результата выявленных фактов Избиркомом проведена следующая работа: 
1. подготовлен проект распоряжения *0 внесении изменений в нормативные затраты ва обеспечение функций Избирком*; 
2. подготовлеа проект распоряжения 'О внесении изменений в Перечень отдельных видов товаров, работ, услуг, закупаемых Избиркомом, их потребительским свойствам (в том числе качество) а иные 
характеристики (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг)"; 
3. проекты распоряжения размещены на официальном сайте ЕИС (от 17.05.2019 № 28-р, от 22.05.2019 № 32-р) 

Кол-во разработанных и пришлых НПА 
Количество выявленных нарушений 
Объем выявленных нарушений, тыс. рублей 88 797.7 0.0 0,0 90,0 0,0 0.0 469,0 129,9 287,0 

Vттдггифи ruiug ШфуШеШЦ ПО КДВССифНКЯТОрУ 1.2.45 4.15 4.15 4.15 4.15 4.15 4.15 4.15 4.15 

яярушмгаа НПА 

ст. 221 БКРФ, приказ 
Минфина РФ от 
14.02.2018 №2бн 

ст. 19 Закона № 44-
ФЗ, пункт 12 
Требований №538-
пп 

ст. 19 Закона № 44-ФЗ, п. 91 
Правил № 123-пп, 
распоряжение 97-р 

ст. 193акова№44-
ФЗ, п. 71 Правил № 
123-пп 

ст. 19 Закона № 44-ФЗ, 

пунгг 4 Правил 123-пп 

ст. 193акога№ 

44-ФЗ, пункт 4 

Правил № 123-пп 

ст. 193акога№44-

ФЗ, пункт 4 Правил 

№ 123-пп 

ст. 19 Закона№ 

44-ФЗ, п. 49,59-

62,106 Правил № 

123-пп 

ст. 19 Закона .№ 44-

ФЗ, Праивла№ 123-пп 

(п. 91) 
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яцхшичд)1» дщдщууу без 
и * npflf 11 Eft 

Ш'ПП, ццррыд цуниок 91 

вел вою о saipgr (ЗД 

Эх+Зжу, ыеЗя-зпраш в 

^Cl6peiC^K^BiOQlpQ93lk 3^ * 
ШрДШ В ЦЖ1б|)С1ШВ 
ввформ&пвсквш услуг* ягторы® 

ыляршотвссбвзвтрыип 
ppy/ip»n_bi т 

В трушше суша71 

Права №123*ш 

УтяпжАустцрмса 
И[ф1ДТ^ OpCStiB^^DO 
тиутсю реи cum 
рнЧийпрриД р 

a J В 

год • «ни в ияяпу 90 
ООО pjtai. Бюсте с тек, 

Э&ИбвиВКИбТВОИ 

ври^шотрехы затрат 
BjBSffid щ^епуг 
BOCQ2CV ЩООЛ |*ГО 

гргшр,т ндо !Ц)щего 

|Я>8ДЩ, TgHMWJfUBU 
рем сипа 1 п мярз 
B^DQUtB 1-ГО 

ОТ 02.08.2018 №76-
Р В 
ytrauwahi^iiia ВЧЭСТЖ 

ооределепв звтрэт cjwrau 
ВШЯЧЕСТМ В (ВДВ) IBSH ТОПрОВ» 
работ, )сцугв чвеш которых 

МШ2ДЕ усвутв CD Tt*yT**7 

тядгчсттй. вготошвввю 
олхтвоД сродущн!, в друг* (• 

0CS3UJMyil3^NRSC BSQ2X В 

ОрВдц^щ! ГОД С 

injiifii^af nfcM f 

Вместе с тем, Правив 
№ 123-*ш предусматривают 

фориуаы no риу п усгуг, ребэт 

В 
ГОдб*внн8 

27.02.2019 пМаМП? 

Прашиоы№ 123 
yCIIBDSB^UtB^B 

С9уЧЦ)ПШШШ 

ббЭ KOJBVCltt В 0!В) 
стсхыилв товаров» 
работ, услуга 

Прзава № 123-пп 

Emeiol сметай в 2017 

гш от31.12.207 гола 

щедуоетрево йодеетякс 
СрСКТВ А JtJlJTB 00 
ifTjo^^B да (вв^в 

состеиыящпыа 

осрпсу lC(25ptacr 
17760руй) • общм 

объеме 469,0 пл. р^йкв 
(КОСТУ226),Дшт« 

рЭВСОя^Л В ВСр^фЯЗ^М 
•fpaaiSmbJW fi^n Ули • • 

ГЬКОСГУ221ю 
общего объема »>рат 

124,2 ПС. РУ&СЙ 

(фф^шотревм 

асгпммв рэечпшв 

vn«ioindb>3,S 
рублеВ 

(270.0*1,1В(НДС),12 
нес), что 
eooneicnyer 
nr..» ы ir-rwu иуваа49 

Праши№ 123-пп. Пра 
ясм раозс^пЕепвс 

nmeyi IIJI • 

ПоКОСГУ226нг 

джтератури, A T&IJKC ювчу 
в DQQJBB ВШШ В 

рзяориЕокувшз в^вЮЧХОб 

(шэшк гмпвм» цурнштму» 

ПоКОСГУ225 
(фсцшотрени 
ocsmoa расчеша 
расходы аобьеме 117,6 
пкрувяйпкахва 

yznyrm ",ИИ> 

ГЕИЮ КОИЕ к 
cywvt 113.1 тис. 

pjftrf (9 417^7 к 
мее.*12 KtssEB). 
Пршсшш «хлш 
Комжсп 

•ормароавж^ ffiaui 

Ю^ф^ТШЙОШПСШ 
(жоллсспов год'12 

СДЕЕшу 22 183 
ПУВЧГШ ЯММ 

гос^врспеаншслуваппх 

соспашв 100,0 тыс. рубжЯ 
кппо расчет» 28 чедокж 

п> 2500 pjfael. что 

соот*пеп)«т Правим л 
123-ПП. ]" ч|^чч ••ил* 

29.12.2016 № 97-р даю* 

02.08.2018 »76-р затраты 

пвтребаоса аа а бате 
7000 {фбжВ ва сивого 

По КОСГУ 340 ва «гуд™ 

men* «Праао aa&fa* 

прыуоютрсни обкнм 
187.0 тыс. рувхй аз 

(osnecm63 000 ппуж • 

12.97 рубдей что Ж 
протжж^ечи пужжзу 91 
ПрашМ Ш-пп. 
Йаврвяв о» 29.12J016 
№ 97-р дашъД ид уедут № 

ШЛП6СП7 * пввы вв 

|МС1Щн»еня» от 02.08.2018 
»76-р(о.15.1)-
рассчапаапс* с учетом 

вгпищсй оотребшх!»» 

Объем проверенных средств, тыс. рублей 384 484,6 

Неэффективные расходы (ст. 34 БК РФ), тыс. 

рублей 
0,0 



Приложение 8 
Наименование органа Контрольно-счетная палата 

Номер акта от 30.05.2019 22/19-а 

Информационное письмо X 

Реакция на инф.письма X 

Реакция на акт не поступало 

Информация о принятых мерах X 

Кол-во разработанных и принятых НПА 

Количество выявленных нарушений 0 

Объем выявленных нарушений, тыс. рублей 0 

Классификация нарушения по 
классификатору 

X 

Классификация нарушения НПА X 

Суть нарушения X 

Объем проверенных средств, тыс. рублей 174 653,8 

Неэффективные расходы (ст. 34 БК РФ), 
тыс. рублей 

0,0 



Приложение V 

Нтчеповлюкоргана Ш!инсщхтвожн.ъптюИ полтпт знергепяии ттаиспорта 

Номер акта от 30.05.201 '? 2ШЧ-3 
Ин|1юр»ац1юннос письмо 

Реакция на инф.письма 

Реакция на t отОА.М.2П19 №02-5Я-»'Ш/1Ч 

Информацию принятых мерах 

1. Планируется приведение структуры «шпоерствав цялцмивиеукату.К'а 145-уг. 

2. Проект приказа о порядке составления. утБСриискнян велении бюджетной сметы проходит процедуру согласования: 
Я. Зачпатв и недостатки рассмотрены. Мннстсрсттюмбудутприняты меры по ихустранстоос целью недопущениям* в последуюшеч... 

Кол-во разработанных н принятых НПЛ 

Количество выявленных нарушсншТ 

Объем выявленных нарушений, тыс. рублей (Ш 
Классификация нарушения г :нфижагору 10.45 4.15 •1.15 

Классификация нарушения НПА 

, 221 ЬК ГФ. 
njntrai 
Мгнфшш |'в> 

14Я2.2<И* 

№26н 

ст. I9 3«MIKI№44-03.II.4 

ТрсГ«ятгшПЛ»5М-пп 

ст. 193мпп»№44-<М.!1.5 

ТрсПонлпнП №5ЭЯ-"Н (и 

редакции на unucin 

|грлпятпя нрэкчтп* яхта) 

Ч.5сг.19 3акшн№44-Ф3. 

Притч № I2J-IHI. м. J 

при rata MKIHICTCJVTM пг 

2\06.2017№9*-ипр.п.2 

tipncata ынттастерства от 

l.VOJ.2l)l*№7.Vuiip 

ст. 19 Закона Я*44-Ф3. н.4.1 

10 п. 51Ip.-miur Л? Ш-:ш 

. 5 ст. 19 Закона .№44' 

Счтъ нарушения 

Мю|ИОс|*1« 

Mil rw» 

^•ержлм 

Ипрооя 

iTKpzjeiMi 

Г«од«с1га<А 
лсучсгсч 

mviiitmiO 

•falUV 

(кГлншРК 

ут «сселим» и 

Гяоажсишх Intel 

U*<ttoiip"*'pi;H пг^яипыч) 

>>Ritacic|*cT«ifi CI|ICTV 

•njndppiaurma из 

T|gf«iHmv Mi MS-гп 

MWA ЧЦ. fiprt» rw 

пришт № ЧЯ. м up nr 

2 J.Ort.2" 17. M 7,l-ki up от 

У JB-201R Д1., Лужлги» Ik n 

t irfViic«rp*iiHn<(> кгиприя* 

perwmeiiu a KUCi 

•e t luium приложен *e 

r*5*M»r деде ta i pew. fa 

проекта с* MI* и принят I. 

учрежден «Д. 

ут*с|чэпо«м« 

приет*ч 

Мни фат Г»*еих 

14D2.:njH№ 
У*.Гшх1жгти 

ип?019 

xiauraac 

юрупеннеч 

Общи* 

рсбп*411ЯД. 

Г*Т*» 
njticiniv 

прягмыч! 

itpvny rrfwa-u./ 

утасряде*"' - г^магнякит 

чтраг, я to wptMi) кпк i|iainH«RVi 

чннистгръ'гплч принимались 

nf каш д WHKII кн KIMCIICIWDI 

M7l*»inp«it 

ч irfijiawi. с учетпч 

дсВетттеп» 

HVUTC.IWIM. cpc« 

пГю д.ццвА npwii npiau «I 

yj*u3ni?M<l7-«nji. 

fmwuaKwa о • FJtC 

2Mtf JOI7. i« c«n «тег a> ет л 

1 Т|сГ*ианмАМ 5J8-im (A 

l«.vnDntiia4i«V(iir прнитня 

гтрамтп BKISH4 I лень, 

npncin» rf«u4 of 31 />5311Я 

№ 76-« руч [TKHHI irmwo • HIIC 

21.105.21) I * ic* I jwik njw**ia 

гринэп J* 7 Л чпр «т 

2103.21) I H.patiaauviiimra A 

K11C26J>l-2njt.na J mn* 

Kpnwe T<* itя 4i\* 

nirfnivmn wcpi«ipiiTHi 

CT*M«UnkV4tO 

rfHircTcpcfarw рпультаты 

ПрМГЛ*1Н'» 1НЯ 

пршгмд a«n f* ш иелг< 

rtT«|CCTKHMnoinnjVUi 14 

' HfC не ptmnum. 

Мкнисссрснюч ituini|4«ttnm 

Пкмжгтные всскттаиия ta 

ncv irwpr*. prfim. »4)f, 

расчета впрм 

i па кптпрмв mim • 

tu.iyr. ЭНряннлЛ iJVnn 

unpcncrtetiniu самнч гпспрвиоч 

(на i ipwwcp. \сл)та |вп»р«уп). 

лы IMC m>pwa IHM шры. 

) twpx.'Mme «вваосрпв>*а • 

«11ясчмс * Pi**peo*iri 

iicpm.i.'« с<итр«в1 /юкжипт 

hw[\i*a iHi, (I'UVCH a* ein 

Иориорл) расчет». I Isriferwp. 

iipcicrwrwc -arpvru • гпл iia 

m щ**яу 
iMMicnrcifHO. >-rvf«jkiiiuo 

прнои-kor 3*J¥OOI7 №9Я-

MIip.tit 2УА*> 2HIRM7.V\inp. 

1!|>рча1нк iieiibL npHwii* 

гте нпрчягниимх mi| 

rrpMnJipemnit раГпчсш ч> 

г»«Г«. т)-*Л npiciait*B«. rx^Q 

ncwcivu. mvrcmoa №j 

монитор, оллстолкп (нмсксгечтмй 

Гм1«с перэп), утирчслепиыА 

rrpaov^v ш 23/Vi.2n 17 Л 98-«arrp 

Giuve W.O тыс. pfudl 

КрпчтАЧ шачеккг 

mifMiiartx 

pcivcwiTpcinrrtio npw.nvenwiM 4 • 

ИраинямМ l2A iH,.o4.»R-i«f I* 

2t>.0mc. p>^*n 
•tiio*nresw*v и прцяе.а* к 

attmrfvaoinim Гчп.щтщг« q«Atn 

рвбп'гяч MGVI а ?П1Н. 

2П19 г«1.1ач ft мпишашмговмчк. 

H 20JR г**.т> MpvHiiiiH'iiMo состлкчш 

7(U>IWC.р^йлеП. н 

(n<liriL 

,пр)*грка 

го чвинстсретмом 

e * тааф&эеюа »а<»рха гим iue 

•ги mux с ppiwvum 

С1'>руд1 шипя в «»'•< iMi.nupi"fc">' 

Cfur »AJ 11МХЧ c 

ii|«i*nuuiarv • 

r*t«iy ip>A3 

«eneprtA. 

m»fw>aa Apvin-c 

|]pti iitw шатремпие 

Inwrrnw* 0ee*rt«*wrM} v-t 
тгАа^яц faJen. 

iHYmci<pcTwn^ 

st аержлстгных » 

rtuirmBM гк*р*Л1и 

m^aiwuflkn чатрпт 

Объем проверенных средств, тыс. руйтеП 

Нсэ^фс1т<внысрасходы (ст. Э4 БК РФ), тыс. рублем 



Приложение 10 

Наименование органа министерство здравоохранения 

Номер акта от 30,(15.2019 22/21-а 

Информационное письмо 

Реакция наинф.письма 

Реакция на акт от 04.06.2019 Л'г 0254-11504/19 
Информация о принятых мерах Информация о мерах принимаемых по результат» выявленных нарушений не представлена 

Кол-во разработанных и принятых НПА 

Количество выявленных нарушений 

Объем выявленных нарушений, тыс. рублей 132 051.0 0.0 fi.fi 99.8 2.9 394.4 

Классификация нарушения по классификатору 1.2.45 4.15 4.15 4.15 4.15 4.15 

Классификация нарушения 1ША ст. 221 БК РФ. 
приют Минфина РФ 

14.02.2П1ЯД?26н 

Ст. 10 Загона Хч 44-
ФЗ. пункт 12 
Требований № 53Я-лл 

ст. 19 Закона Хе 44-ФЗ. пункт 40 

прнкпа от 10.0*2016 Л? 53*ипр, 

сп'ккг49 ПрзниХ» 123-пгт 

СТ. 19 Закона № 44-ФЗ. 
кт 57 прпцц 

»лпшстсрства, гтункт 70 
Правит KillVrm 

ст. 19 Закона К? 44-

ФЗ, лумгг45 

Правил №123-ст. 

пункта .18 (Tpjtuna 

иякпстсрства 

v 19 Затока А* 44-ФЗ. 
правовые arm 
министерства. п. 4 Правил 

№12Л-гтп 

Суть нарушения Проверка ПОСШ.Р. 

то Мтлфтсрствои. 

ларушспиестатыг 

221 БК РФ. кэ 2019 
год не утвержден 

Порядок 
соегакдет А «едок* 

и утверждение 

бюджетной СЫСТЫ с 

учетом итменсню! 

Обшнх требований в 

пор ал^' еостааленн* 

утверждеюи и 

ведение бюджетных 
atCRiut 

учрСЖДСК1Л\ 

утвержденных 

приютом Мипфкна 

России от 14.02-201 Я 

№ 26it. бюджстнав 

с^ста to 2019 год 

составлена с 

нарушением Обап i1 

гребоватгЛ 

3 кару шею* пункта I ] 

Требований № 5.1А-пп 

приюты утвсрждС1гъ! 

гюинсс I 100ИЯ 
тс кушего ф ннаксового 

года: от 2.1.07.201* 

K'W-lfTTp.GT 

25.06.201 А №4$-мир 

Так. финансовая потребность на 

с ЛУГИ аренды почтового а шика 
(К ОС ГУ 221) определены в 

отступлыисот норм 

-икснодатслства, неходят 

поютателен количества иссяшв 

()). vrrpom »xjcctu-y.7 тыс, 

рублен обша я потребность 3.7 

ты е. рублей Аналогично в 201Я 

году на сумму 2,9 тыс. ру блей 
Между тем пунктом 40 прмкгт от 
10.06.2016 )ft 53-мпр 1 * пу mna 49 
Правит Jf? 12Vnn предусмотрен 
расчет укатанных латрат (гсходя 

плакируемого* аренде 

КОЛ1Г1ССТВЭ ИХ Я'ГСК 
абонементного текстового шкпфа, 

тарлфа абонирования Ml ячейки 

абонементного почтового шкафа 

месяц с учетом налога на 
лобав легоу ю CTOiruociv, 

.утвержденный в установленном 

•икоиодатслъством порядке, 

гчакнру емого кол»мества мсся исв 

аренды i-ii кчеикн абонементного 

почтового шкафа. 

Сметными расчетами 
олредслскы расходы в 
объеме 99А шс. р\ блей 

на техническое 

обслу *1 ва»1лссрсдств 
ОХрЭКЯОЙ С1ЧН1^ПДШШ к 

снсттъш контроля 

доступа f домофон, 

турникет, сиенфы 

охранной сигкалгпаниен) 

исходя in 4 месяцев II 

С> ММЫ "Шрот в месяц, 
Прнэтои пункт 5 7 

приюта министерства it 

гт 70 Правил AW 2.t* 
пп определяет, что 
татраты на данный вил 
ус луг должны тсходит* 

поютатслсй 
количество ьх 
обсаживаемых 
устройств в составе 
ытстемы охранжь 
тревожной 
сигнал ташт. цена 
обслуживания I иго 
устройства 

Бюджетной 

на201Атод 

предусмотрены 

бюдягетыс средства 

такупюНКВР 
200). тких на 
окамш» услуг 

специальной евши 

объеме .15,0 тыс. 

рублен исходя in 

расчета 12 месяцев и 
tiwmpar в 

месяц на единит' 

|>тн2 917 рублей 

На оплату экспертной 

оценки и гъдготовки 

включения о соответствии 
объекта гсдмсжниостн 
ъ словим госконтракта 
сметными расчетами 
ppc^»xwo трен объг и 206А 

Р> блей 1СХОДЯ1П .1 
месядо в суичы хатраг в 

месяц на одну едшпщу ЧЯЯ 

тыс. р> блем. которые № 

нормированы. Аналогична 

ка 2019 год на оатату 

экспертной опенки 
подготовки включения о 

соответствии объекта 

нсдвятпгостуелояиП 

г ос контракта (Об.хкткос 

БТИК 

Объем проверенных средств, тыс. рублей 413 013.1 
Неэффективные расходы (ст. 34 БК РФ), тыс. 
рублей 

0,0 



Приложение 11 
Наименование органа министерство имущественных отношений 

Номер акта от 30.05.2019 22/22-а 

Информационное письмо X 

Реакция на инф.письма X 

Реакиия на акт от 06.06.2019 № 02-51-5563/19 

Информаиня о принятых мерах замечания, относящиеся к нормиролванию в сфере закупок будут рассмотрены и учтены в 

Кол-во разработанных и принятых НПА 

Количество выявленных нарушений 1 4 

Объем выявленных нарушений, тыс. рублей 158 256,6 5 870.9 

Классификация нарушения по классификатору 1.2.45 4.15 

Классификация нарушения НПА ст. 221 БК РФ, приказ Минфина РФ от 14.02.2018 № 
26н 

ст. 19 Федерального закона № 44-ФЗ, п. 7, 12 
Требований (утв. постановлением Правительства ИО от 
27.10.2015 № 538-пп) 

Суть нарушения Министерством не пересмотрен Порядок 
составления, утверждения и ведения 
бюджетной сметы на 2019 год. что привело к 
тому, что бюджетная смета на 2019 год не 
соответствует Общим требованиям, 
утвержденным приказом Минфина России от 
14.02.2018 №26н. 

Приказы министерства от 31.08.2016 №43-мпр, 
от 31.08.2016 № 42-мпр от 22.06.2017 №29-мпр 
утверждены позднее 1 июня текущего 
финансового года. В ЕИС не размещен протокол 
обсуждения в целях общественного контроля (в 
редакции Требований №538-пп от 23.08.2018). 
Минкмущество планировали расходы на 
командировочные расходы, не нормированные 
правовыми актами (из них: в 2017 году • 1815,9 
тыс. рублен, в том числе по КОСГУ 222 - 1500,0 
тыс. рублей, по КОСГУ 226-315.9 тыс. рублей. В 
2018 году в объеме 2355 тыс. рублей, в том числе 
по КОСГУ 222 - 1765 тыс. рублей (из 1800 тыс. 
рублей вычтена доставка груза -35,0 тыс. 
рублей), по КОСГУ 226-590,0 тыс. рублей. В 
2019 году 1700,0 тыс. рублен, в том числе по 
КОСГУ 222- 1200,0 тыс. рублей, по КОСГУ 226-

Объем проверенных средств, тыс. рублей 483 141.9 

Неэффективные расходы (ст. 34 БК РФ), тыс. 
оублей 

3 548.4 



Приложение 12 

Наименование органа министерство культуры и архивов 

Номер акта от 30.05.2019 22/23-а 

Информационное письмо 

Реакция на инф.письма 

Реакция на акт не поступала 

Информация о принятых мерах 

Кол-во разработанных и принятых НПА 

Количество выявленных нарушений 4 

Объем выявленных нарушений, тыс. рублен 920,0 

Классификация нарушения по классификатору 4.15 

Классификация нарушения НПА ст. 19 Федерального закона № 44-ФЗ, п. 4, 12Требованнй (утв. постановлением 

Правительства ИО от 27.10.2015 № 538-пп)/ 

ч. 5 ст. 19 Закона № 44-ФЗ. Правил № 123-пп (утв. постановлением Правительства 

ИО пт Л9 017П16 № m.nrrt 
Суть нарушения Приказы министерства от 30.06.2016 № 34-мпр, от 05.07.2017 № 43-мпр утверждены 

позднее 1 июня текущего финансового года. В ЕИС не размешены проекты указанных 

правовых актов и пояснительные записки к ним/ 

Сметными расчетами предусмотрены транспортные услуги на служебные 

командировки по КОСГУ 222 п объеме 268.0 тыс. рублей с расчетными показателями 

согласно пуншу 50 Правил № 123-пп. Вместе с тем, распоряжением данные услуги не 

нормированы. Из этого усматривается, что Мннкультуры планировали расходы на 

служебные командировки, не нормированные правовым актом. 

Объем проверенных средств, тыс. рублен 127 518,6 

Неэффективные расходы (ст. 34 БК РФ), тыс. 

отблей 

0.0 



Нанменопание органа 

I 

Приложение 13 
министерство лесного комплекса 

Номер акта от 3(1.115.21119 
Информационное письмо 
Peaxuiw на ннф.пксьма 
Реакция на акт 1.4.116.2(1 ] 9 (полке установленного срока): 
Информация о приплыл и ерам В сфере нормирования закупок замечания будутучтены при принятии распоряжении министерства 

I. Распоряжение министерства от 19.02.2019 №45Я-мр (Порядок ведения бюджетной смет) Кол-во ралработанныч и принятых ИПА 
Количество выявленных нарушений 2 2 2 1 1 1 2 1 1 3 2 
Объем выявленных нарушений, тыс. рублей 200X.I 1 004.1 till 94fi.ll 445 I4X.0 577 42Х.4 Я7 К17«3 1119 910,9 

Классификация нарушения по классификатору 7 7 7 1.2.45 1.1.15 1.1.15 4.15 4.15 4.15 4.15 4.15 

Классификации нарушения НПА пункта ] 5 пункта") пункта 25 ст. 221 БК СТ. 174.2 СТ. 174.2 ч. 5 ст. 19 ст. 19 ст. 19 ч. 5 ст. 19 В 
Порядка Порядка Порядка РФ. БК РФ. БКРФ. Закона Si Закона Л'г Закона Кг Закона St нарушение 
№ 145-уг ft 145-уг К: 145-уг приказ п.п. п. 15 п.п. 8 л. 15 44-ФЗ. п. 5 44-ФЗ. 44-ФЗ. п. 44-ФЗ, п. 5 ч. 5 ст. 19 
(указ (указ (указ Минфина порядка и порядка и Правил Xs ПУНКТЫ 4, МО Правил St Закона№ 
Губсркато Губернато Губернато России от методики методики 12.Я-пп 5 Прямы Правит К? 123.ПП 44-ФЗ 
ра№ 145- ра№ 145- раЛг 145- I4.02.20IS планирова планнрои f* Ш-пп 123-ттп 
уг) уг) уг) № 2Г-н ним ПИЯ 

бюджет ны бюджеты 

асснгнова ассншояа 
ни» лнй 
областног обласлюг 
0 

бюджета. 

0 

бюджета. 

установле установле 

много II кого 

приказом прнкэдом 

министерс мтшстсрс 

тва тва 

финансов финансов 

Иркутской Иркутской 
области от области от 
1М.0Я.2П12 06.08.2012 
№ 35н- № 35н-
мпр ипр 

Суть нарушения Прояеденн В Кроме Проверка По По Приказами В Порядок В В 
ы!| в ходе нарушение того, в показала. расчетах! расчетам мннистерс нарушение расчета нарушение нарушение 

проверки пункта 9 нарушение что КСП КСП тот пунктов 4. нормалгвн п. 5 ч. 5 ст. 19 
аналщ Порядка пункта 25 Министер потребное потребное 06.06.2017 5 Правил ы\ затрат Правил Si Закона № 
структуры № 145-уг. Порядка CTBOU, в гь по гъ по Ns 48*»нтр Кг 123-пл на 123*im на 44-ФЗ 
миннстерс которым К.- 145-уг нарушение территорн территорн небьин значения прнобрете момент территорн 
тва на установле дат я claim 221 альным а,1ьнш( утвержден отдельных мне ГСМ. проверю 1 альным н 
соответстп но. что в работнике БК РФ. на подраздел подраздел ы нормативо установле не управленн 
ие Указу структуру t 2(119 год енням сипам норматив а. нный разработа АМН 
№ 145-уг исполните вспомогат своевреме состояляла составлена ы утвержден приказами ны мнннстерс 

показал. .1Ы10ГО СЛЬНСГО шю не на2(НХ на 20 С 9 количеств ные миннсторс норматив тва 
что органа персонала был год-595 год а приказами тва от ы иены н лесного 
структура государств в 37 утвержден 1)56.7 тыс. составляет абонентск мннистерс 11.08.2(116 объема комплекса 
\твержлеи екноИ территорн Порядок рублей. -733 ИХ тва от № 1 t-мпр. потреблен планнрова 

ная власти атьным составлен При этом 621.0 тыс. номеров ll.0X.2016 от ня нне 
Указом Иркутской гпраалени ия. ЛБО на рублей. пальзовлте № 11-мпр. 06.06.2017 расходных бюджеты 

Губернато области.с ях ведения и 20IX год При этой лъатого от Л?4Я-ипр матерную \ 
за от учетом миннсторс утвержден доведены ЛБО на (оконечно >6.06.2017 (исходя IO в для асснгнова 
27.02.2018 положенн гва ня в объеме - 21)19 год го) № 4К-мпр объема различные ннП на 

Л"г42-угна )• пункта превышав бюджетно 445 148.1) доведены оборудова не потреблен птов закупки 

соответстп 14 т П сметы с тыс. о объему - ння. соотвстств няэа принтеров товаров. 

re Указу порядка. установле учетом рублей(то 577 428,4 подмюче овалн предыдуш работ. 
Л'5 /45-уг яеодгггсг iniuii тменетгН есть тыс. HH07V к lpnm/лам »П ымогофум* • слуг на 

не два н предел- Эбших меньше эублеЛ (то сети St 123-лп. финансов иионпьнм обеспечен 
приведена. эолсс KW-OT требовали jac четной есть П0Д81ГЖН0 Например» ыО ГОД) КС \ се их 

Гак. в замеспгте предельно 1 к потребное меньше 1 свизн; значение соотвстств устройств. функций 
нарушение лей ~i штатной порядку тн па 149 «счетной количеств ценового оват копироват осушсствл 

пункта 15 ]уКОВОД1ГТ шсленнос составлен 90Н.7 тыс. потребное а и иены юрмотива порядку. ьны% ял ось в 
Торядка сля органа ти. 19. эублей). шка 156 средств длл >твержден аппаратов отсутствие 

ft 145-угв в случае Согласно утвержден (92.6 тыс. подвижно прнобрете «ому п. 1 иной утвержден 
СПЛКТ\Т>С Н1ХОЖЛСН11 щ'нкп125 |Я II тблеЯ) 1 связи. шч МО овгтечннк ныч 

Объем проверенньп средств, тыс. рублен 2 75 1 970.4 
Неэффективные расходы (ст. 34 БК РФ), тыс. рублей 104 95К.2 



Приложение 14 
Наименование органа министерство образования 

Номер акта от 30.05.2019 22/25-а 

Информационное письмо от 20.02.2019 \2 12/11-ИЛ 

Реакция на инф.письма OT26.02.2019 Ха 02-59-1355/19 (издан приказ от <18.04.2019 Jfe 27-млр) 

Реакция на акт от 10.06.2019 № 02-55-461 К/19 

Информация о принятых мерах 1. Издан приказ министерства образования Иркутской области от 08.04.2019 № 27-мпр "Об утверждении Порядка 
составления, утверждения и ведения бюджетных смет министерства образования Иркутской облает™ н 
государственных казенных учреждении Иркутской области, находящихся в ведении министерства образования 
Иркутской области": 
2. Замечания по п. 2.2. 2.4.4 приняты к сведению, будутустрансны 

Кол-во разработанных и примятых НПА 1 

Количество выявленных нарушений 1 2 3 1 3 з 
Объем выявленных нарушений, тыс. рублен 99 859,8 an 9 631.4 203.0 0.0 0.0 

Классификация нарушения по классификатору 1.2.45 4.15 4.15 4.15 4.15 4.15 

Классификация нарушения НПА ст. 221 БК ч. 6 ст. 19 ч. 5 ст. 19 ч. 5 ст. 19 ст. 19 ст. 19 Закона №44-ФЗ. п. 3 Правил № НЗ-пп 
РФ. приказ Закона Л? Закона № ЗзконаМ Закона AS 
Минфин! 44-ФЗ. 4+-ФЗ 44-ФЗ 44.с». п. 3 
РФ от пункт 4, 12. Пралнл ЛЬ 
14.02.201 К 14 KVnn 
Кг 26п Трсбоаашгй 

Суть нарушения Проверка При Анализ Кроме того, Ведомствен Ведомственный перечень. утвержденный приказом Суть нарушения 
показала. разработке применения в иый министерства от |4.(17.2СН 6 № 77-мпр. распоряжением от 

что и норматив н проверяемы перечень. 28.I2.2f1lft Xs 819-мр не отражаетзначения предельной пены по 

Министсрет уТЗСрЖДСНН ых затрат й период утвержденн кодам no3irusm Общероссийского классификатора продукции 

кои на 2Ш9 и при мнннетсрст ый по видам экономической деятельности 29.1Л.До с 
ГОД рас поряжен планирован вом приказом от наименованием отдельного виза товара «Средства 

епэсврсмсн ий от ни средств планировал 14.07.2016 автотранспортные для перевозки Ю человек и более». 29. (0.41 
но не 6мл 18.12.2018 на закупки неь № 77-мпр. •Средства автотранспортные грузовые с поршневым 
утвержден №790-мр. товаров. расходы на не приведен двигателем внутреннего сгорания с воспламснсшсем от сжатия 

Порядок от работ. усл?т текущий в (дизелем или полудизелем). новые», прп лом информация об 

составления 28.12.2018 для ремонт соотвстствн отсутствии таких закупок, отсутствует 

. ведения и №819-мр обсспспени помещений ее 

утеержлени ШИШСТСрСТ • функций с обязатслън 

я ВО\( rocopraua превыше нн ым 

бюджетной проекта в показал. ем перечнем 

сметы с БИС (по ЧТО утпержденн отдельных 
>-4 стой аанным на миннстсрст ЬГХ видов 

изменении 01.04.2019) ком в нормлтнвн ТОР пров, 
Общих дли проверяемы ых затрат. работ. 

требований обществе нн й период услуг. 8 

к порядку ыч допускалос отношении 
составлен им обсуждений ь которых 

не планирован определяют 

утверяисни разчтешал) re (1С ся 

я м вс л em ю к бюджетных требования 

бюджетных отсутствую тсс! ттновая к 
смет тна ни на потреб 1гтсл1 

казенных портале закупку CKIIM 

учреждений скупок и отделы гых свойствам 

утвсржде»гн видов (в том 

\ТВСржДС1П1 ыс товаров. желе 

ыч ?ас поряжен работ, услуг качеству)и 

приказом мя. R ншм 

Объем проверенных средств, тыс. рублей 277 600.7 

Неэффективные расходы (ст. 34 БК РФ), тыс. рублен 1 004,1 



Приложение 15 

Наименование органа министерство по молодежной политике 

Номер акта от 30.05.2019 22/26-а 
Информационное письмо 

Реакция на ннф.письма 

Реакция на акт от 10.06.21119 № 02-63-7R0/I9; 

Информация о принятых мерах 1. Разрабатывается порядок составления. утверждения и ведения бюджетной сметы, который находится на согласовании: 
2. Информация о предпринятых мерах в части нормирования закупок (разработка, внесение изменений в действующие 11ПЛ) не 

Кол-во разработанных и принятых НПЛ 

Количество выявленных нарушений 

Объем пыявленных нарушений.тыс. 
рублен 

25 111.1 0.0 0.(1 0.0 0.0 842.0 

Классификация нарушения по 
классификатору 

1.2.45 4,15 4.15 4.15 4.15 4.15 

Классификация нарушения НПА ст. 221 БК РФ. приказ 
Минфина РФ от 
14.02.201К № 26н 

ч. 5IIЛ ст. 14 Закона Л; 
44-ФЗ. п. 2 
постановления 
Правительства 
Иркутске!) области от 
15.02.2016 № КЗ-пп. п. 
2 постановления 
Правительства 
Иркутске)! области от 
09 03 20l(i К« 1?Ч-пп 

ст. |УЗахонаЛ"844-ФЗ ст. 19 Закона№ 44-ФЗ. 
п. 4.11 Требований Лг 
5.ЧН-ПП 

ст. 14 Закона № 44-ФЗ. 
п. 14 Требований Уг 53R 

•I. 5 ст. 19 Закона № 44-
ФХ Правил Л'г 123-пп 

Суть нарушения Проверка показала, что 
Министерством, с 
учетом изменения 
Общих требовании к 
порядку составления, 
утверждения п веления 
бюджетных счет 
казенных учреждении 
утвержденных приказом 
Минфина России от 
14.02.201Я№2Ан.в 
нару шение статьи 221 
БКРФ. на2019гоане 
утвержден Порядок 
составления, ведения н 
утверждения 
бюджетной сметы на 
21)19 год. Кроме того, 
бюджетная счета 
составлена с 
нарушением Общих 
требовании. 
Выявленные факты 
содержат признаки 
состава 
правонарушения, 
предусмотренного 
статьей 15.15.7 Кодекса 
Российской Федерации 
об административных 
правонарушениям 
(нарушение порядка 
составления. 

Министерством по 
состоянию на 
01.01.2017 не приняты 
(не утверждены) и не 
размещены в БИС 
требования к 
закупаемым отдельным 
видам товаров, работ. 
услуг(в то» числе 
предельные цены 
товаров, работ, услуг) и 
нормативные затраты 
на обеспечение 
функций министерства 
и подведомственных 
ему казенных 

•режденнП. 

Приказ от21Ж2017№ 
7].мпр в полном 
объеме 
соответствующий 
официально принятому, 
по состоянию на 
01.04.2019 в ЕИС не 
размешен, -гто 
казывает на признаки 

административного 
правонарушении, 
предусмотренного ч. 3 
ст. 7.30 КоЛП РФ. 

По данным ЕИС проект 
приказа от 31.10.2П17 
№ Х4-мпр. 
поастгтелыца записка 
к нему яли обсуждений 

целях общественного 
контроля на портале 
закупок не размещены. 
Также в ЕИС 
отсутствует 
информация о 
размещении решения 
общественного совета, 
принятого по 
результатам 
рассмотрите проекта 
приказа от31.10.2017 
№ Х4-лшр. согласно 
которому решение, 
принятое 
общественным советом 
не позднее 3 рабочих 
дней со дня принял» 
размешается 
госорганами в ЕИС. 

При размещении в ЕИС 
приказа от 31.10.2017 
№ К4-млр 
шишстерством не 
соблюден срок, 
установленный п. 14 
Требований № 53Я-пп. 
на I рабочий день. 

Планирование 
бюджетных 
ассигнований в 
проверяемый период 
на указанные закупки 
министерством 
осуществлялось в 
отсутствие 
утвержденных в 
установленном порядке 
нормативных затрат. 
Проверкой установлено 
(in расшифровки 
расчетов к смете на 
2018 год), что на 201К 
год лимитов на 
приобретение мебели 
министерству доведено 

объеме 490.0 тыс. 
рублей из которых 
санировались расходы 
на приобретение кресел 
руководителя в 
количестве 7 шт. на 
общую сумму 119.0 тыс. 
рублей, что превышает 
предельные затраты на 
соответствующую 
закупку, утвержденные 
приказом от 2I.DH.2I» 7 
Л'е 71 -мпр (иена за 
единицу товара 
утверждена в размере 
II»-.. —«„„а 

Объем проверенных средств, тыс. рублей 74 737.3 

Неэффективные расходы (ст. .34 БК РФ). 
тыс. публей 

(нмл 



Приложение Ift 

Наименование органа министерство по регулированию контрактной системы в сфере захупок 

Номер акта от 3(1.(15.2019 22/27-а 
Информационное письмо от 12.0.Т2019№12/15-ИП 

Реакция на инф.пнсьыа 1. Подготовлен проект постановление Правительства Ирхутской области о внесении тменекий в Правила Л? ХЗ-пп 

Реакции на акт от 07.1)6.2019 Л: 02-92-784/19; 

Информация о принятых мерах I. Планируется внеенне изменений в штатное расписание после шиексаиии размеров ДО на 1.04; 

Кол-во разработанных и принятых НП А 

Количество выявленных нарушений 

Объем выявленных нарушений, тыс. рублей 0.0 10392.1 

Классификация нарушение по классификатору 4,1? 

Классификация нарушения НПЛ ст.19 Закона №44-ФЗ. п. 1 »2к 
Правилам № 8Д-пп, и. 2 Требований 
№53R-rm 

ст. 1УЗа.она№44-ФЭ.п,5 Правил Л; 

НЗ-пп 

ч. 5ет, 14 Закона №44-ФЗ. г. 3 
постановлен!» Прав1гтелюва 
Российской Федерации от 13.10.21114 
№ 10-47 «Об общи* правилах 
опрсастсти кориатвныд laipar на 

обсспсчетвфункшш 

государственных органов, органов 

упра влети госудретвениычн 

внебюджетными фондамн н 

муниципальных органов, включая 

соответственно теингториалысые 
органы н подвсдоиствсюгыекаленныс 
учпстогш... 

ст. 19 Закола Jfe44-«M.oGv I 
Правил Л*} 123-nrt 

Суть нарушения Как повила проверка, фактически 
коды н наименования отдельных 
впдо« товаров, работ, услуг. 

укаташсые в обвитедыюм перечне 

lnpino«xKicc2 к Правилам К» 83-ntt) 

тыснекы Постановлении 

Правительства Нр«утекойобласти от 
30.05,2016 № 326-пп -О внесении 

изменении в отдельные нормативпые 
правовые акты Правительства 
Иркутской области- н с этого времени 

соотвстствуютОКПД2. в свяшс чем 

неверюхукэтанне Общероссийского 

кзасснфнкатора проекция по видам 
JB0WMH4CCKOH деятельности (ОКПД 

.то ОКПД2) в формах 

ведомственного н обятатеэьного 

перечне А /с лшеио юру шсмы/i при 
формирования государственными 
органами Иркутской области 
ведомственных nepciHcii. но требует 
приведения в соответствие. 

Мннистсрсгвоив ведомственном 
перечне предельные пены на гаку 
мебели для епденпя прспму окствскко 

дерсаишым каркасом. хтсбелгг 
металянчсскоПд™ офисов, мебели 
деревянной лтя офисов 
шпшетсретвом не установлены 
HHi|iopMauiRi об ото 
соответствукицнхтаву 
Пршгом прежлмоя оспа на 
приобретение автомобиля перевозки 
10 человек к более министерством 
определена в paiuepe - ifC более 1 
300.11 тис. рублей Такойpanicp 
предельных urn в откошешш 
автомобиля примерно соответствует 
ценовым повиате.имдру nix органов. 

Приепы министерства по 

рсп-лнровзюоо контрактной системы 

в сфере-окупов Ирку тской облает от 
lO.flfiJOIfiX; lR-мпр. от 31.05.2017 
№ 14-ипр.от 15.02Л01Х №40ипр. от 
31.05.201* № 14-мпр не содержат 
нормативных играт ка приобретение 
программ нога оборудования. 

.iiTuciniuL оплату услуглотговон 

свчи проеиа в песту служебной 
комакзировкн. работ. усдугпо 

солсржатоо имущества уелуг 

охраны, ежедневного прсарснсового 
медицинского осмотра водтелсЛ 

днспанесриишш государственных 

служащих, ка оатату подписки ка 

псрнодогссше тлання. приобретение 

ОСАПЭ и ГСМ. оплзтуус.туг 
автостоянки услуг по ладшгте 

государствс>пгойтанны, услуг 

нотариуса, уелугпо тготовлекню 

открыток с логотипом ышпетсрства. 

прнобрстсняевчадытей» трудовые , 
книжки. 

Министерством по регулировании) 

контрактной систсмы в сфере такупок 

Иркутской области на 2017-201') голы 

планировались расходы на \эху пкн. на 
которые правовыми актами не 
определен порядок определения 
нормаланых затрат, евшяних с 
приобретением услуг&втостоянхл. 

слугпо тащите государственноII 
тайны, услуг нотариуса, тготоалскию 
открыток с логотипом министерства. 

npifn^pfTrWWflCTITHiirftf» трудовые 

книжки, пориок определения 

которых Правилами S* 123-пп не 

определен 

Объем проверенных средств, тыс. рублен 162 968.7 

Неэффективные расходы (ст. 34 БК РФ), тыс. 

рублей 
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11риложс1ше 18 

Наименование органа министерство сельского хозяйства 

Номер акта от 30.05.2019 22/29-я 

Информационное письмо от 11.02.2019 №12/7-П 

Реакиия на инф.письма неполною 

Реакция на акт от 07.06.2019 Л? 02-57-1922/19 

Информация о принятых мерах 

отраженные в акте нарушения, кедостастки приняты к сведению и внесены изменения в действующие 

правовые акты Минссльхоза. Утвержден приказ от 06.03.2019 № 19-мпр в порядок составления, 

утверждения и ведения бюджетной сметы. Внесены изменения распоряжением министерства от 
07.05.2019 № 104-мр в распоряжением от 12.11.2018 № 239-мр в части нормативных затрат по 

утверждению норматива количества и цены бланков племенных свидетельств на племенную продукцию 

Кол-по разработанных и принятых НПЛ 2 

Количество выявленных нарушений 1 

Объем выявленных нарушений, тыс. рублей 81 813.1 

Классификация нарушения по классификатору 1.2.45 

Классификация нарушения НПА п. ICT.221 БК РФ, приказ Минфина России от 14.02,2018 № 26н 

Суть нарушения 

С 2019 года Порядок составления, утверждения и ведения бюджетных смет министерства сельского 

хозяйства Иркутской области и казенных учреждений, находящихся в ведении министерства сельского 

хозяйства Иркутской области, утвержденный приказом министерства сельского хозяйства Иркутской 

области от 03.07.2017 №70-мпр (далее - Порядок ведения сметы № 70-мпр) не соответствует, в целом, 

Общим требованиям к порядку составления, утвержаения и ведения бюджетных смет казенных 

упреждений, утвержденных приказом Минфина России от 14.02.2018 № 26н (далее • Обшие 

требования). 
Бюджетная смета министерства за 2019 год не соответствует Общим требованиям. Так, в бюджетной 

смете на 2019 год не включены показатели планового периода 2020 и 2021 годов. 

Аналогичные нарушения установлены и в отношении службы государственного надзора за техническим 
состоянием самоходных машин и других видов техники Иркутской области, подведомственного 

Объем проверенных средств, тыс. рублен 245 329,8 

Неэффективные расходы (ст. 34 БК РФ), тыс. рублей 3 068,0 



Приложение 19 

Наименование органа министерство социального развития, спаси п попечительства МРУ К: 1.2.1.4.?.6.7 Мннсоцразантив 

Номер ягта от .10.05.2019 

Информационное письмо 

Реакция на нкф.пнсьыа 

Реакция на акт 
Информация о принятых мерах 

Кол-во разработанных и пронятых ЯП Л 

Количество выявленных нарушат» 

Объем выявленных нарушений, тыс. рублен 210721.6 220X38.0 94.0 17 349.1 114 551.4 4 669.7 

Классификация нарушения по классификатору 1.2.45 1.2.45 1.1.15 4.15 1.1.15 4.15 

Классификация нарушения НПЛ ег. 221 БК РФ. 

приказом Минфина 

РФ от 20.11.21)07 Лг 

112м 

П.П. К п. I ст. 15Я ВК 

РФ. ст. 221 БК РФ. 

приказ Минфина РФ 

от 14.02.2018 X; 26н 

ст. 174.2 БК РФ. 

подпункта Я пункта 15 

Порыва я методики 

гшани|>овл<пт 

бюджетных 

ассигнований 

областного бюджета, 

ч-твсржлсшю го приказом 

ыюоетерства финансов 

НркутскоЯ области от 

(М.ПК.2Ш2№ 15н-мпр 

ч.5ет. 191«она№44-

ФЗ. Правил № 123-пп 

(утв. поетановлстосеч 

Правительства 

Нриутекой области от 

(П.03.2016№111-пп) 

ст. 174.2 БК РФ. 

подпунктах пункта 15 

Порядка планирования 

Бюджетных 

ассигновании 

областного бюджета, 

утвержденного приказом 

Минфина области от 

(КЖД1 (2 Л- .'5 н-мпр 

ч. 5 ст. 19 Закона № 
44- ФЗ 

Суть нарушения В2Ш7ГОДУ 
дсйствуюппм Порядо 
•сдали сметы. 

срждскиыПпр! 
№ 14-мприе 
соответствовал Обшни 
требованием к порядку* 
составления. 

i таержденн» н tcjaaa 

бюджеты* счет 

мзенных ^реждент 

утвержденным прнхоом 

Минута РФ от 

2П.11.2(107 Kt П2н. 

Послезгтсм этого 

послужила вклю'гснхе в 

бюджетную счету 

мюоетерства ка 2017 

годлим»ггов бюджеткьп 

обязательств по 

расходам бюджета на 

принятие и (или) 

иеполигинс бюджетных 

обязательств 

исключительно по 

обеспечение 

выполним» функций 

министерства. При этом 

министерством в 21117 

году npHMtUUICb 

лимиты бюджетных 

обчатсл ьст» по 

расходам » части 

сГРБС 

На20|9год 

«гкииетерство, 

ко привело в 

соотгсгетвис с Общими 

требованиями к порядку 

составления, 

утверждения и ведения 

бюджетных смет 

хзхшап учреждений 

утвержденными 

приказом Минфина 

России от I4.02.201X № 

2fin, свой действующий 

порядок составления, 

утверждения и ведения 

бюджетных смет 

При планировании 

бюджетных 

ассигнований на 21НЯ 

год в ФОТ госслужлщкх 

(служащих, 

вспомогательного 

персонача) 

•закладывались- 44,0 

тыс. руйтей нз 

индексацию 

должностного оклада 

мюоетра, В 

последующем 

ассигнования были 

перераспределены 

Нормативы мтрат на 

содержание имущества, 

утверждены 

министерством без учет 

п. 67 Правил X? 121-11П, 

которым предусмотрен 

состав группы затрат на 

содержание и 

техническое 

обслуживание 

помещении. 

Министерством, наряду 

с норматива чти затрат на 

текущий ремонт, 

тсхобслулгыкие и 

ремонт пожарно-

охраниойсилшизации. 

траиггрткых срелэтк. 

утвержден обшии 

норматив затрат на 

содержание н 

TCUSflCCKOQ 
обслуживание 

ииушсства (бет 

В0>ПфСПП0ЮШ по 

статьям расходов). *гто 

гепвозст госоргаку 
включать в дзнную 
группу широкий крут 

затрет, без утверждении 

па HW отдельных 
нормативов. Укюшгый 
недостаток привел к 

I, При формировании 

ФОТ на 201Я год 

бюджетные 

ассигноааки* в 

областном бюджете 

были уг&ержлены в 

полном объеме от 

расчетных (4fi 584.6 тыс. 

р\ блек). В последующем 

при проведением 

ОрГйНРШЦИОШГО-

штатных мероприятий 

ФОТ был 
скорректирован» 54 

тыс. рублен При 

rrow по расчетам КСП 

облпети ассигнования на 

ФОТ следовало 
прсдуем атрнвать • 

меньшей суммс -

(первоначально • 46 

581.2 тыс. ргбдей, 

.уточнение- 50 982.4 

тыс. р> блей). Одной m 

ПрИЧИН явлвстс* 

применение в расчет 

уСрСДКСННЫЧ JKP1CHHH 

районного 

!ii|iHifltcirra и 

прошил сои гшбавкн 

(по госсллжашны на 

(11.01.201 К - 1.675. затем 

• 1.672: по елмсаопш на 

Meacpai 

УПРЗЯЛСНИЯМН 

дотекадось 

ггоинре мхис 

бюджетных 

•сеигювзккй на 

ias> пхи товаров, работ. 

услугт201'>годв 

(JJCVTCIBMC 

утвержденных в 

установленном порядке 

нормативных *атрат 

Объем проверенных средств, тыс. рублей I 4X3 113.6 

Неэффективные расходы (ст. 34 БК РФ), тыс. 

рублеП 



Приложение 20 

Наименование органа ттнстсрстао спорта 

Номер акта от .40.05.2019 

Информационное пнсшо 

Peanuia на кнф.пнсша 

Реакция на акт OT040fi.20l9Jfe02.'M-l?75/19 

Информация о прикатив ыерзч 

]. При внссеннн 1пыснснпм в структуру мттетсрстадбуяутучтени требования уката № 145-уг, 
2. Утяержлсно распорохив иянепортз от IK 04.2019 №%-397-ир "Об утверждении иорчапшнычтлтрат на обмгвчсткфуихтшшшнетсрствастортэ Ирку тском 

области н полвелометтеяныхучрсжаентТ; 
.1. Проаолстс* работа по подготовке простоврастюрвжсимн о втаетттмеиекпн» действующие НПА о нормировании в сфсре •ажупокпое.тсвстиешивсп.ту 

постановлений Правительства ИРКУТСКОЙ облает» от 21.05.2019 № 41 Д-пп. от 21.05.2019 JMIHMm. 

Ко.у»о рацябоганни» в принт» НПА 

Количество выявлении* нэр>ше*пн 2 3 1 \ у J 1 1 1 1 \ 1 
Объем выявлении* napyoKHHii, TVC. '0,0 721.0 54R.S 110.9 131.4 545.0 >72.2 270.0 5^.0 525Л Д5Л.6 2.Я0.0 
тблсЛ 

'0,0 721.0 54R.S 110.9 

Классификация ю рушения га> 4.15 4.15 4.15 4.15 4.15 4.15 4.15 4.15 4.15 4.15 4.15 4.15 
клзсстЬкютопу 

4.15 4.15 

ст. 193»впнл гг. \) 2лтога ст. 19 lamia сг. 19 Закона ст. 193лго|п ст. 19 Зякптп ст. 193лхопз ст. 19Эакспп> ст. 193aimin ст. 193апчп л. 1V Засола ст. 193оЮ1П1 
№ 44-ФЗ, №4440. № 44-ФЗ, № 44-ФЗ, К? 44-ФЗ. Ht 44-ФЗ. 11. К» 44-ФЗ. п ^ 44-ФЗ. W? 44-ФЗ. Кг 44-ФЗ, NS 44-ФЗ. № 44-ФЗ. 
П\П*т7 1!ранга№ llpaasita№ Мрля1па№ I)fa»au№ ^711^амп№ S7Hpoftiw to ПрлмшХ* HfjwiwaW* tlMTTT5 1>1Т1Т \101. ггчтстХ 1Ю 
[IpawiJ* 12) 123 па пряш tl.Vcm, i qui LA i )2Vmr. npurn 125-пп. пртт 123-Ш1 12 Mm 12.V-TOI 12Э-ПЛ |]p»itTM12.V 11^ Ирами Iipsnti№l23. 

Классификации нарушения НПА in. пт.11.пГ2(11* jTJl.rtfjnift <гг51.0Г2П1* огЗ I.05.2HJA mi М»Ш mi mi Классификации нарушения НПА 
Ne9&-unp и пт 
29.03^П|7№ 
48-мпр 

№9А-М1ф и or 
29Л5-2Ш7№ 
48-virp 

№9Л-М1ф и от 
Тт.20П)Ь 
4fl»upp 

№ УЛ'кЛф и «г 
29Я5ЛШ7М 
4R-kfTj> 

14 ПИС itc Смстиьми Смспплчн Conine in» f!a diLiary Г*ЧТ*СТ1МП IVXOJIM на Ik Памжспп»^ Сметными СмгптЛ Мл Г СМ 
рягметем* росчгтгмик расчетами СМС11Н4М vслугс**>л смстоЛ амержппле (В^АНфСМШЛ сметоП |mc4vTnMsi расчл i сметными 
предложения fimjerrwfl гфсло^трсп рПСЧСГЗМ cttcnim пгсфхиптрсн iw>nieene расходы гт[*д)-смитре11 ПрС ' CMOTpCI 1 (vuBtrnd) рхчетамн 
itfntecmmw емггс и расходы in росчодына pnrwwi нрэс\(«Д14Пг> составит и нршпомп м расходы тто М расходы гп сажтг ^чгрелелен 
пГтсашеииЛ, Лреяу СМОТреН ostiBiy pnfior, пилоту прочих ггрс^-смптрги КОСГУ 22> ял оГткм пСтьсме охтачп! КОСГУ 22> пп содержат и? lf|t^l'C4J Гр № ПЙ 1<М в о>(мо 

ИГШШЧССКНХ ч средства по услуг ПС» рлГ«Т, услуг МрПАЛМЙ комм> 1ьгп1<ш« 372.2 пл. мшакгтсрстм коммунальные |{мугисстт (7Т расходы по З^О.Опл. 
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Приложение 21 
Наименование органа министерство строительства, дорожного хозяйства 

Номер акта от 30.05.2019 22/32-а 

Информационное письмо 

Реакция на инф.письма 

Реакция на акт не поступало 

Информация о принятых мерах 

Кол-во разработанных и принятых НПА 

Количество выявленных нарушений 

Объем выявленных нарушений, тыс. рублей 0.0 85 537,0 J 97.0 310.0 20 148,0 1 980,7 1 328,0 699.0 344.9 
Классификация нарушения по классификатору 1.2.45 4.15 4.15 4.15 4.15 4.15 4.15 4.15 4.15 4.15 

Классификация нарушения НПА 

ст. 221 БК РФ. 
приказ Минфина РФ 

от 14.02.21Н8Лг 

26н.№ 112н 

ст. 221 БК РФ. 

приказ Минфина РФ 

от14.02.2018 Л- 26н 

ст. 19 Закона №44-

Ф3.тнкт12 №538 

ст. 19 Закона №44-

ФЗ. п.п. 6.2 п. 36 

приказа 

министерства от 

14.06.2016Л:52> 

мпр. п. 44 Правил № 

123-пп 

ст. 19 Закона № 44-

4>3. п. 57 Правил Л: 

123-лп 

ст. 19 Закона As 44-

ФЗ. п. 64 Правил ft 

123-пп 

ст. 19 Закона №44-

ФЗ. п. 22. 104. 

Правил № 123-пп 

ст. 19 Закона №44-

ФЗ. Правила Лг 123-

ст. 19 Закона №44-

ФЗ.п.45 Правил № 

123-пл 

ст. 19 Закона № 44-

ФЗ. п. 45 Правил № 

123-пп 

Суть нарушения 

Министерством не 

предусмотрены 

обоснования, 

рассмотренные 

положениями 

порядка веления, 

составления, 

утверждения н 

ведения бюджетных 

смет, 

утвержденными 

министерством от 

22.03.2012 №40-мр 

в редакции от 

20.03.2018№ 91-мр. 

Пунктом 9 данного 

порядка определено, 

что к бюджетной 

смете прилагаются 

обоснованные 

расчеты плановые 

сметных 

показателей, 

использованных при 

формировании 

сметы и 

являющейся 

неотъемлемо!! 

частью в 

соответствии с 

приложением 3 к 

настоящему 

порядку, 

пптиеаниме 

Входе 

контрольного 

мероприятие 

установлено, что с 

2019 годав 

нарушение пункта I 

статьи 221 

Бюджетного 

кодекса Российской 

Федерации Порядок 

составления, 

утверждения н 

ведения бюджетных 

смет министерства 

не соответствует, в 

целом. Общим 

требованиям к 

порядку 

составления, 

утверждения и 

ведения бюджетных 

смет казенныч 

учреждении 

утвержденных 

приказом Минфина 

России от 

14.02.2018 №26н 

Проверкой 

установлено, что 

приказ от 

19.06.2017 № 74-

млр был принят 

позднее I нюня 

текущего 

финансового года. 

что является 

нарушением пункта 

12 указанных 

Требований 

(правовые акты 

подлежат 

размещению в ЕИС 

в течение 7 рабочие 

днеЛ). 

Так. сметными 

расчеталси 

определены затраты 

науслуги связи, в 

том числена 

почтовые расходы 

на сумку 197.0 тыс. 

рублей по КОСГУ 

221 без показатыей. 

определяющих 

указанные затраты в 

отступление от 

подпункта 6.2. 

пункта 36 приказа 

министерства от 

14.06.2016 № 52-

мпр. пункта 44 

Правил № 123-пп. 

которые 

предусматривают 

затраты исходя из 

планируемого 

количество i-x 

почто выч 

отправлений в год н 

иены I i-ro 

почтового 

отравления. 

I h'HKTOM 49 приказа 

министерства от 

14.06.2016 №52-мпр 

{я 57 Правил Лг 123-

пп) определены 

затраты на 

коммунальные 

услуги (КОСГУ 223) 

по формуле: Зком = 

Згс + Ззс» Зтс » Згв 

*• Зхв • Звнск. где: 

Зге-затраты на 

газоснабжение и 

иные виды топлива. 

Зэс - затраты на 

электроснабжение. 

Зтс - затраты на 

теплоснабжение. Згв 

- затраты на горячее 

водоснабжение. Зхв 

затраты на холодное 

водоснабжение и 

водоотведенне. 

Звнск - затраты на 

оплату услуг лиц. 

привлекаемых на 

основании 

гражданско-

правовых 

договоров. Сметные 

расчеты не 

предусматривают ни 

одного из указанных 

ПЯУЭТПТ"»П 

Затраты на аренду 

помещений 

сметными 

расчетами 

предусмотрены в 

объеме 10 074.(1 

тыс. рублей 

(КОСГУ 224) 

исходя их суммы 

договора аренды 

839.5 тыс. рублей на 

12 месяцев. В 

отступление от 

пункга?6 приказа 

министерства и 

пунктам Правил № 

123-пп сметный 

расчет не 

предусматривает 

отдельных 

показателей, 

согласно которым 

определяются 

затраты на 

указанный вид 

услуг. в том числе 

численность 

работников, 

размещаемых на j-il 

арендуемо!! 

площади, площадь, 

определяемая в 

соответствии с 
нпттпиячи 

В сметном расчете 

фиксированной 

суммой 120.0 тыс. 

рублей установлены 

затраты на ремонт 

оргтехники. 

заправки 

картриджей в 

отступление от 

пункта 15 приказа 

министерства (п. 22 

Правил Л: 123-пп). 

которыми 

установлена 

соответствующая 

формула указанных 

затрат исходя из их 

количества и цены в 

год. 

Аналогично по 

КОСГУ 340 на 

приобретение 

канцелярски 

товаров в объеме 

580.0 тыс. рублей и 

приобретение 

тонера картриджа и 

комплектующим для 

орг. техники в 

объеме 969.9 тыс. 

рубле)! без 

обосновывающих 

расчетов указанного 
Л(Ч.РУП Пп»-»тп«. 

Так. в 

фиксированном 

размере определены 

объемы расходов 

без определения 

показателей, из 

которых сложшась 

сумма расходов в 

сметном расчете 

такие расходы, как 

обучение 

сотрудников в 

объеме 50.9 тыс. 

рублей, 

приобретение 

электронных 

ключей в объеме 

10.0 тыс, рублей, 

аттестация 

автоматизировании 

х рабочих мест в 

объеме 360.0 тыс. 

рублеП<в рамках 

КОСГУ 226)на 

сумму 907.1 тыс. 

рублеИ 

Так, л о КОСГУ 22 J 

сметным расчетом 

определен объем 

расходов 594,0 тыс. 

рублей, из них на 

услуги спецсвязи 

18.0 тыс. рублей из 

чего сложилась 

данная сумма не 

указано, при этом 

тнкт38 
распоряжения 

определяет формулу 

расчета(п. 45 

Правил № 123-пп) 

исхода из 

показателей: 

планируемое 

количество листов 

(пакетов) 

исходящей 

информации, 

отправляемой по 

каналам 

спеинмьной связи, 

в год. цена I листа 

(пакета) исходящей 

информации, 

отравляемой по 

камазом 

специальной связи. 

Аналогично по 

услугам почтовой 
сити in ГУММУ 

В отступтенне 

положений 

распоряжения 

министерства и 

Правил № 123-пп в 

фиксированном 

размере без 

соответствующего 

обосновывающего 

расчета 

предусмотрены 

расходы на ремонт 

оргтехники. 

заправку 

картриджей в 

объеме 70.0 тыс. 

рублей(КОСГУ 

225). канцелярские 

товары в объеме 

100.0 тыс. рулей 

(КОСГУ 346. 

приобретение 

тонера, картриджа 

ятя оргтехники в 

объеме 174.9 тыс. 

рублей (КОСГУ 

346) и другие 

расходы. 

Объем проверенных средств, тыс. рублей 260 595.5 

Неэффективные расходы (ст. 34 БК РФ), тыс. рублей 5 163,6 



Приложение 22 
Наименование органа министерство труда и занятости 

Номер акта от 30.05.21119 22Ша 

Информационное письмо X 

Реакция на ннф.пнсьиа X 

Реакция на акт от 07.06.2019 Si 02-74-3589/19: 
Информация о принятых и град 1. Осуществляется согласование проекта штатного расписания: 

Кол-во разработанных и принятых НПЛ 1 

Количество выявленных нарушений 1 1 1 3 

Объем выявленных нарушений, тыс. рублей 100 472.5 0.0 0.0 1 958.2 

Классификация нарушения по классификатору 1.2.45 4.15 4.15 4.15 

Классификация нарушения НПЛ ет, 221 БК РФ. приказ Минфина РФ 

от 14.02.2018 Кг 

ст. 19 ЗаконаК»44-ФЗ. Требования 

№538-пл 

ст. 193акоиа№44-ФЗ. Требования 

№538-im 

•1.5 ст. 1'>Закона№44-ФЗ 

Суть нарушения Проверка пошила, что 

Министерством утаеряиен Порыок 

составления. ведения и утверждения 

бюджетной систы с учетом 

тиснений Общих требований к 

порядку состмлеюк утверждения и 

ведения бюджетных смет казенных 

*-чрсжлетш. утвержденных 

приказом Минфина Россинот 

14.02.2018 Jft 26н. в только в период 

проверки 19.02.2014 № 32-мр, 

соответственно бюджетная смета на 

2019 год составлена с нарушенном 

Общих требований. 

Так. решение общественного совета 

при хпппстсрстветрудп н занятости 

Иркутской области от 20.06.2017. 

принятое по результатом 

рассмотрения проекта приказа От 

26.06.2017 №32-мпр. размешено в 

ЕИС в сфере закупок 26.06.2017. то 

ест* с учетом ст. 191 ГК РФ. 

нарушен» установленного срока 

составило 1 рабочий день. 

Решение общественного совета от 

13.01.2(1 18 к проект}' приказа от 

23.04.2018 № 18-imp размешено 

23.04.2018. нарушение составило 3 

рабочих дня. 

Кроме того, проверка показала, что в 

нарутскиеч. S ст. 19 Закона №44-

ФЗ правовыми актами министерства 

в проверяемый период нормативные 

затраты на отдельные расходы 

(например, связанные с проездом к 

месту служебной командировки, 

мойкой автотранспорта, вывозом 

ТБО и друпс) «утверждались. При 

пом министерством труда и 

занятости Иркутской области но 

2017-2019 годы планирование 

бюджетных ассигнований на 

соответствующие закупки 

осуществлялось* отсутствие 

утвержденных в установленном 

порядке нормативных затрат 

Объем проверенных средств, тыс. рублей 309 177.7 

Неэффективные расходы (ст. 34 БК РФ), тыс. 

nvtWli 
2582.1 



Приложение 23 

Наименование органа министерство финансов 

Номер акта от 30.05.2019 22/34-а 

Информационное письмо 

Реакция на инф.письма 

Реакция на акт от 06.06.2019 

Информация о принятых мерах - приказом минифинаот 07.03.2019 № 12н-мпр внесены измксиения в название 

Кол-во разработанных и принятых НПА 

Количество выявленных нарушений 

Объем выявленных нарушений, тыс. 

рублей 

4 970,6 0,0 

Классификация нарушения по 

классификатору 

1.1.15 4.15 

Классификация нарушения НПА ст. 174.2 БК РФ, п.п. 8 п. 15 Порядка 

планирования бюджетных ассигновании 

областного бюджета, утвержденного приказом 

Минфина области от 06.08.2012 № 35 н-млр, 

п.п. «а» п. 1 Указа № 298-уг и привело к 

завышению бюджетных ассигнований из 

областного бюджета по отделам на эти пели. 

ст. 19 Закона №44-ФЗ, п. 12, 14Требованнй 

(утв. постановлением Правительства ИО от 

27.10.2015 № 538-пп)/ст. 19 Закона № 44-ФЗ, 

п. 4, 23, 44, 49 Правил №123-пп (утв. 

постановлением Правительства Иркутской 

области от от 09.03.2016 № 123-пп) 

Суть нарушения Проверкой установлено, что министерство, 

имея территориальные подразделения (отделы 

казначейского обслуживания) на территории 

Иркутской области, формировала расходы 

областного бюджета на оплату труда этих 

госслужащих в части средств на выплату 

ежемесячного денежного поощрения (в 

расчете на год) в размере 35 должностных 

окладов, вместо 21 размера 

Не утверждены в срок до 1 июня текущего 

финансового года приказы от 22.12.2017 № 

97м-мпр, от 24.07.2018 № 43н, допущено 

размещение приказа от 24.07.2018 № 43н-мпр 

в ЕИС позднее установленного срока 

(15.10.2018)/В ходе анализа правовых актов 

Минфина установлены также иные не 

соответствия их положении Правилам №123-

пп, в том числе по нормативным затратам на 

оплату неисключительных прав (лицензий), 

прав на использование программных 

продуктов определяющихся исходя из объема 

потребления за предыдущий финансовый год 

с учетом возникшей потребности в текущем 

финансовом году. Аналогично по затратам на 

оплату услуг почтовой связи, определяющейся 

исходя из объема потребности в предыдущем 

финансовом году с учетом возникшей 

потребности в текущем финансовом году, по 

затратам на оплату услуг аренды ячейки 

абонементного почтового шкафа. Кроме того, 

без указания количества и (или) цены товара, 

работ, услуг установлены нормативные 

затраты, указанные в подпунктах 2, 3,4 

пункта 17 приказа от 17.05.2017 №40н-мпр и 

распоряжения от 11.01.2019 №3-мр (и не 

указывает годовой объем как в других 

расходах), определенные исходя из объема 

потребления за предыдущий финансовый год 

с учетом возникшей потребности в текущем 

финансовом году 

Объем проверенных средств, тыс. рублен 634 869,8 

Неэффективные расходы (ст. 34 БК РФ), 

тыс. рублей 

0,0 



Приложение 24 

Наименование органа министерство экономического развития 

Номер акта от 30.05.2019 22/35-а 

Информационное письмо 13.02.2019 № 12/9-ИП 

Реакция на инф.гтегсша исполнено 
Реакция на акт не поступало 

Информация о принятых мерах Министерством 13.05.2019 нзданан приказа от 13.05.2019 № 62-19-мпр 

Кол-во разработанных и принятых НПА 

Количество выявленных нарушений 

Объем выявленных нарушении, тыс. рублей 108 127,7 104,5 10 037,9 
Классификация нарушения по классификатору 1.2.45 1.1.15 4.15 

Классификация нарушения НПА п. 1 ст. 221 БК ГФ, приказ Минфина 
России от 14.02.2018№26и 

ст. 174,2 БК РФ. подпункта 8 пункта 

15 Порядка и методики 
планирования бюджетных 
ассигнований областного бюджета, 
утвержденного приказом 
министерства финансов Иркутской 
области от 06.08.2012 № 35н-мпр 

ч. 5 ст. 19 Закона № 44-ФЗ, п. 3 
Общих правил определения 
требований к закупаемым товарам 
от02.09.2015 Лз926; п.2 
постановления Правительства 
Иркутской области от 15.02.2016X2 

83-пп /ч. б ст. 19 Закона 44-ФЗ, 
п. 14 Требовании № 538-пп, пушегов 
4,5 Требований Кг 538-пп 

Суть нарушения С 20 (9 года министерством 

Порядок составления, утверждения 

и ведения бюджетных смет 

министерства и казенных 

учреждений, находящихся в ведении 

министерства экономического 
развития Иркутской области, 
утвержденный приказом 

министерства экономического 

развития Иркутской области от 
24.06.2016 Хг40-мпр (далее -
Порядок ведения сметы № 40-мпр) 
не соответствует, в целом. Общим 
требованиям к порядку составления, 

утверждения и ведения бюджетных 
смет каченных учреждений, 
утвержденных приказом Минфина 
России от 14.02.2018 Лг 26и (далее -
Общие требова!сия). Так, в 
бюджетной смете на 2019 год не 

включены показатели планового 

периода 2020 и 2021 годов 

При планировании бюджетных 
ассигнований на 2018 год в ФОТ 
госслужащих (служащих) 
«закладывались» 104,5 тыс. рублей 
на индексацию должностного 
оклада министр. В последующем 
ассигнования были 
перераспределены. 

Нормативный правовой акт. 
утверждающий требования к 
закупаемым министерством 
отдельным видам товаров, работ, 
услуг (в том числе предельные цены 
товаров, работ, услуг) не принят/ 
При этом затраты в 2017-2018 году 
по КВР 200 командировочные 
расходы планировались в 
Минэкономразвития в отсутствие 
нормативных затрат на эти цели. С 
2019 года расходы на командировки 

(проезд) отнормированы 

распоряжением от 11.01.2019 № I-
мр. При этом на стадии 
планирования расходов областного 

бюджета на 2019 год нормативы 

отсутствовали, что указывает на 
нарушение ч. 5 ст. 19 Закона № 44-

ФЗ (о чем указано ниже)/ 

Так. действующий на начало 

проверяемого периода приказ от 

15.08.2016 N° 53-мпр об 
утверждении нормативных затрат на 
обеспечение функций министерства 
не размещен на портале закупок. 
Так же на портале закупок 
отсутствует информация об 
общественных обсуждениях проекта 
этого приказа/ 

При планировании бюджетных 
ассигнований на закупки товаров, 
работ, услуг для обеспечения 
функций министерства им 

Объем проверенных средств, тыс. рублей 329 585.7 

Неэффективные расходы (ст. 34 БК РФ), тыс. рублей 12 069,8 



Приложение 25 

Наименование органа Представительство Правительства Иркутской области при Правительстве РоссиПскоП Федерации в г. 

Номер акта от 30.05.2019 22/3 б-а 

Информационное ппсьмо 

Реакция на инф.письма 

Реакция на акт не поступало 

Информацня о принятых мерах в ходе проведения провекри изданы правовые акты 

Кол-во разработанных и принятых НПА 3 

Количество выявленных нарушений 1 2 

Объем выявленных нарушений, тыс. рублей 36 825.3 J 4 779.3 

Классификация нарушения по классификатору 1.2.45 4.15 

Классификация нарушения НПА статьи 221 БК РФ. приказ Минфина России от 

14.02.2018 №26и 

ч. 5 Закона № 44-ФЗ, Требования № 538-пп. Праивнла 
№ 123-пп. Правила № 83-пп 

Суть нарушения При составлении бюджетной сметы на 2019 гол 
представительство, как ГРБС руководствовалось 
Порядком ведения сметы № 26-пра (то есть порядок 
ГРБС Аппарата Губернатора ИО). Кроме того, 
бюджетная смета на 2019 год не соответствует Обшим 
требованиям к порядку составления, утвержде1гия к 

ведения бюджетных смет казенных учреждений. 

утвержденных приказом Минфина России от 

14.02.2018 №26п. 

Правовые акты за 2017-2018 годы. 2019 год 
Представительством не утверждены и не размешены в 
установленном законодательством порядке в ЕИС 

Объем проверенных средств, тыс. рублей 59 069.4 

Неэффективные расходы (ст. 34 БК РФ), тыс. 
публей 

1 400.6 



Приложение 26 
Наименование органа служба архитектуры 

Номер акта от 30.05.2019 22/37-а 

Информационное письмо 

Реакция на нкф.пнсьма 

Реакция на акт не поступало 

Информация о принятых мерах 

Кол-во разработанных и принятых 
НПА 
Количество выявленных нарушений 1 3 3 

Объем выявленных нарушений, тыс. 
оублей 

24 336,7 0,0 8 373,4 

Классификация нарушения по 

классибикатоот 

1.2.45 4.15 4.15 

Классификация нарушения НПА сг.221 БК РФ, приказ Минфина РФ от 
14.02.2018 №2бн 

ч. 6 ст. 19 Закона № 44-ФЗ, 
Требований № 538-пп 

ч. 5 ст. 193акона№44-ФЗип.З 
постановления Правительства 
Российской Федерации от 13.10.2014 
№1047 

Суть нарушения Проверка показала, что Службой, в 
нарушение статьи 221 БК РФ, на 2019 
год не утвержден Порядок 
составления, ведения в утверждения 
бюджетной смета с учетом изменений 
Общих требований к порядку 
составления, утверждения и ведения 
бюджетных смет казенных 
учреждений, утвержденных приказом 
Минфина России от 14.02.2018 № 26н, 
бюджетная смета на 2019 год 
составлена с нарушением Общих 
требований (письмо службы от 
01.04.2019 № 02-82-222/19) 

Вместе с тем, проверка показала, что 
приказ от 22.07.2016 № 63-спр «О 
внесении изменений в требования к 
закупаемым службой архитектуры 
Иркутской области отдельным видам 
товаров, работ, услуг (в том числе 
предельные цены товаров, работ, 
услуг)» в нарушение ч. б ст. 19 Закона 
№ 44-ФЗ, Требований № 538-пп по 
состоянию на 01.04.2019 в ЕИС в 
сфере закупок не размещен 

Вместе с тем, проверкой установлено, 
что основной объем средств бюджета 
на проведение закупок товаров, работ, 
услуг для обеспечения функций 
госоргана, службой планировался в 
отсутствие утвержденных в 
установленном порядке нормативных 
затрат 

Объем проверенных средств, тыс. 
оублей 

63 728,3 

Неэффективные расходы (ст. 34 БК 
РФ1. тыс. оублей 

0,0 

L 



Приложение 27 

Наименование органа служба ветеринарии 

Номер акта от 30.05.2019 22/38-а 

Информационное письмо ИП от 20.02.2019 № 12/Ю-ИП 

Реакция на инф.письма от 07.06.2019 № 02-77-1085/19 

Реакция на акт - не согласны с тер.подразделениями и формированием ФОТ по ним: 

Информация о принятых мерах Утвержден приказ службы от 16.04.2019 № 23-спр о порядке составления, утверждения и ведения 

Кол-во разработанных и принятых НПЛ 

Количество выявленных нарушений 

Объем выявленных нарушений, тыс. рублей 54 327.8 8 899.2 5 973,1 

Классификация нарушения по классификатору 1.2.45 1.1.15 4.15 

Классификация нарушения НПА пункта 1 статьи 221 БК РФ. приказ 

Минфина России от 20.11.2007 № 

112н. приказ Минфина России от 

14.02.2018№ 26н 

ст. 174.2 RK РФ. п.п. 8 п. 15 

Порядка планирования 

бюджетных ассигновании 

областного бюджета, 

утвержденного приказом 

Минфина области от 06.08.2012 

№ 35 н-мпр, п.п. «а» п. 1 Указа 

№ 298-уг 

ч. 5 ст. 19 Закона № 44-ФЗ. п. 3 

Правил № 83-пп (в редакции от 

30.05.2016)/ст. 19 Закога№ 44-ФЗ. 

п. 12 Общих требований №926 / 

ст. 19 Закона № 44-ФЗ, п. 13 

Требований № 538-пп (утв. 

постановлением Правительства 

Иркутской области от 

постановлением Правительства ИО 
от 27.10.2015 № 538-пп)/ч. 5 ст. 19 

Закона № 44-ФЗ. п. 3 Правил № 83-

пп (в редакции от 30.05.2016) /ст. 

19Эакога№44-ФЗ. п. 12 Общих 

требований № 926 / ст. 19 Закона 

№ 44-ФЗ. п. 13 Требований № 538-

пп (утв. постановлением 

Правительства Иркутской области 

от постановлением Правительства 

ИО от 27.10.2015 № 538-пп)/ 

Суть нарушения В ходе контрольного мероприятия 

установлено, что Служба 

ветеринарии Иркутской области, 

как главный распорядитель средств 

областного бюджета не исполняет 

полномочия, предусмотренные 

подпунктом 8 пункта I статьи 158 

Бюджетного кодекса Российской 

Федерации, абзаисм 1 пункта I 

статьи 221 Бюджетного кодекса 

РОССИЙСКОЙ Федерации, н. в 

нарушение пункта 2 Общих 

требований к порядку составления, 

утверждения и ведения бюджетной 

сметы казенного учреждения, 

утвержденных приказом Минфина 

России от 20.11.2007 № 112н. 

пункта 2 Приказа Минфина России 

от 14.02.2018 № 26н «Об Общих 

требованиях к порядку 

составления, утверждения и 

ведения бюджетных смет казенных 

учреждений», не установила 

порядок составления, утверждения 

и ведения бюджетных смет. 

Бюджетные сметы Службы 

ветеринарии Иркутской области за 

2017 - 2018 годы не соответствуют 

Обшим требованиям к порядку 

составления, утверждения и 

ведения бюджетной сметы 

казенного учреждения, 

утвержденных приказом Минфина 
России от 20 11 2007 N° 112и 

Имея территориальные 

подразделения Служба 

производила формирование 

расходов областного бюджета на 

оплату труда госслужащих по этим 

подразделениям в части средств на 

выплату ежемесячного денежного 

поощрения (в расчете на год) в 

размере 35 должностных окладов, 

вместо 21 размера 

В нарушение п. 3 Правил № 83-

пп (в редакции от 30.05.2016) 

ведомственный перечень не 

приведен в соответствие с 

обязательным перечнем 

отдельных видов товаров, работ, 

услуг, в отношении которых 

определяются требования к 

потребительским свойствам (в 

том числе качеству) и иным 

характеристикам (в том числе 

предельные цены товаров, 

работ, услуг), утвержденным 

Правилами № 83-пп 

(приложение 2 к Правилам № 83 

пп)/Службой в ведомственном 

перечне допущены различные 

выражения значений предельной 

пены товаров, работ, услуг 

(округленные до разряда тысяч 

и в миллионах), что обусловлено 

отсутствием в Правилах № 83-

пп требований к установлению 

значений предельных 

цен/Службой в ведомственном 

перечне допущены различные 

выражения значений предельной 

иены товаров, работ, услуг 

(округленные до разряда тысяч 

н в миллионах), что обусловлено 

отсутствием в Правилах № 83-

Объем проверенных средств, тыс. рублей 157 128,8 

Неэффективные расходы (ст. 34 БК РФ), тыс. 

рублей 

12 564,5 



Наименование органа служба государственного жилищного иаиора 
Приложение2S 

Номер акта от M.0.V20I9 22/39-а 
Информационное письмо 

Реакция «а инф.письма 

Реапшя на акт от 07.06.2019 № П2-«(ьббП2/19: 
Информация о приняты* мерах I, Разрабатывается порядок составления, утверждения и везения бюджетной сметы. 

Кол-во разработанных н приняты* НПА 

Количество выявленных нарушения 

Объем выявленных нарушений. тис. рублей S 5X7.5 450,0 
Классификация нарушения по классификатору' 1.2.45 1.1.15 4.15 4.15 4.IS 4.15 4.15 4.15 4.15 4.15 ,4.15 4.15 4.15 
Классификация нарушения НПА ст. 221 № 
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700.» тыс. 
р>'ЛлсП. по 
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CRffllL }IC 
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27.07,2017 
№ |4<пр, 

ТлГ*с. 

рлсчетаисг 

2019 год 

0)федс1снм 

pacwiv * 

|(1»ГСЯрОЙП11 

inifl оГп^ие 

(W1 

miravrticfl 

|рсдслоо 

tnro 

Лльттп 

Q»iiieTctiii 

1ЮДОХС2ШП 
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ЩЯП 
пед^истпсп 

1ГнЯ 
гкречепч 

Всл>ыстк>г 

яиЛ 

пфечет^ rte 

avirp«HT 

вял*»в 
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прелуемптр 

оЛдел* 
средств • на 
1грозлетте 
(Лчиезтш 
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15J> тмс. 

jnfvTcfl). па 

itinmmieiiii 

16.0 т><к. 

р> ftteflK 

yrn 
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15/) т»«. 

[П-ПлвШ. iu* 

пГичтезиг 

тМерсчпа 

[Транш М 
КЗчгп 
vnvMtr 

Г« 
»«рулютЯ 

В №U ЧПС.Ж 

укачаппом 

TTjvtate 
тлогепиП 

[lpa*m№ 

83-оп щ и\ 

редяпииг oj 

29Я^О|11 

приоГ^рстсм 

пс 

вктитрапсип 

friftfON 

срслсп*. 

[1р!| ЧТИМ 

пункт У 

[Травил 

irpciycuirp 

Г. N10 

недействен 

ПМЙ 
ПЕрСЧ»11> 
ijmpMHpyeTc 

ПСГТОМ1ШН 

ибгитслыго 

перечня. 

Объем проверенных срсдст*. тас. рублен 299 139.9 

Неэффективные расходы (ст. М БК РФ), тыс. 

рублей 



Приложение 29 

Наименование органа служба государственного надзора за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники 

Номер акта от 30.05.2019 22/40-а 

Информаииомное письмо X 

Реакция на инф.письма X 

Реакция на акт от 07.06.2019 № 02-7И-2НХ/19: 

Информация о принятых мерах 1. В ходе проверки устранены отдельные нарушения (по согласованию и форме сметы); 

Кол-во разработанных и принятых НПА 1 

Количество выявленных нарушений 3 3 1 1 2 1 6 1 1 i 
Объем выявленных нарушений, тыс. рублей 2 269.5 (М) 277.8 131.0 К,4 ЗП.П 449.4 220.0 4 724.(1 45.1 
Классификация нарушения по классификатору 1.1.15 4.15 4.15 4.15 4.15 4.15 4.15 4.15 4.15 4.15 

Классификация нарушения НПА ст. 174.2 
БК РФ. 

ст. 19 

Закона № 

ст. 19 

Закона № 
ст. 19 
Закона № 

ст. 19 

Закона К? 

ст. 19 
Закона Л; 

ст. 19 
Закша Ki 

ст. 19 

Закона № 

ст. 19 
Закою № 

ст. 19 

Зажона№ 

п.п. Н п. 15 44-ФЗ. п. 7 44-ФЗ. п. 44-ФЗ. п. 44-ФЗ. 44-ФЗ. 44-ФЗ. 44-ФЗ. 44-ФЗ. 44-ФЗ, 

Порядка Требований пункт9 пункт 9 Правила № Правила У: Правила Ич Правила № Правша Из Правила № 

планиропа 

ння 

К: 53Х-пп Правил № 

12Л-пп 
Правил Кг 

123-пп 

123-nil 123-пл. 
Правила № 

Ш-пп ш-пп 123-пп Ш-пп 

бюджеты 
S.Vrni 

ассигнова 

ний 

областиor 

0 

бюджета. 

утвержден 

ного 

приказом 

Минфина 

области от 

06.0X.20I2 
№ 35 н-
мпр 

Суть нарушения Проверкой Входе Бюааднои Также по По КОСГУ Правилами Бюджетной Например, Пунктом Ы Кроне того Суть нарушения 
установлен анализа сметой на КОСГУ 221 226 в № 12?-пп и сметан на оснащение Правил J6 приказом 

о. что информаш* 2П17 год от смстныин фиксирован Приказом 201Я год от рабочего 123-пп службы не 

служба. м на еайте 29.12.2017 расчетами ном размере службы 31.12.2ШЯ места прсдусмотр нормирован 
Ш1СЯ установлен года на прсдусмотр определены установлена года ряд предусмотр сна Ы 

регионален о. что в задики сны затраты на предельна» расходов. ивает формула ПЛЛНИрУСМ 

ый отдел нарушение (КВР art) расходы на оплату стоимость опрсдслснн приобретен расчета ыс расходы 

государстве пункта 7 планируем почтовые услуг рабочего ых сметным не итрзт на на 

много 
строительно 

Требования ыс расходы 

состава!" 

отправленн независимы 
хэкспертов 

места не 

более 20 

расчетом, 

прсдусмотр 

компьютера 

п сборе в 

аренду 

помещений: 

страхован» 

с 

го надзора ис на услуги фиксирован вобъемеЭ.б тыс. сн в количестве где: 4i ал - эре tuy смог 

(в том размешены связи в ном размере тыс. рублей фиксировал 5 штук по числе нност о 

чнеле В предложены обшеи 131.0 тыс. рублен. Спетые ном объеме иене 44 ъ имущества 

городах я объеме рублей. МО нотарналън расчеты к без тыс. рублен работкнхоа (3.0 тыс. 

Ангарск. обшсстиснн 294.0 тыс. нэрмиролаи ых услуг в бюджетной показателен в обшем эаамешасм рублей). 

Братск, ыч рублей ПЫХ объеме 4.Я смете . 1ГЗ объеме220 их tu 1-й возмещение 

Тайшет). объединит [КОСГУ приказом тыс. прелуемзтр которых тыс. ар«ц>тмой затрат на 

формировал fi. 221). в том службы. рублей ивают осушеетяле рублен. площади. S охрану 

а расходы юридически ч*гелс Вмесгес также не планируем нрасчет Приказ н площадь. арснзусмог 

облзелгого X н ВН)*ф№ОНО тем. пункт нор«Л1рован не расходы потрсбност Правила определяем о 

бюджета го фЮ1ПССК1Г\ ЬЫС. 44 Правил IH4X в объеме 3D н на год. не У: 123-пл 1Я в MMJ шести 

госслужаш» лни И междугораа № 123-пп приказом тыс. f<Opнровпн преду сматр соошетви (39.1 тыс. 

И JTTR ответы на мне t mure определяют службы. рублей что ы приказом нвают не эублсЛ) н 

отделов на мич ло 277Л тыс. формулу превышает службы СТОИМОСТЬ нормативам другие. 

оплату их указанным дйтей. заечета установлен (аттестация рабочего г. 

труда в приказам. J3C4CT, затрат на ную объектов места по • становлсн 

части которой указанные предельную информаин предельном Ш>Л1 

срсдств на согласно цели исход» иену 2D.U м в объеме иене 21) законолатсл 

выплату CUCT1IUM >•] тыс. 60.0 тыс. тыс. ъстми 

ежемесячно расчетам планируемо зублей. рублем. зублей. что POGOlifCCOff 

го crpoiaecjstf го УТЮЮШМ ищшхт Фдерашм 

денежного (СХОДЯ из количества оргтехники ia в сфере 

поошрекня I стоимости -X в объеме IJKRHUKHH отраны 

Объем проверенных средств, тыс. рублей 151 461.3 

Неэффективные расходы (ст. 34 БК РФ), тыс. рублей 0.0 



Приложение 30 

Наименование органа служба государственного строительного надзора 

Номер акта от 30.05.2019 22/41-а 

Информационное письмо 

Реакция на инф.письма 

Реакция на акт от 10.06.2019 № 02-72-1308/19 

Информация о принятых мерах планируется внесение изменений в нормативные правовые акты службы в 

Кол-во разработанных и принятых НПА 

Количество выявленных нарушений 

Объем выявленных нарушений, тыс. рублей 62 557.3 2 269,5 120,0 

Классификация нарушения по классификатору 1.2.45 1.1.15 4.15 

Классификация нарушения НПА пункта I статьи 221 БК 

РФ, приказ Минфина 

России от 14.02.2018№ 

26и 

ст. 174.2 БК РФ. п.п. 8 

п. 15 Порядка 

планирования 

бюджетных 

ассигнований 

областного бюджета, 

утвержденного 

приказом Минфина 

области от 06.08.2012 

№ 35 н-мпр, п.п. «а» п. 

1 Указа № 298-vr 

ст. 19 Закона № 44-ФЗ, 

пункт 7 Требовании № 538 

пп (утв. постановлением 

Правительства ИО от 

27.10.2015 № 538-пп)/ 

ч. 5 ст. 19 Закона № 44-

ФЗ, Правила № 123-пп 

(утв. постановлением 

Правительства Иркутской 

области от от 09.03.201 б 

№ 123-пп) 

Суть нарушения Так, в проверяемый 

период службой не был 

разработан и утвержден 

порядок составления, 

утверждения и ведения 

бюджетной сметы службы 

Фактически бюджетные 

сметы составлялись, 

утверждались и пелись в 

соответствии с Общими 

требованиями к порядку 

составления, утверждения 

и ведения бюджетных 

смет казенных 

учреждении, 

утвержденных приказами 

Минфина России (2017 -

2018 годы-от20.11.2007 

№ 112н; с 2019 года - от 

14.02.2018 №26н) 

Проверкой установлено, 

что служба, имея 

региональный отдел 

государственного 

строительного надзора (в 

том числе в городах 

Ангарск, Братск, Тайшет), 

формировала расходы 

областного бюджета по 

госслужащим этих отделов 

на оплату их труда в части 

средств на выплату 

ежемесячного денежного 
поощрения (в расчете на 
год) в размере 35 

должностных окладов, 

вместо 21 размера 

В ходе анализа 

информации на сайте 

установлено, что не 

размешены 

предложения 

общественных 

объединений, 

юридических и 

физических лиц и 

ответы на них по 

указанным приказам. 

/Анализ сметных 

расчетов к бюджетной 

смете показал 

определение планового 

объема затрат на 

конкретные виды 

товаров, работ, услуг не 

нормированных 

приказом службы либо 

в отступление от 

Правил № 123-пп и 

приказа. Например, 

оснащение рабочего 

места предусматривает 

приобретение 

компьютера в сборе в 

количестве 5 штук по 

цене 44 тыс. рублей п 

обшем объеме 220 тыс. 

рублей. Приказ и 
Объем проверенных средств, тыс. рублен 185 991,3 

Неэффективные расходы (ст. 34 БК РФ), тыс. рублей 1 655,0 



Приложение 31 

Наименование органа служба государственного финансового контроля 

Номер акта от 30.05.2019 22/42-а 

Информационное письмо X 

Реакция на инф.письма X 

Реакция на акт от 07.06.2019 № 02-85-773/19: 
- стоуктуоа не нуждается в изменении. 

Информация о принятых мерах Учтены отдельные замечания по вопросам связанным с обоснованием 

Финансового обеспечения деятельности 
Кол-во разработанных и принятых НПА 

Количество выявленных нарушений X 

Объем выявленных нарушений, тыс. рублен X 

Классификация нарушения по классификатору X 

Классификация нарушения НПА X 

Суть нарушения X 

Объем проверенных средств, тыс. рублей 160 588,3 

Неэффективные расходы (ст. 34 БК РФ), тыс. рублей 106.6 



Приложение 32 

Наименование органа служба записи актов гражданского состояния 

Номер акта от 30.05.2019 22/43-а 

Информационное письмо 
Реакция на ннф.пнсьма 

Реакция на акт - не согласны с тер.подразлслениямп и соотвсственно формированием ФОТ по ним; 

Информация о принятых мерах информация о принятых мерах не представлена 

Кол-во разработанных и принятых НПА 

Количество выявленных нарушений 

Объем выявленных нарушений, тыс. рублей 295 182,8 44 992,7 0,0 
Классификация нарушения по классификатору 1.2.45 1.1.15 4.15 

Классификация нарушения НПА 

пункта 1 статьи 221 БК РФ. приказ 

Минфина России от 14.02.2018 № 

26н 

ст. 174.2 БК РФ, п.п. 8 п. 15 
Порядка планирования 
бюджетных ассигновании 
областного бюджета, 
утвержденного приказом 
Минфина области от 
06.08.2012 №35 н-млр, п.п. «а» 

t Vif:v>n Wn9QB.vr 

ст. 19 Закона №44-ФЗ, п. 14 

Требований № 538-пп (в редакции 

от 23.08.2018) (утв. 

постановлением Правительства ИО 

от 27.10.2015 № 538-пп)/ст. 19 

Закона №44-ФЗ, п. 12 Общих 

требований № 926 

Суть нарушения 

Бюджетные сметы службы 

составлены с нарушение»! л. 2 ст. 

221 БК РФ, Общих требований к 

порядку составления, утверждения 

и ведения бюджетных бюджетной 

спеты, утвержденных приказом 

Минфина России (пункта 5 Общих 

требований на 2017-2018 годы - от 

20.11.2007№ 112н; пункгав 

Общих требований - на 2019 год-

от 14.02.2018 № 2бн) в части 

единиц измерения. Так. пииты 

бюджетных обязательств 

доводились до службы в единицах 

измерения «рубль», однако сметы 

составлены в единицах измерения 

«тыс. рублей». При тгом в форме 

бюджетной сметы (приложение 2), 

утвержденной распоряжением 

службы от 29.12.2016 № 106-ср к 

порядку составления, утверждения 

н ведения бюджетной сметы 

главного распорядителя 

бюджетных средств службы записи 

аетов гражданского состояния 

Иркутской области, ие 

предусмотрены ед. измерения. 

Представленная на проверку 

бюджетная смета 2019 года не 

соответствует Общим требованиям 

к порядку составления, 

утверждения и ведения бюджетных 
смет казенных учреждений, 

утвержденных приказом Минфина 

Проверкой установлено, что 

Служба, имея территориальные 

подразделения (41 отдел) на 

территории Иркутской области, 

формировала расходы областного 

бюджета на оплату труда по 
госслужащим этап отделов в части 
средств на выплату ежемесячного 
денежного поощрения (в расчете на 

год) в размере 35 должностных 

окладов, вместо 21 размера 

Принятые службой 
распоряжение об утверждении 
Перечня закупаемых товаров, 
работ, услугот 15.10.2018 № 

116-ср, распоряжение от 
15.10.2018 № 117-мроб 
утверждении нормативных 
затрат размешены в ЕИС 
06.11.2018, т.е. с нарушением 
срока, установленного п. 14 
Требований № 538-пп (в 
редакции от 
23.08.2018)/Службой в 
ведомственном перечне 
допущены различные 
выражения значений 
предельной цены товаров, 
работ, услуг(округленные до 
разряда тысяч и в миллионах), 
что обусловлено отсутствием в 
Правилах № 83-пп требований 
к установлению значении 
предельных цен 

Объем проверенных средств, тыс. рублен 878 820,5 

Неэффективные расходы (ст. 34 БК РФ), тыс. 
рублей 

20 961,9 



Наименование органа служба по контролю и надзору в сфере образования 

Приложение 33 

Номер акта от 30.05.2019 22/44-а 

Информационное письмо 

Реакция на ннф.письма 

Реакция на акт от 07.06.2019 № 02-75-1006/19 

Информация о принятых мерах назначенные отвественные лица за устранение выявленных нарушений, установленных в ходе 

Кол-во разработанных и принятых НПА 

Количество выявленных нарушений 

Объем выявленных нарушений, тыс. рублей 3 801,2 0.0 0,0 0,0 
Классификация нарушения по классификатору 4.15 4.15 4.15 4.15 

Классификация нарушения НПА ч. 5 Закона № 44-ФЗ сг. 193акона Ms 44-ФЗ, 
Правила № 123-пп, 
Правила № 83-шз 

ст. 19 Закона № 44-ФЗ, 
Правила № 123-пп, 
Правила № 83-пп 

ст. 19 Закона № 44-ФЗ, п. 
5 Требований № 538-пп 

Суть нарушения Кроме того, из расчетов 
(обоснований) к 
бюджетным сметам в 
ходе проверки 
установлено, что в 
проверяемый период в 
отсутствие утвержденных 
в установленном порядке 
нормативных затрат, 
службой планировались 
бюджетные ассигнования 
на закупки отдельных 
товаров, работ, услуг, что 
указывает на нарушения 
ч. 5 Закона № 44-ФЗ 

Нормативные затраты в 
проверяемый период 
пересматривались 
службой единожды 
приказом от 27.04.2017 Jfe 
0005-спр посредством 
внесения изменений в 
приказ от 29.06.2016 № 
0013-спр. Изменения в 
Перечень отдельных 
видов товаров, работ, 
услуг с 2016 года не 
вносились. Последствием 
этого послужило то, что 
нормативы затрат на 
обеспечение функций 
службы, установленные 
приказом № 0013-спр от 
29.06.2016 с учетом 
изменений, внесенных 
приказами от 06.09.2016 
№0017-спр, 27.04.2017 № 
0005-спр, а также 
Перечень закупаемых 
товаров, работ, услуг, 
утвержденный приказом 
от 29.06.2016 № 0012-спр 
с учетом изменений, 
внесенных приказом от 
06.09.2016 № 0018-спр не 
соответствуют 
действующим правовым 
актам Иркутской области 
в сфере нормирования. 

При размещении в ЕИС 
приказа от 27.04.2017 № 
0005-спр срок, 
установленный п. 14 
Требований № 538-пп, не 
соблюден на 2 рабочих 
дня. 

Срок общественных 
обсуждений проекта 
приказа от 27.04.2017, с 
учетом правил 
исчисления, 
установленных ст. 191 ПС 
РФ, не соответствует п. 5 
Требований № 538-пп (в 
редакции от 27.10.2015), 
согласно которому срок 
проведения обсуждения в 
целях общественного 
контроля устанавливается 
государственными 
органами Иркутской 
области н не может быть 
менее 10 календарных 
дней со дня размещения 
проектов правовых актов, 
указанных в пункте 1 
Требований № 538-пп, в 
ЕИС. 

Объем проверенных средств, тыс. рублей 113 921,6 

Неэффективные расходы (ст. 34 БК РФ), тыс. 
рублей 

0.0 



Приложение 34 

Наименование органа служба по охране объегтов культурного наследия 

Номер акта от 30.05.2019 22/45-а 

Информационное письмо 

Реакция на ннф.пнсьма 

Реакция на акт не поступало 

Информация о принятых мерах 

Кол-во разработанных и принятых ИПА 

Количество выявленных нарушений 

Объем выявленных нарушений. тыс. рублей 

Классификация нарушения по классификатору 1.2.45 4.15 

Классификация нарушения ИПА ст. 221 БК РФ. приказ 

Минфина РФ от Ы.П2.21ИК 

№ 26н 

ст. 19 3акоиа№44-Ф1 п. 12п 
J а Требовании угзержзавпк 
постаиоысннсм Правительства 
ИркугскоЛ области от 27.1(1.2Ш5 
К* 5'8-гтп 

ст. |9 3а|с0яа№44.ф3. п.4 

Правил .№ Ш-лл 

'. 5 ст. 19 Закона № 44.ФЗ ст, 1ЧЗакона№44-ФЗ, п. Э 

Правил № X.Vnn 

Суть нарушения Проверка гюкаила. что 
Службой в нарушмчветатьн 
221 БК РФ. ш 2019 год 
своевроенно не бил утвержден 
Порадокеоставлскп* веденп» н 
тверяиетибюлжетиоАсметыс 
'«той тыевений Обои* 

требование к порядку 
составлени* утверждении 
везен па бюджетных сист 

киыхучрсяиелиЛ 
утвержденных прнкаюи 
М лифта Россмнот I4j)2.20lft 

№2бя. 

Не с облгал.гшеь службой 
положен!» п. 12 и I' 
ТрсбопашН! к порику 
рлчрлботки к прнквтяя правовых 
актов о нормировании в сфере 
вкупоктоклро* работ, yen г 
АИ обеспечит* 
госудлретасиныхнуяц 
ИркутсгоПобяаст содержанию 

I юнпых актов и обеспечению 
исполнении утвсряасниых 

поста новлеилсм Правшельства 

ИркутекоПобласт от 27.10.2015 
№51R-nn (далее - Требования № 
5№лпНв редакциях до 
23.Ю)18). согласно который 
правовые акты. 
устанавливающие нориэтнвные 
ютрлты ни обсспсчсннефуикипЦ 
принимаются госоргатаип 
ИркутскоГюбласпиэ I тояя 
текущего фнюпеоного года 

Службой утверждены топко 
нормативы количества л (ILTK) 
цены, преду смотре иииеп. 5 
Праип № Ш-пп. иные 
нормативы не предусмотрены 
что гропгаоречитп. J Правой 
12Л-ПЛ. 

Анапп применен ия прпгамво 
нормировании ипрат при 
планировании бюджетных 
ассигнованиям.! 2017-2014 годы 
на лакумя товаров, работ, услу г 
пя обеспечения функций 
службы покатал, 'гго осноктев 
объем расходов областного 
бюджета на гакуикн 
планировался в отсутствие 
утвержденных службой 
гориэтланы* -i.iip.-ir. 'ПО 

уползет на нарушение ч. 5 ст. 
|<) Закона *>44-ФЗ 

D нарушеяяе п. 3 Правил №*1-
•еломствсяный перечень, 

утасряаенжыПприкпо» от 
'(7.06.21)16 Jft 53-спр. не 
приведен в соответствие с 
обпятельныи перечней 
отдельных видов товаров. p;i6oi. 
ten г. в отношения Koroput 
определяются требова кия к 
потребительским свойствам (в 
той 'теле качеству) п ниым 
харзперпетнкаи (• том 'теле 
предельные пены товаров, работ, 
«слу rt. угеержзепныч 
ГТрэвнхют Л» £?-гтп 
(првдожС1П1е2 к Правилам № *.1 
пи). 

Объем проверенных средств, тыс. рубле!) 80 525.5 

Неэффективные расходы (сг. 74 БК РФ), тыс. 

публеП 



Наимаюванне органа 

Приложение» 55 

служба тю охране пр»троды и озера Байкал 

Номер агга от 30.05,2019 22/46-а 
Информационное го*ъыо 

Реакция на тгфгптсьма 

Реакция на акт от I0.06.20I9 №02-71-1722/19 
Информация о принятых мерах штатное расписание изменено, штатная численность увели* icwa до .11 сд. которое ноходтгтея на согласовании (проект в КСП не представлен) 

Кол-во разработанных н принятых НПА 

Количество выявленных нарушений 

ООъси выявленных нарушений. тыс. рублей 1 I26J 
Класс иф) псашся нар\ шскня по классификатору 1.1.15 4.15 4.15 4.15 4.15 4.15 

Классификация нарушения НПА ст. 174.2 БК РФ. л.л. ft а 

15 Порядка 

планирования 

бюджетных 

ассигнований областного 

бюджета, >твср*дстюго 

приказом Минфина 

области от 06.0Я .2012 № 

Д5 м-млр. пп, «а» л, I 

Указа № 298-vr 

сг. 19 3плпиЛ44.ФХи. 
] 2.ТрсГювпннП .М» 53*-
нтт (ута ноствиицлсннсм 
I (раянтслш яо ИО от 
27,1П.20 15 Xt 53ft»nxr) 

ст. 19 Закона Х-44-ФЗ. 
11рля1(ла Ht Я 3 «и и (VTB. 
П(«ТаНПШ1С1'НСМ 
1 1раянг сютяа 11 рку тскоП 
oft18CI п от 15.02.2016 Л? 83 
Ш1) 

ст. 19Ъкона**44-ФЭ.п.З 
I Ipamui №ЯЗ.|т (ут 
Ш<СТП|ГПКЛСШГС»Г 
I 'rami г слютва пркутиоП 
области"! I5,02J016K»83 
mi) 

ст. 19 Закона № 44-ФЭ. 
Прямим Xf 123-1 иг (утв. 
ЦИСТШЮРЛСЧНСМ 
I !рамттслы-тва ИО от 
09.0.1.2016 № I23 «mi) 

ст. 19 ЗактетаХ! 44-ФЭ, 
(|раяпла№ 123»гш (ути. 
нлстаиоялсннсы 
I IpftnifTciwTM И О от 
гЮД1.2016ХН23-нп) 

Суть нарушения Проверкой у cf люадсиц 
ЧТп служба, виса 
т еррптсрпмытыс 
itozpjvtdcTtu {в отделах) 
яа Trjyim^Hfi Иркутской 
кбластп f)«f ыяромля 
росходы обласгооп» 
бюджета на «пяту тр ля 
-itttx госслужвкшхв части 
средств на яыихягу 
сжсмсс*чш>п> дспежткмъ 
ипопфсгтя (в рвечете го 
тл) в рошре .15 
должностных ««ладив» 
я*гсст21 рашера 

Стечение проверяемого 
период» у кл чапм* 
правовые «кты пс 
{крссыятрявмлБК Тапге я 
взр> incline пункта 12 

апных трсбовлнпП 
при кат от 07,06.2016 № 15 
спр утвержден «оггтес I 
толя текущий» 

фяиансоного uvia (в 
редакции до 2.V08.2018) 

I (ри сверке положений 
приказа № 16-сагр. 
утверждающего 
ве;я>истпс1шмЛ перечет» 
тоаароя. работ.) слуг на их 
ачтТВСТСТЯПС f ГрЯЯШЯМ Xt 
85-im, в том числе в н\ 
редакм» п от 29.01.201Н 
пуиц устмкилсмрял 
rrajnmcimlt втмчпслсс 

оитот.чтодоппыЛ 
лрип IIC nmaiim tprma и с 
«чеппг впессттиыч 
imttnemi В в уха ги г л ыс 
прешла. 

И целом проверка 
всдоиствсташВ 

гтсрсчсга ее смтетстжет 
Обязательному перечню. 

Имрнкя1с№ 15-сггр 
нпялины норматпвные 

затраты. не 

comncTCTHVkmuie 
Правилам 
Xt 123-1 in с учетом 
внесенных п нпх 
nwncunfl. К примеру» 

*ci ю HftKi ie товаров: 
рабочая стаиппя 
(аятома тированное 
рабочее местск 
персокымгкЛ компьютер 
* мпгпгтор + блок 
бесперсбоПного пнтаипя. 
клавиатурой мышь) 
потерпела тиенетнгя. как 
релокцнонппто харагтера. 
ик п сс прсдслип«Л ЦСНЫ с 
75 Л тис, руАтеП па 65 тис. 

Анхюлппо»» 
iLiaiiiircTiihiM ки^шмггтерач 
npoltunitio 1ПМС1ТСНЛЯ 

I fciyrOyKJi. rvm'iimmi'JC 
KOMMJOTcpu. карманные 
ROMITIiOTCpM. в ТИЧ 411С* 
сояиснизнжще «{уиктнш 
ьяЛ Liuroro телс»}*>1тт*о 
аппарата» п прслелыя1П 
№ЛШ с 4f>JJ TI«. ргЛясЙ на 
70Л ТГ4С. рублеЦ Одна л» 
ЛЛННЫС шмегдангяив 
учтены» уклюплпм 

Сметными расчстпии к 
1кМ*итоЛ сметс 
опрезелееы расходы на 
upofpauurmc оГчгслечепне 

иГмме 35.J TMc.pyfacn 
ясхсия ш расчета 
cronvocTTT к калпчсствл 
irporpnsjvi, на 
.lafrpatupif o-auui in usecKi» 

сг>1грояо*лся1^г Koirrptvii,* 
вадшрпоЗ деятелмюст н 
CnsfM Укяипгнм 
тятраты не порыцромиы 

tipHiawM С*п.'*^1ыК«15* 

спр. 

Объем проверенных средств» тыс. р-бдеи 

Неэффективные расходы (ст. 54 БК РФ), тыс. рч блей 



Приложение 36 
Наименование органа служба по тарифам 

Номер акта от 30.05.2019 22/47-а 

Информационное письмо 

Реакция на ннф.пнсьма 

Реакция на акт от 10.06.2019 №02-79-1309/19 

Информация о принятых мерах приказ службы 

от 15.04.2019 

№ 56-cnti 

информация о предпринятых мерах по устранению нарушений не представлена 

Кол-во разработанных и принятых НПА 

Количество выявленных нарушений 

Объем выявленных нарушений, тыс. рублей 51 462.7 0,0 186.3 3,7 265.0 64.0 365.0 103.5 21,9 110,3 268,0 
Классификация нарушения по классификатору 1.2.45 4.15 4.15 4.15 4.15 4.15 4.15 4.15 4.15 4.15 4.15 

Классификация нарушения НПА пункта 1 статьи 

221 БК РФ. 

приказ Минфина 

России от 

14.02.2018Хг2бн 

ст. If Закона Л: 

44-ФЗ. п. 12 

Требований № 

538-пп (утв. 

постановлением 

Правительства 

Иркутской 

области от 

27.10.2015 As 538 

пп) 

ст. 19 Закона Лг 

44-ФЗ. п. 44 

Правил Л: 123-пп 

ет. 1У Закона № 44-ФЗ. п. 49.604S2,70 Правил X; 123-пп ст. 19 Закона № 44-ФЗ. п. 74.90.1(19 Правила Кг 123-пп 

в редакции от 29.01.2018 

ст. 19 Закона № 

44-ФЗ, п. 59, 60, 

61.62 Правил 

№ 123-пп 

Суть нарушения На 2019 год 

службой 

своевременно не 

утвержден 

Порядок 

составления. 

ведения и 

утверждения 

бюджетной 

сметы с учетом 

изменений 

Общих 

требований к 

порядку 

составления. 

утверждения и 

ведения 

бюджетных смет 

казенных 

учреждений, 

утвержденных 

приказом 

Минфина России 

егт 14.02.2018 № 

26н, что 

указывает на 

нарушение статьи 

221 БК РФ. При 

этом бюджетная 

смета службы на 

2019 год 

составлена в 

соответствии с 
ПЯ..Ч.Ч1. 

В ходе проверки 

исполнения 

Требований № 

538-пп 

установлено 

нарушение 

пункта 12. • 

результате 

которых приказы 

от 10.07.2017 Л; 

120-спр, от 

17.ll.2017Jfe.4M-

спр. приняты 

позднее I июня 

текущего 

финансового года 

(до редакции от 

23.08.2018) 

Правовыми 

актами в 2017 

году определены 

затраты на 

почтовую связь 

без указания иены 

1 i-ro почтового 

отправления, 

устанавливая 

предельный 

объемы в год 

Приказами 

Службы не 

определен 

норматив затрат 

на оплату услуг 

аренды ячейки 

абонементного 

почтового шкафа, 

определяющихся 

по формуле с 

учетом 

показателей 

Затраты на 

коммунальные 

услуги Службой 

определялись 

исхода из 

предельной иены 

затратно 

каждому виду 

услуги их обшей 

сумме 265.0 тыс. 

рублен в год(ках 

в пункте 57 

Правил). Вместе с 

тем.начиная с 

пунктов 60-62 

Правил № 123-пп 

установлены 

формулы расчета 

по каждому из 

видов 

коммунальных 

услугпо 

соответствующим 

в них 

показателям, 

которые не 

применены при 

установлении 

норматива 

правовыми 

актами Службы 

Пунктом 70 

Правил Лг 123-пп 

определен расчет 

затрат на 

техническое 
обслуживание и 

регламентно-

профилакти чески 

и ремонт систем 

окраин о-

тревожной 

сигнализации 

исходя из 

показателей; 

количество 1-х 

обслуживаемых 

устройстве 

составе системы 

охрани о-

тревожноП 

сигнализации, 

цена 

обслуживания 1 i-

го устройства. 

Правовыми 

актами Службы 

определен 

норматив 

предельных 

затрат в год (64.0 

тыс. рублей) и не 

предусматривает 

расчета согласно 

На коммунальные 

услуга по КОСГУ 

223 определены 

затраты в 

фиксированном 

размере по видам 

услуге обшем 

объеме 260.0 тыс. 

рублей, что не 

превышает 

предельный 

годовой объем, 

утвержденный 

приказом Службы 

(265.0 тыс. 

рублей]. При этом 

порядок расчета 

указанных затрат 

в приказе не 

соответствует 

показателям 

формул расчета 
по каждому их 

видов услуг, 

предусмотренных 

Правилами № 123 

В 2018 году в 

рамках действия 

положений 

приказом Службы 

от 29.05.2017Jis 

81-спр в редакции 

от 11.04.2018 Лз 

54-мпр 

определены 

затраты на оплату 

услуг внештатных 

работников с 

установлением 

только их 

предельных 

затрате год 103.5 

тыс. рублей в 

отступление от 

пункта 90 Правил 

№ 123-пп. 

которым 

определены 

показатели 

указанных затрат, 

планируемое 

количество 
месяцев работы р-

го внештатного 

сотрудника, 

стоимость ] 

месяца работы g' 

го внештатного 

сотрудника. 

На коммунальные 

услуги по КОСГУ 

223 определены 

затраты в 

фиксированном 

размере по видам 

услуге обшем 

объеме 260.0 тыс. 

рублен, что не 

превышает 

предельный 

годовой объем, 

утвержденный 

приказом Службы 

(265.0 тыс. 

рублей). При этом 

порядок расчета 

указанных затрат 

в приказе не 

соответствует 

показателям 

формул расчета 

по каждому их 

видов услуг, 

предусмотренных 

Правилами № 123 

По КОСГУ 340 

сметными 

расчетами 

определены 

расходы в обшем 

объеме 110.3 тыс. 

рублей, из них на 

приобретение 

моюшнх средств 

30.0 тыс. рублей 

исходя из расчета 

расходов в месяц 

(2 525)*12 

месяцев, в 

отступленнеот 

положений 

приказа Службы 

и Правил № 123-

пп. Приказами 

Службы 

определены 

норма тнвы по 

количеству и иене 

в разрезе товаров 

согласно пункту 

109 Правил Лг 

123-пп. 

предусматриваю 

шне показатели: 

цена i-Д единицы 

хозяйственных 

товаров и 

принадлежностей 
В 1ЧЧУ1ЧТГТВ1.И г 

оюджетнои смете 

на 2019 год 

сметными 

расчетами 

предусмотрены 

затраты на 

коммунальные 

услуги (КОСГУ 

223) вобшем 

объеме 268.0 тыс. 

рублей, которые 

определены в 

сметном расчете 

в фиксированном 

размере по 

каждому виду 

услуги в 

отступленнеот 

порядка расчета 

установленного 

Правилами № 123 

пп. Пунктом 7 

приказа Службы 

затраты на 

указанныеиелн 

без определения 

количества и 

(или) иены, 

требования по 

которым 

определены 
пунктом 4 Правил 

'•'З-пп Пп» 

Объем проверенных средств, тыс. рублей 161 966,4 

Неэффективные расходы (ст. 34 БК РФ), тыс. 

рублей 

1 015.3 



Приложение 37 

Наименование органа служба потребительского рынка и лицензирования 

Номер акта от 30.05.2019 22/48-а 

Информационное письмо 

Реакция на инф.письма 

Реакция на акт не поступало 

Информация о принятых мерах 

Кол-во разработанных и принятых НПЛ 

Количество выявленных нарушений 3 1 1 

Объем выявленных нарушений, тыс. рублей 338,4 58.5 0,0 

Классификация нарушения по классификатору 4.15 4.15 4.15 

Классификация нарушения НПЛ ч. 5 ст. 19 Закона № 44-ФЗ. Правила № 123 
пп 

ст. 19 Закона № 44-ФЗ ст. 19 Закона № 44-ФЗ. Правилав № 
123-пп 

Суть нарушения Бюджетной сметой на 2(117 году от 
31,12.2017 года на закупки (КВР 2011) 
планируемые расходы составили в объеме 
А 607.6 тыс. рублен, иэ них: на проезд в 
служебные командировки (по КОСГУ 222) 
238.4 тыс. рублей, которые не 
нормированы приказом Службы от 19-спр. 
что являете* нарушением ч. 5 ст. 19 Закона 
№ 44-ФЗ. Правила № 12.1-пп. Аналогичные 
нарушения установлены н я 2018 году (20.1) 
тыс. рублей) н 2019 году (НП.О тыс. рублен) 

Установлено превышение норматива 
затрат в сметных расчетах к 
бюджетной смете на 2017 год. над 
установленным правовым актом 
Службы, повлекшее увеличение 
планируемого объема. Так приказом № 
19-спр (п.8.3) по программному 
обеспечению на приобретение 
сертификатов ключей (ЛИС 
«Лицензия») их количество составляло 
-15. при предельной стоимости за 
единицу руб./год -2,5 тыс. рублей. 
Сметными расчетами определены 
расходы в объеме 58,5 тыс. рублен 
исходя из количества 26 шт.*2.25 тыс. 
рублей. 

Бюджетной сметой на 20IX год от 
31.12.2018 года предусмотрены средства 
на закупки (КВР 200) в объеме 7 949.2 тыс. 
рублей. Пояснительной запиской к 
бюджетной смете определены затраты 
планируемых расходов в фиксированном 
размере без определения показателен 
(количество, иена товара, услуги, работы н 
другие) по всем видам расходов, за 
исключением двух (охрана помещения для 
размещения секретной информации, н 
почтовые услуги). Прн этом нормальные 
затраты и порядок их расчета определен 
правовыми актами Службы н Правилами № 
123-пп. которые при обосновании 
планируемого объема средств. Службой не 
применялись. 

Объем проверенных средств, тыс. рублей 153 090.2 

Неэффективные расходы (ст. 34 БК РФ), тыс. 
публей 

106.6 



Приложение 38 
Наименование органа Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Иркутской области 

Номер акта от 30.05.2019 22/49-а 

Информационное письмо X 

Реакция на инф.письма X 

Реакция на акт от 31.05.2019 № 109-РУП/19 

Информация о принятых мерах по п. 1.3 - штатное расписание приведено в соотвествие 

Кол-во разработанных и принятых НПА 4 

Количество выявленных нарушений 3 3 

Объем выявленных нарушений, тыс. рублей 0.0 4 946,0 

Классификация нарушения по классификатору 1.1.15 4.15 

Классификация нарушения НПА ст. 174.2 БК РФ,приказ Минфина области 

от 06.08.2012 № 35 н-мпр 

ч. 5 ст. 19 Закона № 44-ФЗ, п. 2 

постановления Правительства Иркутской 

области от 15.02.2016 № 83-пп, п. 2 

постановления Правительства Иркутской 

области от 09.03.2016 № 123-пп 

Суть нарушения При этом Уполномоченным не 

представлены приложения № 7 к Порядку 

№ 35н-мпр на 2017,2018,2019 годы 

Планирование бюджетных ассигнований 

за закупку товаров работ, услуг 

Уполномоченным в проверяемый период 

произведено в отсутсгвнсутвержденных в 

установленном порядке нормативных 

затрат (на 2017 год в объеме 1 220,6 тыс. 

рублей, на 2018 год в объеме 1 862,7 тыс. 

рублей, на 2019 год в объеме 1 862,7 тыс. 

рублей) 

Объем проверенных средств, тыс. рублей 31 530,1 

Неэффективные расходы (ст. 34 БК РФ), тыс. 

публен 

0,0 



Приложение 39 

Наименование органа Уполномоченный по правам ребенка в Иркутской области 

Номер акта от 30.05.2019 22/50-а 

Информационное письмо 

Реакция на инф.пнсьма 

Реакция на акт не поступало 

Информация о принятых мерах 

Кол-во разработанных и принятых НПА 

Количество выявленных нарушении 1 3 I 

Объем выявленных нарушений, тыс. рублей 12 694,0 1 157.0 7.0 

Классификация нарушения по классификатору 1.2.45 4.15 4.15 

Классификация нарушения НПА 

статьи 221 ВК РФ, приказ 

Минфина России от 14.02.2018 

№ 26» 

ч. 5 ст. 19 Закона Лз44-Ф3 и п. 

3 постановления 

Правительства Российской 

Федерации от 13.10.2014 

1047 

ст. 19 Закона №44<ФЗ, 
Пралила № 123-пп 

Суть нарушения 

Проверка показала, что 
уполномоченным, D нарушение 
статьи 221 БК РФ, на 2019 год 
не был утвержден Порядок 

составления, ведения и 

утверждения бюджетной 

сметы с учетом изменений 
Обшнх требования к порядку 
составления, утверждения и 
ведения бюджетных смет 
казенных учреждений 
утвержденных приказом 
Минфина России от 14.02.2018 
№ 26н. бюджетная смета на 
2019 год составлена с 
нарушением Общих 
требований 

Вместе с тем. проверкой 

установлено, что часть 

бюджетных средств на 

проведение закупок товаров, 

работ, услуг для обеспечения 
функций госоргана. 
Уполномоченным 
планировался в отсутствие 
утвержденных в 
установленном порядке 
нормативных затрат 

Кроме того, в проверяемый 

период Уполномоченным 

планировались расходы с 

превышением утвержденных 

нормативов. Например, 
распоряжением от 31.05.2016 
№ 14-ру ценовой норматив на 

приобретение микроволновой 
печи утвержден в размере 4.5 
тыс. рублей. Вместе с тем, на 

2017 год Уполномоченным 

планировались ассигнования 

на соответствующую закупку 

исходя из ценового норматива 

в объеме 7.0 тыс. рублей за 

единнцу товара 

Объем проверенных средств, тыс. рублей 36 850.0 

Неэффективные расходы (ст. 34 БК РФ), тыс. рублей 0,0 



Приложение 40 
Наименование органа Уполномоченный по правам человека в 

Номер акта от 30.05.2019 22/51-а 

Информационное письмо 

Реакция на инф.письма 

Реакция на акт не поступало 

Информация о принятых мерах 

Кол-во разработанных и принятых НПА 

Количество выявленных нарушений 1 3 3 3 

Объем выявленных нарушений, тыс. рублей 0,0 0,0 8 007,2 1 240,7 

Классификация нарушения по классификатору 1.2.45 4.15 4.15 4.15 

Классификация нарушения НПА 

статьи 221 БКРФ, приказ Минфина 
России от 14.02.2018 № 2бн, бюджетная 
смета на 2019 год составлена с 
нарушением Общих требований 

В нарушение п. 3 Правил № 83-пп (в 
редакции от 30.05.2016) 

ч. 5 ст. 19 Закона № 44-ФЗ, пункта 5 
Правил № 123-пп 

ч. 5 ст. 19 Закона № 44-ФЗ, пункта 5 
Правил № 123-пп 

Суть нарушения 

Проверка показала, что уполномоченным, 
в нарушение статьи 221 БК РФ, на 2019 
год не утвержден Порядок составления, 
ведения и утверждения бюджетной сметы 
с учетом изменений Общих требований к 
порядку составления, утверждения и 
ведения бюджетных смет казенных _ 
учреждений, утвержденных приказом 
Минфина России от 14.02.2018 № 2бн, 
бюджетная смета на 2019 год составлена с 
нарушением Общих требований 

Ведомственный перечень не приведен в 
соответствие с обязательным перечнем 
отдельных видов товаров, работ, услуг, в 
отношении которых определяются 
требования к потребительским свойствам 
(в том числе качеству) и иным 
характеристикам (в том числе предельные 

цены товаров, работ, услуг), 

утвержденным Правилами № 83-пп 
(приложение 2 к Правилам № 83-пп) 

Нормативы количества и цены иных услуг 
не утверждены. При этом из расчетов 
(обоснований) следует, что расходы на 

закупку таких услугпредусматривались в 

проверяемый период (например, расходы 
на заправку картриджей). 
Анализ применения нормативных затрат, 
утвержденных распоряжением 
Уполномоченного № 11 от 27.006.2016 
при планировании бюджетных 
ассигнований на закупки товаров, работ, 
услуг для обеспечения функций госсоргана 
показал, что отдельные расходы 
планировались в отсутствие утвержденных 
в установленном порядке нормативных 
затрат, что указывает на нарушение п. 5 
Закона № 44-ФЗ 

Кроме того, в проверяемый период 
Уполномоченным планировались расходы 
с превышением утвержденных 
нормативных затрат 

Объем проверенных средств, тыс. рублей 57 587,7 

Неэффективные расходы (ст. 34 БК РФ), тыс. 
рублей 

0,0 



Приложение 4 J 

Наименование оргаяа Управление делам и Губернатора Иркутской области и Пратгтсльства 

Номер акта от 30.05.2014 22/52-а 

НтЕормаииотюс roatvio ИП от.**0.04.2019 Кг 12Л8*ИП 

Рсакшш на ннф.пнеьма издан npmraj Управделами от 25JM.2QI9 ^4л д 

Рсакшинаа*т не поступало 

Информация о npi ГНУТЫХ мерах юдан rrpiucai Управделам н от 23JM.2019 №4-уд 

Кол-во раработаннш и пркнэтых НПА 

Количество выявленных клрушеюл! 

Объем выявленных иаруцсшд\ тыс. рублей 

Классификация карушеннятю классификатору 

Классификация нарушения НПА 
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НОрЧвТНЯНМС 
члграш. 
принятие после 
rtfiiJCCTPCitiiwx 
иЛсужлсипЯ. no 
ДШТШЛ1 НИ С no 

Dimtioiiu 
03.04.2(119, ita 
порталечпкупок 

pOIMCIIlCltfJ'. 
tipiiitai it 
(12.06.2017 №«• 

т 14.12.2017 
№23) л 
(ЛМХЛМ 
pa«tcin<ii 
rpnert). or 
25.OtSj0|8^*in-

УЛ 

нрпйерка. и 
псдлыстжшюм 

перечне 
Упрян.1сла*т пс 
сх^тюдеп 
ih^ajn* 
отраженна 
Bii'jojniazxnti. 

Так. 
обшзтсгыгъгО 
перечень 
{прат*ст»с2к 
ЦраАплам^* AV 
лп> Rjpai)«4 
преф cwsnpmwt 
отрлтгке 
\npaKTepsicTiiKii 
отлельгтлт вп,1я 
Гояароя. раЛот. 
уелуп в 

велпмствегаюм 
1крс*шстакаа 
клфириащоа 
отражаете* • 
фа<|«6. 

Исл^четйетмП 

|теретепъ 
Упратселаил я 
столбцах 
IrpitaN). в 
К0Т1>рЧЧ 

iKvnc*nn 

Оглел^выс 
rteTtnmje и 
«atiniecTieiiirMe 
ш^иаппол. 
>-П«р*дс1Игис 
Упрамооын. 

cnumeTCTTiyiuT 
Прашшм№123 
nir. Например, п. 
ИОНрлпилКс 
123-inr 
ус-тпианл irnacf 
iK^pnoKpaclcrn 
|7CpU0lSFlllM4 
затрат на 
(грпоЛретешге 
гт^учоче-

чатераалоя. 

(Полышагстик 
IIN> 1флп на 
программна 
иПсспечегиге, 
ПКЛН1ЛГ1Я 
irpirnfifVTeitiie п 
оГггонлсптге 
Ctl|>!tR)>4ltlv 
Н1и|н^рмапт>п11м 

Г»А1 ЛйШТМХ с 

trx 
pneiitn'^fiiroD к 
пЛьсмс 400 тне. 
руГстеП Скмдево 

релаипкг IT 
25.06.201 Я *• |Г> 
VJ1). 

фешлкгсрскиЛ 
и на 396 

тыс, |П'ЛлеП 
(PUCJWITO в 

6aicc2 015.5 
тыс. Г*ПтсП, tlpll 

I расчет» J в 
ПщджсттоП 

приусиатрняаю 

Tcjvnn'uinnjx 
канате* 
юупдращрпоД 

перелач)! 
Лагтыч if" 

•>т » 

ItlipMKpuRnllllMC 
рлеч.ччи 
verm toiviciiKi m> 
иплотсуслупю 
течшггеепшу 
(1()СЛУЖ11Яв11П1'* 

женерпчх 
CIKTCM catirtii 
коммуппккппй в 
оЛьемеД I ЮЛ 

пае, py(VicfL 
1СЧП)1ЧССП>Му 
(ЛСЛ>'Ж1'МНИН> 
шлчнсипсльипП 
TCNlTHRIt К 
пср|1<|аср1« ЛIIIДЧ 
устрпЛстяв 
пПксме 79(1 тыс. 
pyfuidUin 
ПрШ^<^рСТС1ПГК> 
Гитока 
ОссгтсреЛ'Япогг» 
гпггвпиа на 
суммуЯОтме. 
pjiTeieR, 
оЛ'четгго 
персонала в 
лГ*еыс231 ттас. 
рублс11.услуп1 
очрлш 

жсСнчми 
1д>Г|атми 170 

гл-Лщ..» 

Усгятвлснм 
случаи пе 
нермпг^ваппмч 
раолдоя но 

глгачтекому 
гЛсп'атяаикн» 
ВЬГЧ1КЛНТС.1КН(>П 
гсчпяхп я 
периферии них 
стрпПствя 

пбмме XIHI тис, 
pyfacfl ш> 

ITC ус.'гугип 
icxnmccnnfy 
ortc.TV*1IMII4N* 
BiiveiiepirijN 

см еяшп н 
коимУптаняПв 
объеме 4 ПЛОД) 

pyfciefi п 
лрупш 
^асч<1Д«и 

Обкнг проверенных средств, пдс. ру бле 1> I 51357Я.9 

Неэф<&еетив>1ые расходы (ст. 34 БК РФ), тыс. р> блсй 


