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Уважаемый Сергей Михайлович! 

НО «Ассоциация муниципальных образований Иркутской области» 
рассмотрен проект закона Иркутской области №ПЗ-576 «О наделении 
органов местного самоуправления отдельными государственными 
полномочиями по подготовке и проведению Всероссийской переписи 
населения 2020 года». 

В целом данный проект закона членами Ассоциации поддержан, но 
имеются следующие замечания и предложения: 

1. Пункт 6 части 2 статьи 3 проекта Закона обязывает органы местного 
самоуправления осуществлять иные полномочия, предусмотренные 
федеральным и областным законодательством. При этом, статья 2 
законопроекта устанавливает закрытый перечень полномочий, которыми 
наделяются органы местного самоуправления, а статья 3 Проекта Закона 
устанавливает лишь права и обязанности органов местного самоуправления 
при осуществлении государственных полномочий. Предлагаем в пункте 6 
части 2 статьи 3 Проекта Закона слово «полномочия» заменить словом 
«обязанности». 

2. Методика расчета объема субвенции, предоставляемых местным 
бюджетам (приложение 2 к проекту Закона), пунктом 1 устанавливает, что 
общий размер субвенции рассчитывается как сумма субвенций каждому 
муниципальному образованию, пунктом 2 устанавливает, что размер 
субвенции каждому муниципальному образованию рассчитывается исходя из 
общего размера субвенции, что создает цикличность формул и не позволяет 
произвести расчет показателей. 
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3. Статья 2 законопроекта устанавливает, что органы местного 
самоуправления наделяются следующими государственными полномочиями: 

1) обеспечение помещениями, охраняемыми, оборудованными 
мебелью, средствами связи и пригодными для обучения и работы лиц, 
привлекаемых к сбору сведений о населении; 

2) обеспечение охраняемыми помещениями для хранения переписных 
листов и иных документов Всероссийской переписи населения; 

3) предоставление необходимых транспортных средств, средств связи. 
При этом методика расчета объема субвенции, предоставляемых 

местным бюджетам, в пункте 1 устанавливает показатель HP -
нераспределенный резерв субвенций на дополнительную потребность в 
финансовом обеспечении государственных гарантий по предоставлению 
транспортных средств в отдаленных и труднодоступных территориях. В 
расчет субвенции только принимается количество помещений, требуемых 
для исполнения возложенных полномочий. 

Предоставление необходимых транспортных средств и средств связи 
является полномочием, которым наделяются органы местного 
самоуправления, следовательно, его исполнение должно быть обеспечено 
финансированием в составе суммы субвенции, предоставляемой местным 
бюджетам, и не является дополнительной потребностью местного бюджета. 
Тем более, что указанными полномочиями наделены все муниципальные 
образования, значит, финансовое обеспечение должно быть предусмотрено 
для каждого муниципального образования. 

Кроме этого, отсутствует методика расчета и распределения указанного 
нераспределенного резерва. 

4. Методика расчета объема субвенции, предоставляемой местным 
бюджетам, учитывает количество помещений, требуемых для исполнения 
возложенных полномочий, тогда как стоимость привлечения помещений по 
муниципальным образованиям Иркутской области различная. Это приведет к 
излишнему объему субвенции для одних муниципальных образований и 
недостатку средств субвенции для других муниципальных образований. 

Считаем, что предложенная методика не обеспечивает финансирование 
исполнения передаваемых полномочий в полном объеме, что впоследствии 
потребует выделения дополнительных средств местных бюджетов и 
приведет к нецелевому расходованию бюджетных средств. 
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