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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
по результатам правовой оценки проекта закона Иркутской области 

№ ПЗ-586 «О компенсации родительской платы за присмотр и уход за ребёнком 
в организации, осуществляющей образовательную деятельность по реализации 
образовательных программ дошкольного образования, гражданам, получившим 

свидетельство о праве на получение социальной выплаты в связи с утратой 
или повреждением жилого помещения в результате чрезвычайной ситуации, сложившейся 

вследствие паводка, вызванного сильными дождями, прошедшими в июне 2019 года 
в Иркутской области» 

Управление Министерства юстиции Российской Федерации по Иркутской области 
провело правовую оценку проекта закона Иркутской области № ПЗ-586 «О компенсации 
родительской платы за присмотр и уход за ребёнком в организации, осуществляющей 
образовательную деятельность по реализации образовательных программ дошкольного 
образования, гражданам, получившим свидетельство о праве на получение социальной 
выплаты в связи с утратой или повреждением жилого помещения . в результате 
чрезвычайной ситуации, сложившейся вследствие паводка, вызванного сильными 
дождями, прошедшими в июне 2019 года в Иркутской области» (далее - Проект). 

Проектом предлагается установить дополнительную меру социальной поддержки 
гражданам, проживающим на территории Иркутской области, в виде компенсации 
родительской платы за присмотр и уход за ребенком в организации, осуществляющей 
образовательную деятельность по реализации образовательных программ дошкольного 
образования, до получения места в муниципальной дошкольной образовательной 
организации на общих основаниях. 

Предмет правового регулирования Проекта в соответствии с пунктами «б» и «ж» 
части 1 статьи 72 Конституции Российской Федерации относится к сфере совместного 
ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, а именно: защита 
прав и свобод человека и гражданина, защита семьи, материнства, отцовства и детства 
социальная защита, включая социальное обеспечение. 

Данные общественные отношения урегулированы Конституцией Российской 
Федерации, Федеральным законом от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих, принципах 



организации законодательных (представительных) и исполнительных органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации» (в редакции Федерального 
закона от 02.08.2019 №313-Ф3), Федеральным законом от 29.12.2012 № 273-ФЭ 
«Об образовании в Российской Федерации» (в редакции Федерального закона 
от 26.07.2019 №232-Ф3). 

Проект является необходимым и достаточным для урегулирования общественных 
отношений в указанной сфере. По предметам совместного ведения Российской Федерации 
и субъектов Российской Федерации издаются федеральные законы и принимаемые 
в соответствии с ними законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской 
Федерации (часть 2 статьи 76 Конституции Российской Федерации). 

Согласно пункту 3 статьи 26.1 Федерального закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ 
«Об общих принципах организации законодательных (представительных) 
и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» 
полномочия, осуществляемые органами государственной власти субъекта Российской 
Федерации по предметам ведения Российской Федерации, определяются федеральными 
законами, издаваемыми в соответствии с ними нормативными правовыми актами 
Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации, а также 
соглашениями. К полномочиям органов государственной власти субъекта Российской 
Федерации по предметам совместного ведения, осуществляемым данными органами 
самостоятельно за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации (за исключением 
субвенций из федерального бюджета), относится решение вопросов социальной 
поддержки семей, имеющих детей (в том числе многодетных семей, одиноких родителей) 
(подпункт 24 части 2 статьи 26.3 Федерального закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих 
принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации». 

В соответствии с частью 5 статьи 65 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-Ф3 
«Об образовании в Российской Федерации» в целях материальной поддержки воспитания 
и обучения детей, посещающих образовательные организации, реализующие 
образовательную программу дошкольного образования, родителям (законным 
представителям) предоставляется компенсация. Размер компенсации устанавливается 
законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации. 

Принятие Проекта Законодательным Собранием Иркутской области является 
правомерным поскольку в соответствии с пунктом «б» части 1 статьи 4 Федерального 
закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных 
(представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов 
Российской Федерации» законодательный (представительный) орган государственной 
власти субъекта осуществляет законодательное регулирование по предметам ведения 
субъекта Российской Федерации и предметам совместного ведения Российской Федерации 
и субъектов Российской Федерации в пределах полномочий субъекта Российской 
Федерации. Согласно пункту 2 части 2 статьи 44 Устава Иркутской области 
Законодательное Собрание Иркутской области осуществляет законодательное 
регулирование по предметам ведения Иркутской области как субъекта Российской 
Федерации и предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации в пределах полномочий Иркутской области. Дополнительные меры 
социальной поддержки и социальной помощи для отдельных категорий граждан, 
осуществляемые за счет средств областного бюджета (за исключением финансовых 
средств, передаваемых из федерального бюджета областному бюджету на осуществление 



целевых расходов), устанавливаются законами Иркутской области (часть 3 статьи 38 
Устава Иркутской области). 

Концептуальных замечаний к Проекту не имеется. 
Вместе с тем, полагаем необходимым обратить внимание на следующее. Текст 

Проекта не согласован в части установления лиц, имеющих право на получение 
компенсации родительской платы за присмотр и уход за ребенком в организации, 
осуществляющей образовательную деятельность по реализации образовательных 
программ дошкольного образования, до получения места в муниципальной дошкольной 
образовательной организации на общих основаниях: частью 1 статьи 2 Проекта указано, 
что право на получение компенсации имеют «граждане», частью 2 статьи 2 Проекта -
«родители», пунктом 6 части 3 статьи 2 Проекта - «родители (законные представители)». 
Категории «гражданин». «родитель», «родитель (законный представитель) 
не тождественны между собой по своему правовому содержанию. В соответствии 
с гражданским и семейным законодательством под законным представителем 
несовершеннолетнего наравне с родителям могут пониматься также усыновители, 
попечители. В части 5 статьи 65 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЭ 
«Об образовании в Российской Федерации» используется категория «родители (законные 
представители)». 

Начальник Управления О.В.Петрова. 
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