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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
на проект закона Иркутской области № ПЗ-586 «О компенсации 
родительской платы за присмотр и уход за ребенком в организации, 
осуществляющей образовательную деятельность по реализации 
образовательных программ дошкольного образования, гражданам, 
получившим свидетельство о праве на получение социальной выплаты в 
связи с утратой или повреждением жилого помещения в результате 
чрезвычайной ситуации, сложившейся вследствие паводка, вызванного 
сильными дождями, прошедшими в июне 2019 года в Иркутской области» 

Проект закона Иркутской области № ПЗ-586 «О компенсации 
родительской платы за присмотр и уход за ребенком в организации, 
осуществляющей образовательную деятельность по реализации 
образовательных программ дошкольного образования, гражданам, 
получившим свидетельство о праве на получение социальной выплаты в 
связи с утратой или повреждением жилого помещения в результате 
чрезвычайной ситуации, сложившейся вследствие паводка, вызванного 
сильными дождями, прошедшими в июне 2019 года в Иркутской области» 
(далее - законопроект) внесен в Законодательное Собрание Иркутской 
области прокурором Иркутской области Ворониным А.Б. 

Предметом правового регулирования законопроекта являются 
правоотношения по предоставлению дополнительной меры социальной 
поддержки гражданам, проживающим на территории Иркутской области, в 
виде компенсации родительской платы за присмотр и уход за ребенком в 
организации, осуществляющей образовательную деятельность по 
реализации образовательных программ дошкольного образования, до 
получения места в муниципальной дошкольной образовательной 
организации на общих основаниях. 

В соответствии с пунктом «ж» части 1 статьи 72 Конституции 
Российской Федерации защита семьи, материнства, отцовства и детства, 
социальная защита, включая социальное обеспечение, отнесены к сфере 
совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской 
Федерации. 

В части 2 статьи 76 Конституции Российской Федерации закреплено, 
что по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации издаются федеральные законы и принимаемые в 
соответствии с ними законы и иные нормативные правовые акты 
субъектов Российской Федерации. 

Согласно статье 5 Федерального закона от 6 октября 1999 года 
№ 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных 
(представительных) и исполнительных органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации» (далее - Федеральный закон № 184-ФЗ) 
законодательный (представительный) орган государственной власти 
субъекта Российской Федерации осуществляет законодательное 
регулирование по предметам ведения субъекта Российской Федерации и 
предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов 



Российской Федерации в пределах полномочий субъекта Российской 
Федерации. 

В соответствии со статьей 26.3.1 Федерального закона от 6 октября 
1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных 
(представительных) и исполнительных органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации» органы государственной власти 
субъекта Российской Федерации вправе устанавливать за счет средств 
бюджета субъекта Российской Федерации (за исключением финансовых 
средств, передаваемых из федерального бюджета бюджету субъекта 
Российской Федерации на осуществление целевых расходов) 
дополнительные меры социальной поддержки и социальной помощи для 
отдельных категорий граждан, в том числе исходя из установленных 
законами и иными нормативными правовыми актами субъекта Российской 
Федерации критериев нуждаемости, вне зависимости от наличия в 
федеральных законах положений, устанавливающих указанное право. 

Финансирование таких полномочий не является обязанностью 
субъекта Российской Федерации, осуществляется при наличии 
возможности и не является основанием для выделения дополнительных 
средств из федерального бюджета. 

Регулирование субъектом Российской Федерации - Иркутской 
областью заявленных законопроектом отношений соответствует 
Конституции Российской Федерации, федеральному законодательству. 

Принятие рассматриваемого законопроекта Законодательным 
Собранием Иркутской области является правомерным. 

Законопроект соответствует Конституции Российской Федерации, 
федеральному законодательству, Уставу Иркутской области. Внутренняя 
логика законопроекта не нарушена, противоречия между структурными 
единицами отсутствуют. 

По результатам антикоррупционной экспертизы, проведенной в 
соответствии со статьей 59 Регламента Законодательного Собрания 
Иркутской области, Федеральным законом от 17 июля 2009 года № 172-ФЗ 
«Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и 
проектов нормативных правовых актов», а также Правилами проведения 
антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов 
нормативных правовых актов, утвержденными Постановлением 
Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010 года № 96, 
коррупциогенные факторы в законопроекте не выявлены. 

Учитывая, что принятие законопроекта повлечет дополнительные 
расходы областного бюджета, необходимо соблюдение требований статьи 
83 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в соответствии с которой 
выделение бюджетных ассигнований на принятие новых видов расходных 
обязательств может осуществляться только с начала очередного 
финансового года при условии включения соответствующих бюджетных 
ассигнований в закон (решение) о бюджете либо в текущем финансовом 
году после внесения соответствующих изменений в закон (решение) о 
бюджете при наличии соответствующих источников дополнительных 



поступлений в бюджет и (или) при сокращении бюджетных ассигнований 
по отдельным статьям расходов бюджета. 

Установление рассматриваемой дополнительной меры социальной 
поддержки необходимо оценивать с точки зрения достаточности, 
целесообразности и возможностей областного бюджета. 

К законопроекту имеются замечания юридико-технического 
характера. В частности, требуется единообразное употребление 
терминологии при указании в индивидуализированном заголовке, статье 1, 
части 2, пунктах 1, 5, 6 части 3 статьи 2 законопроекта на образовательные 
организации, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих 
образовательную деятельность. 

Предлагаем обсудить вопрос о включении в законопроект нормы, 
исключающей одновременное получение компенсации родительской 
платы за присмотр и уход за детьми по данному закону и в соответствии со 
статьей 15 Закона Иркутской области от 10 июля 2014 года № 91-03 «Об 
отдельных вопросах образования в Иркутской области». 

Предлагаем обсудить вопрос о распространении действия закона на 
период с начала получения детьми дошкольного образования по новому 
месту жительства семьи. 

Законопроект может быть рекомендован к рассмотрению 
Законодательным Собранием Иркутской области в установленном 
порядке. 

Начальник правового управления 
аппарата Законодательного 
Собрания Иркутской области — М.В. Басов 
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Начальник отдела по законодательству 
об охране здоровья и социальной защите 
правового управления аппарата 
Законодательного Собрания 
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