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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
по результатам правовой оценки проекта закона Иркутской области № ПЗ-591 

«О признании утратившим силу Закона Иркутской области «Об отдельных мерах по 
защите прав и законных интересов граждан-участников долевого строительства 

многоквартирных домов на территории Иркутской области» 

Управление Министерства юстиции Российской Федерации по Иркутской 
области провело правовую оценку проекта закона Иркутской области № ПЗ-591 
«О признании утратившим силу Закона Иркутской области «Об отдельных мерах по 
защите прав и законных интересов граждан-участников долевого строительства 
многоквартирных домов на территории Иркутской области» (далее - Проект). 

Проектом предлагается признать утратившим силу Закон Иркутской области 
от 19.10.2011 № 91-03 «Об отдельных мерах по защите прав и законных интересов 
граждан-участников долевого строительства многоквартирных домов на территории 
Иркутской области». 

Предмет правового регулирования Проекта согласно пунктам «а», «б» части 1 
статьи 72 Конституции Российской Федерации относится к сфере совместного 
ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, - обеспечение 
соответствия конституций и законов республик, уставов, законов и иных 
нормативных правовых актов краев, областей, городов федерального значения, 
автономной области, автономных округов Конституции Российской Федерации и 
федеральным законам; защита прав и свобод человека и гражданина. В части 
признания правового акта субъекта Российской Федерации утраатившим силу 
предмет правового регулирования Проекта находится в сфере ведения субъекта 
Российской Федерации. Согласно статье 73 Конституции Российской Федерации 
вне пределов ведения Российской Федерации и полномочий Российской Федерации 
по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской 
Федерации субъекты Российской Федерации обладают всей полнотой 
государственной власти. Законодательное Собрание 
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Данные общественные отношения урегулированы нормами Конституции 
Российской Федерации, Федерального закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих 
принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных 
органов государственной власти субъектов Российской Федерации» (в редакции 
Федерального закона от 02.08.2019 № 313-ФЭ), Федерального закона от 30.12.2004 
№ 214-ФЗ «Об участии в долевом строительстве многоквартирных домов и иных 
объектов недвижимости и о внесении изменений в некоторые законодательные акты 
Российской Федерации» (в редакции Федерального закона от 27.06.2019 № 151-ФЗ). 

Проект является необходимым и достаточным для регулирования 
общественных отношений в указанной сфере. По предметам совместного ведения 
Российской Федерации и субъектов Российской Федерации издаются федеральные 
законы и принимаемые в соответствии с ними законы и иные нормативные 
правовые акты субъектов Российской Федерации (часть 2 статьи 76 Конституции 
Российской Федерации). Вне пределов ведения Российской Федерации, совместного 
ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации республики, 
края, области, города федерального значения, автономная область и автономные 
округа осуществляют собственное правовое регулирование, включая принятие 
законов и иных нормативных правовых актов (часть 4 статьи 76 Конституции 
Российской Федерации). 

Полномочия, осуществляемые органами государственной власти субъекта 
Российской Федерации по предметам совместного ведения, определяются 
Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, договорами о 
разграничении полномочий и соглашениями, а также законами субъектов 
Российской Федерации (пункт 2 статьи 26.1 Федерального закона «Об общих 
принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных 
органов государственной власти субъектов Российской Федерации»). Пунктом 1 
статьи 26.1 указанного Федерального закона предусмотрено, что полномочия, 
осуществляемые органами государственной власти субъекта Российской Федерации 
по предметам ведения субъектов Российской Федерации, определяются 
конституцией (уставом), законами и принимаемыми в соответствии с ними иными 
нормативными правовыми актами субъекта Российской Федерации. 

В соответствии с пунктом 3 статьи 60 Закона Иркутской области от 12.01.2010 
№ 1-оз «О правовых актах Иркутской области и правотворческой деятельности 
в Иркутской области» правовой акт области или его отдельные положения 

прекращают свое действие в случае признания правового акта или его отдельных 
положений утратившими силу. 

Принятие Проекта Законодательным Собранием Иркутской области является 
правомерным, поскольку в соответствии с подпунктом «б» пункта 1 статьи 5 
Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных 
(представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов 
Российской Федерации» законодательный (представительный) орган 
государственной власти субъекта Российской Федерации осуществляет 
законодательное регулирование по предметам совместного ведения Российской 
Федерации и субъектов Российской Федерации в пределах полномочий субъекта 
Российской Федерации. Согласно пункту 2 части 2 статьи 44 Устава Иркутской 



области Законодательное Собрание Иркутской области осуществляет 
законодательное регулирование по предметам ведения Иркутской области как 
субъекта Российской Федерации и предметам совместного ведения Российской 
Федерации и субъектов Российской Федерации в пределах полномочий Иркутской 
области. 

Проект соответствует Конституции Российской Федерации и федеральному 
законодательству. Вместе с тем, обращаем внимание на следующее. 

При признании утратившим силу нормативного правового акта подлежат 
признанию утратившим силу нормативные правовые акты, вносящие в него 
изменения. Вместе с тем, представленным законопроектом не предусмотрено 
признание утратившими силу следующих законов Иркутской области и отдельных 
положений законов Иркутской области: Закона Иркутской области от 17.06.2013 
№ 35-03 «О внесении изменения в статью 9 Закона Иркутской области 
«Об отдельных мерах по защите прав и законных интересов граждан - участников 
долевого строительства многоквартирных домов и (или) иных объектов 
недвижимости, за исключением объектов производственного назначения и нежилых 
помещений, на территории Иркутской области»; статьи 11 Закона Иркутской 
области от 06.06.2014 № 59-03 «О внесении изменений в отдельные законы 
Иркутской области в связи с внесением изменений в Бюджетный кодекс Российской 
Федерации»; статьи 15 Закона Иркутской области от 09.10.2014 № 109-03 
«О внесении изменений в отдельные законы Иркутской области по вопросам 
официального опубликования правовых актов Иркутской области, обнародования 
иной официальной информации»; Закона Иркутской области от 29.10.2014 
№ 123-03 «О внесении изменений в Закон Иркутской области «Об отдельных мерах 
по защите прав и законных интересов граждан - участников'долевого строительства 
многоквартирных домов и (или) иных объектов недвижимости, за исключением 
объектов производственного назначения и нежилых помещений, на территории 
Иркутской области»; Закона Иркутской области от 19.01.2015 № 1-03 «О внесении 
изменения в часть 2 статьи 8 Закона Иркутской области «Об отдельных мерах по 
защите прав и законных интересов граждан - участников долевого строительства 
многоквартирных домов на территории Иркутской области». 

Кроме того, необходимо отметить следующее. 
Согласно пояснительной записке к законопроекту признание утратившим силу 

Закона Иркутской области от 19.10.2011 № 91-03 «Об отдельных мерах по защите 
прав и законных . интересов граждан-участников долевого строительства 
многоквартирных домов на территории Иркутской области» (далее - Закон 
Иркутской области) обусловлено принятием Федерального закона от 27.06.2019 
№ 151-ФЗ, вносящего изменения в Федеральный закон от 30.12.2004 № 214-ФЗ 
«Об участии в долевом строительстве многоквартирных домов и иных объектов 
недвижимости и о внесении изменений в некоторые законодательные акты 
Российской Федерации» (далее - Федеральный закон от 30.12.2004 № 214-ФЗ). 
В частности, указанным Федеральным законом признана утратившей силу часть 7 
статьи 23 Федерального закона от 30.12.2004 № 214-ФЗ, регулирующая положение, 
касающееся полномочий по признанию уполномоченным органом исполнительной 
власти субъекта Российской Федерации в соответствии с критериями граждан, чьи 



денежные средства привлечены для строительства многоквартирных домов и чьи 
права нарушены, пострадавшими и ведения реестра таких граждан. 

Вместе с тем, положения Закона Иркутской области не ограничиваются 
правовым регулированием признания в соответствии с критериями граждан, чьи 
денежные средства привлечены для строительства многоквартирных домов и чьи 
права нарушены, пострадавшими участниками долевого строительства, а также 
ведения реестра граждан, чьи денежные средства привлечены для строительства 
многоквартирных домов и чьи права нарушены. Положения Федерального закона 
от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных 
(представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов 
Российской Федерации», Федерального закона от 30.12.2004 № 214-ФЗ 
не исключают возможность осуществления правового регулирования, 
предусматривающего меры защиты прав отдельных категорий пострадавших 
участников долевого строительства и меры их поддержки. 

Начальник Управления О.В. Петрова 
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