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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
по результатам правовой оценки проекта закона Иркутской области 

№ ПЗ-598 «О внесении изменений в пункт 4 приложения 2 к Закону Иркутской 
области «О наделении органов местного самоуправлении отдельными областными 

государственными полномочиями в сфере труда» 

Управление Министерства юстиции Российской Федерации по Иркутской 
области провело правовую оценку проекта закона Иркутской области № ПЗ-598 
«О внесении изменений в пункт 4 приложения 2 к Закону Иркутской области 
«О наделении органов местного самоуправлении отдельными областными 
государственными полномочиями в сфере труда» (далее - Проект). 

Проектом предлагается внести изменения в Закон Иркутской области 
от 24.07.2008 № бЗ-оз «О наделении органов местного самоуправлении отдельными 
областными государственными полномочиями в сфере труда». 

Предмет правового регулирования данного Проекта согласно пунктам «к», 
«н» части 1 статьи 72 Конституции Российской Федерации относится к сфере 
совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации -
трудовое законодательство и установление общих принципов организации местного 
самоуправления. 

Данные общественные отношения урегулированы Конституцией Российской 
Федерации, Трудовым кодексом Российской Федерации, Федеральным законом 
от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных 
(представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов 
Российской Федерации» (в редакции Федерального закона от 02.08.2019 № ЗИ-ФЗ), 
Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-Ф3 «Об общих принципах организации 
местного самоуправления в Российской Федерации» (в редакции Федерального 
закона от 02.08.2019 №313-Ф3). 

Проект является необходимым и достаточным для регулирования 
общественных отношений в указанной сфере. По предметам совместного ведения 
Российской Федерации и субъектов Российской Федерации издаются федеральные 



законы и принимаемые в соответствии с ними законы и иные нормативные 
правовые акты субъектов Российской Федерации (часть 2 статьи 76 Конституции 
Российской Федерации). 

Согласно статье 5 Трудового кодекса Российской Федерации регулирование 
трудовых отношений и иных непосредственно связанных с ними отношений в 
соответствии с Конституцией Российской Федерации, федеральными 
конституционными законами осуществляется трудовым законодательством 
(включая законодательство об охране труда), состоящим из названного Кодекса, 
иных федеральных законов и законов субъектов Российской Федерации, 
содержащих нормы трудового права, иными нормативными правовыми актами, 
содержащими нормы трудового права, в частности нормативными правовыми 
актами органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации. 
В соответствии со статьей 210 Трудового кодекса Российской Федерации 
реализация основных направлений государственной политики в области охраны 
труда обеспечивается согласованными действиями органов государственной власти 
Российской Федерации, органов государственной власти субъектов Российской 
Федерации и органов местного самоуправления, работодателей, объединений 
работодателей, а также профессиональных союзов, их объединений и иных 
уполномоченных работниками представительных органов по вопросам охраны 
труда. Государственное управление охраной труда на территориях субъектов 
Российской Федерации осуществляется федеральными органами исполнительной 
власти и органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации в 
области охраны труда в пределах их полномочий. Отдельные полномочия по 
государственному управлению охраной труда могут быть переданы органам 
местного самоуправления в порядке и на условиях, которые определяются 
федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации (часть 4 
статьи 216 Трудового кодекса Российской Федерации). 

Полномочия, осуществляемые органами государственной власти субъекта 
Российской Федерации по предметам совместного ведения, определяются 
Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, договорами о 
разграничении полномочий и соглашениями, а также законами субъектов 
Российской Федерации (пункт 2 статьи 26.1 Федерального закона «Об общих 
принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных 
органов государственной власти субъектов Российской Федерации»), 

В соответствии с пунктом 2 статьи 19 Федерального закона «Об общих 
принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» 
наделение органов местного самоуправления отдельными государственными 
полномочиями по предметам совместного ведения Российской Федерации и 
субъектов Российской Федерации законами субъектов Российской Федерации 
допускается, если это не противоречит федеральным законам. 

Принятие Проекта Законодательным Собранием Иркутской области является 
правомерным, поскольку в соответствии с подпунктом «б» пункта 1 статьи 5 
Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных 
(представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов 
Российской Федерации» законодательный (представительный) орган 



государственной власти субъекта Российской Федерации осуществляет 
законодательное регулирование по предметам совместного ведения Российской 
Федерации и субъектов Российской Федерации в пределах полномочий субъекта 
Российской Федерации. Согласно пункту 2 части 2 статьи 44 Устава Иркутской 
области Законодательное Собрание Иркутской области осуществляет 
законодательное регулирование по предметам ведения Иркутской области как 
субъекта Российской Федерации и предметам совместного ведения Российской 
Федерации и субъектов Российской Федерации в пределах полномочий Иркутской 
области. 

Концептуальных замечаний к Проекту не имеется. Нарушений правил 
юридической техники не выявлено. 

Начальник Управления О.В. Петрова 
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