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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
по результатам правовой оценки проекта закона Иркутской области № ПЗ-596 

«О внесении изменений в отдельные законы Иркутской области» 

Управление Министерства юстиции Российской Федерации по Иркутской области 
провело правовую оценку проекта закона Иркутской области № ПЗ-596 «О внесении 
изменений в отдельные законы Иркутской области» (далее - Проект). 

Проектом предлагается внести изменения в законы Иркутской области от 26.10.2005 
№ 66-оз «О референдуме Иркутской области», от 06.05.2006 № 25-оз «О местных 
референдумах в Иркутской области», от 11.07.2008 №41-оз «О территориальных 
избирательных комиссиях Иркутской области», от 18.07.2008 № 51-оз «Об Избирательной 
комиссии Иркутской области», от 06.04.2011 № 18-03 «О выборах депутатов 
Законодательного Собрания Иркутской области», от 11.11.2011 № 116-03 «О муниципальных 
выборах в Иркутской области», от 25.06.2012 №54-03 «О выборах Губернатора Иркутской 
области», от 28.12.2012 № 156-03 «Об отзыве Губернатора Иркутской области». 

Предмет правового регулирования Проекта в соответствии с пунктами «а», «б», «н» 
части 1 статьи 72 Конституции Российской Федерации относится к сфере совместного ведения 
Российской Федерации и субъектов Российской Федерации — обеспечение соответствия 
конституций и законов республик, уставов, законов и иных нормативных правовых актов 
краев, областей, городов федерального значения, автономной области, автономных округов 
Конституции Российской Федерации и федеральным законам; защита прав и свобод человека 
и гражданина; установление общих принципов организации системы органов государственной 
власти и местного самоуправления. 

Данные общественные отношения урегулированы Конституцией Российской 
Федерации, Федеральным законом от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах 
организации законодательных (представительных) и исполнительных органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации» (в редакции Федерального закона 
от 02.08.2019 № 313-ф3), Федеральным законом от 12.06.2002 № 67-ФЗ «Об основных 
гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской 
Федерации» (в редакции Федерального закона от 29.05.2019 № 104-ФЗ), Федеральным 
законом от 06.10.2003 № 131 -ФЗ «Об общих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федерации» (в редакции Федерального закона от 02.08.2019 
№ 313-ф3). 



Проект является необходимым и достаточным для урегулирования общественных 
отношений в указанной сфере. По предметам совместного ведения Российской Федерации 
и субъектов Российской Федерации издаются федеральные законы и принимаемые 
в соответствии с ними законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской 
Федерации (часть 2 статьи 76 Конституции Российской Федерации). 

Согласно пункту 2 статьи 26.1 Федерального закона «Об общих принципах организации 
законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации» полномочия, осуществляемые органами государственной 
власти субъекта Российской Федерации по предметам совместного ведения, определяются 
Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, договорами о разграничении 
полномочий и соглашениями, а также законами субъектов Российской Федерации. 

Законодательство Российской Федерации о выборах, референдумах составляют 
Конституция Российской Федерации, настоящий Федеральный закон, иные федеральные 
законы, конституции (уставы), законы субъектов Российской Федерации, иные нормативные 
правовые акты о выборах, референдумах, принимаемые в Российской Федерации 
(части 1, 2 статьи 11 Федерального закона от 12.06.2002 № 67-ФЗ «Об основных гарантиях 
избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации). 

Гарантии прав граждан на участие в местном референдуме, а также порядок подготовки 
и проведения местного референдума, гарантии избирательных прав граждан при проведении 
муниципальных выборов, порядок назначения, подготовки, проведения, установления итогов 
и определения результатов муниципальных выборов устанавливаются федеральным законом 
и принимаемыми в соответствии с ним законами субъектов Российской Федерации, (часть 10 
статьи 22, часть 3 статьи 23 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-Ф3 «Об общих 
принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»). 

В соответствии с частью 8 статьи 20 Федерального закона от 12.06.2002 № 67-ФЗ 
«Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан 
Российской Федерации» компетенция, полномочия и порядок деятельности избирательных 
комиссий субъектов Российской Федерации, избирательных комиссий муниципальных 
образований, окружных избирательных комиссий, территориальных и участковых 
комиссий при подготовке и проведении выборов в органы государственной власти субъектов 
Российской Федерации, органы местного самоуправления, а также референдумов 
субъектов Российской Федерации, местных референдумов устанавливаются Федеральным 
законом от 12.06.2002 № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и 
права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», конституциями 
(уставами), законами субъектов Российской Федерации, уставами муниципальных 
образований. 

Законом субъекта Российской Федерации устанавливаются порядок проведения 
выборов в законодательный (представительный) орган государственной власти субъекта 
Российской Федерации, порядок проведения выборов высшего должностного лица субъекта 
Российской Федерации (руководителя высшего исполнительного органа государственной 
власти субъекта Российской Федерации) либо порядок избрания высшего должностного лица 
субъекта Российской Федерации (руководителя высшего исполнительного органа 
государственной власти субъекта Российской Федерации) депутатами законодательного 
(представительного) органа государственной власти субъекта Российской Федерации 
и порядок отзыва высшего должностного лица субъекта Российской Федерации (руководителя 
высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации) 
(подпункт «к» пункта 2 статьи 5 Об общих принципах организации законодательных 
(представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской 
Федерации). 

Принятие Проекта Законодательным Собранием Иркутской области является 
правомерным поскольку в соответствии с пунктом «б» части 1 статьи 4 Федерального закона 



«Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных 
органов государственной власти субъектов Российской Федерации» законодательный 
(представительный) орган государственной власти субъекта осуществляет законодательное 
регулирование по предметам ведения субъекта Российской Федерации и предметам 
совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации в пределах 
полномочий субъекта Российской Федерации. Согласно пункту 2 части 2 статьи 44 Устава 
Иркутской области Законодательное Собрание Иркутской области осуществляет 
законодательное регулирование по предметам ведения Иркутской области как субъекта 
Российской Федерации и предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации в пределах полномочий Иркутской области. 

Концептуальных замечаний к Проекту не имеется. Нарушений правил юридической 
техники не выявлено. 

Начальник Управления О.В. Петрова 

В.А. Гридин 
8(3952) 260-870, 260-980 


