
V 
Законодательное Собрание 

Иркутский области 

№ пз ./XL 
Дата: р 1 [JT 

МИНИСТЕРСТВО ЮСТИЦИИ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

(МИНЮСТ РОССИИ) 
УПРАВЛЕНИЕ МИНИСТЕРСТВА ЮСТИЦИИ 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
ПО ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ 

Желябова ул.> д. 6, Иркутск, 664011 
тел./факс (3952) 792-792, e-mail: ru38@minjust.ru 

29IIJO 19 № 5X/OJL- НОЧ! 

Председателю 
Законодательного Собрания 

Иркутской области 

С.М. Соколу 

На № ЦСУ 3jUS* от Ot If АО® 

№ 
Вх. № 
Дата .. Ж 9п0 

индекс{0/"^П 

е Собрание! 
бласти 

.г. 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
по результатам правовой оценки проекта закона Иркутской области № ПЗ-622 

«О внесении изменений в отдельные законы Иркутской области» 

Управление Министерства юстиции Российской Федерации по Иркутской области 
провело правовую оценку проекта закона Иркутской области № ПЗ-622 «О внесении 
изменений в отдельные законы Иркутской области» (далее - Проект). 

Проектом предлагается внести изменения в законы Иркутской области от 12.07.2010 
№ 60-03 «О пониженных налоговых ставках налога на прибыль организаций, подлежащего 
зачислению в областной бюджет, для отдельных категорий налогоплательщиков», 
от 08.10.2007 № 75-оз «О налоге на имущество организаций». 

Предмет правового регулирования Проекта в соответствии с пунктом «и» части 1 
статьи 72 Конституции Российской Федерации относится к сфере совместного ведения 
Российской Федерации и субъектов Российской Федерации - установление общих принципов 
налогообложения и сборов в Российской Федерации. 

Данные общественные отношения урегулированы Конституцией Российской 
Федерации, Налоговым кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.1999 
№ 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) 
и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» 
(в редакции Федерального закона от 16.10.2019 № 336-Ф3), Федеральным законом 
от 31.12.2014 № 488-ФЗ «О промышленной политике в Российской Федерации» 
(в редакции Федерального закона от 02.08.2019 № 290-ФЗ). 

Проект является необходимым и достаточным для урегулирования общественных 
отношений в указанной сфере. По предметам совместного ведения Российской Федерации 
и субъектов Российской Федерации издаются федеральные законы и принимаемые 
в соответствии с ними законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской 
Федерации (часть 2 статьи 76 Конституции Российской Федерации). 

Согласно пункту 2 статьи 26.1 Федерального закона «Об общих принципах организации 
законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации» полномочия, осуществляемые органами государственной 
власти субъекта Российской Федерации по предметам совместного ведения, определяются 
Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, договорами о разграничении 
полномочий и соглашениями, а также законами субъектов Российской Федерации. 

Законодательство Российской Федерации о налогах и сборах состоит из Налогового 
кодекса Российской Федерации и принятых в соответствии с ним федеральных законов 



о налогах, сборах, страховых взносах (часть 1 статьи 1 Налогового кодекса Российской 
Федерации). ; 

В соответствии с частью 1 статьи 284 Налогового кодекса Российской Федерации • 
налоговая ставка устанавливается в размере 20 процентов, если иное не установлено ; 
указанной статьей. В случаях, предусмотренных главой 25 Налогового кодекса Российской j 
Федерации, налоговая ставка налога, подлежащего зачислению в бюджеты субъектов 
Российской Федерации, законами субъектов Российской Федерации может быть понижена для 
отдельных категорий налогоплательщиков (абзац 4 пункта 1 статьи 284 Налогового кодекса 
Российской Федерации). 

U 
К региональным налогам относится налог на имущество организаций; налог 

на имущество организаций устанавливается Налоговым кодексом Российской Федерацией 
и законами субъектов Российской Федерации (пункт 1 статьи 14, часть 1 статьи 372 
Налогового кодекса Российской Федерации). При установлении налога законами субъектов 
Российской Федерации могут предусматриваться налоговые льготы и основания для их 
использования налогоплательщиками (абзац 2 пункта 2 статьи 372 Налогового кодекса ! 
Российской Федерации). 

К полномочиям органов государственной власти субъекта Российской Федерации 
по предметам совместного ведения, осуществляемым данными органами самостоятельно 
за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации (за исключением субвенций 
из федерального бюджета), относится решение вопросов установления, изменения и отмены 
региональных налогов и сборов, а также установления налоговых ставок по федеральным 
налогам в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах 
(подпункт 33 пункта 2 статьи 26.3 Федерального закона от 06.10.1999№ 184-ФЗ «Об общих 
принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации»). 

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 7 Федерального закона от 31.12.2014 
№ 488-ФЗ «О промышленной политике в Российской Федерации» к полномочиям органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации в сфере промышленной политики 
относится принятие законов и иных нормативных правовых актов субъектов Российской 
Федерации, устанавливающих меры стимулирования деятельности в сфере промышленности, 
осуществляемые за счет средств бюджетов субъектов Российской Федерации. 

Согласно части 1 статьи 9 Федерального закона от 31.12.2014 № 488-ФЗ 
«О промышленной политике в Российской Федерации» стимулирование деятельности в сфере 
промышленности осуществляется путем предоставления ее субъектам финансовой, 
информационно-консультационной поддержки, поддержки осуществляемой ими научно-
технической деятельности и инновационной деятельности в сфере промышленности, 
поддержки развития их кадрового потенциала, осуществляемой ими внешнеэкономической 
деятельности, предоставления государственных и муниципальных преференций, иных мер 
поддержки, установленных Федеральными законами, нормативными правовыми актами 
Президента Российской Федерации, нормативными правовыми актами Правительства 
Российской Федерации, законами субъектов Российской Федерации. Финансовая поддержка 
может предоставляться субъектам деятельности в сфере промышленности в форме налоговых 
льгот в соответствии с законодательством о налогах и сборах (часть 4 статьи 10 указанного 
Федерального закона). 

По специальному инвестиционному контракту одна сторона - инвестор 
в предусмотренный этим контрактом срок своими силами или с привлечением иных лиц 
обязуется создать либо модернизировать и (или) освоить производство промышленной 
продукции на территории Российской Федерации, на континентальном шельфе Российской 
Федерации, в исключительной экономической зоне Российской Федерации, а другая сторона 
субъект Российской Федерации в течение такого срока обязуется осуществлять меры 
стимулирования деятельности в сфере промышленности, предусмотренные законодательством 



субъекта Российской Федерации в момент заключения специального инвестиционного 
контракта (часть 1 статьи 16 Федеральный закон от 31.12.2014 №488-ФЗ «О промышленной 
политике в Российской Федерации»). 

Принятие Проекта Законодательным Собранием Иркутской области является 
правомерным поскольку в соответствии с пунктом «б» части 1 статьи 4 Федерального закона 
«Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных 
органов государственной власти субъектов Российской Федерации» законодательный 
(представительный) орган государственной власти субъекта осуществляет законодательное 
регулирование по предметам ведения субъекта Российской Федерации и предметам 
совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации в пределах 
полномочий субъекта Российской Федерации. Согласно пункту 2 части 2 статьи 44 Устава 
Иркутской области Законодательное Собрание Иркутской области осуществляет 
законодательное регулирование по предметам ведения Иркутской области как субъекта 
Российской Федерации и предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации в пределах полномочий Иркутской области. 

Концептуальных замечаний к Проекту не имеется. Нарушений правил юридической 
техники не выявлено. 

Начальник Управления О.В.Петрова 
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