
ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ 
ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

Проект

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

О проекте закона Иркутской 
области № ПЗ-606 «О преоб
разовании рабочего поселка 
Балаганск Балаганского райо
на Иркутской области»

В соответствии со статьей 66 Регламента Законодательного Собра
ния Иркутской области Законодательное Собрание Иркутской области

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Принять проект закона Иркутской области № ПЗ-606
«О преобразовании рабочего поселка Балаганск Балаганского района Ир
кутской области» в 1-м чтении.

2. Направить указанный проект закона Иркутской области на линг
вистическую экспертизу и рассмотреть его во 2-м (окончательном) чтении 
после проведения лингвистической экспертизы (без продолжения работы 
над ним в виде поправок).

Председатель
Законодательного Собрания 
Иркутской области С.М. Сокол



Проект

ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ 
ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

О Законе Иркутской области 
«О преобразовании рабочего 
поселка Балаганск Балаган- 
ского района Иркутской обла
сти»

В соответствии со статьей 66 Регламента Законодательного Собра
ния Иркутской области Законодательное Собрание Иркутской области

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Принять Закон Иркутской области «О преобразовании рабочего 
поселка Балаганск Балаганского района Иркутской области».

2. Направить данный Закон Иркутской области Губернатору Иркут
ской области Левченко С.Г. для обнародования.

Председатель
Законодательного Собрания 
Иркутской области С.М. Сокол



ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

Комитет по законодательству о государственном строительстве области
и местном самоуправлении

Р Е Ш Е Н И Е

№  02/

О проекте закона Иркутской обла
сти № ПЗ-606 «О преобразовании 
рабочего поселка Балаганск Бала- 
ганского района Иркутской обла
сти»

02.12.2019
г. Иркутск

Рассмотрев и обсудив проект закона Иркутской области № ПЗ-606 
«О преобразовании рабочего поселка Балаганск Балаганского района Иркут
ской области», руководствуясь статьей 60 Регламента Законодательного Со
брания Иркутской области, комитет

РЕШИЛ:

1. Внести на рассмотрение Законодательного Собрания Иркутской об
ласти проект закона Иркутской области № ПЗ-606 «О преобразовании рабо
чего поселка Балаганск Балаганского района Иркутской области».

2. Рекомендовать Законодательному Собранию Иркутской области 
принять указанный проект закона Иркутской области в 1-м чтении и рас
смотреть его во 2-м (окончательном) чтении после проведения лингвистиче
ской экспертизы (без продолжения работы над ним в виде поправок).

Председатель комитета В.Л. Побойкин



У К А З
ГУБЕРНАТОРА ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

11 октября 2019 года № 235-уг
Иркутск

О внесении в Законодательное Собрание Иркутской области 
проекта закона Иркутской области «О преобразовании рабочего поселка 

Балаганск Балаганского района Иркутской области»

В соответствии со статьей 44 Закона Иркутской области 
от 12 января 2010 года № 1-оз «О правовых актах Иркутской области и 
правотворческой деятельности в Иркутской области», руководствуясь 
статьей 59 Устава Иркутской области,
П О С Т А Н О В Л Я Ю :

1. Одобрить прилагаемый проект закона Иркутской области 
«О преобразовании рабочего поселка Балаганск Балаганского района 
Иркутской области» и внести его на рассмотрение Законодательного 
Собрания Иркутской области.

2. Докладчиком определить начальника управления Губернатора 
Иркутской области и Правительства Иркутской области по региональной 
политике Наумова В.Н.

С.Г. Левченко

.„■обранио



ПРОЕКТ
вносится Губернатором 
Иркутской области

ЗАКОН
ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

О ПРЕОБРАЗОВАНИИ РАБОЧЕГО ПОСЕЛКА БАЛАГАНСК 
БАЛАГАНСКОГО РАЙОНА ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

Статья 1

Преобразовать городской населенный пункт рабочий поселок 
Балаганск Балаганского района Иркутской области в форме изменения его 
статуса в сельский населенный пункт поселок Балаганск Балаганского района 
Иркутской области.

Статья 2

Настоящий Закон вступает в силу с 1 января 2020 года, но не ранее чем 
через десять календарных дней после дня его официального опубликования.

Губернатор
Иркутской области С.Г. Левченко

г. Иркутск
«______»_____________2019 г.
№



ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 
к проекту закона Иркутской области 

«О преобразовании рабочего поселка Балаганск 
Балаганского района Иркутской области»

1. Субъект правотворческой инициативы

Субъектом законодательной инициативы является Губернатор Иркутской 
области.

Проект закона Иркутской области «О преобразовании рабочего поселка 
Балаганск Балаганского района Иркутской области» (далее -  проект закона) 
подготовлен управлением Губернатора Иркутской области и Правительства 
Иркутской области по региональной политике.

2. Правовое основание принятия закона Иркутской области

Правовым основанием принятия проекта закона являются положения 
Конституции Российской Федерации (статьи 73, 76), Федерального закона 
от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации 
законодательных (представительных) и исполнительных органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации» (подпункт «л» 
пункта 2 статьи 5), Устава Иркутской области (часть 5 статьи 10, статья 12), 
Закона Иркутской области от 21 июня 2010 года № 49-03
«Об административно-территориальном устройстве Иркутской области».

3. Состояние правового регулирования в данной сфере; обоснование 
целесообразности принятия закона Иркутской области

Рабочий поселок Балаганск образован в соответствии с распоряжением 
Иркутского облисполкома от 5 июня 1962 года № 303.

За время своего существования населенный пункт Балаганск и 
Балаганский район претерпели несколько исторических этапов:

1654 -  1924 гг. -  Балаганский уезд с центром в Балаганске;
1924 -  1926 гг. -  волость Зиминского района;
1926 -  1962 гг. -  Балаганск являлся центром самостоятельного района;
в 1962 году Балаганску присвоен статус рабочего поселка;
1962 -  1965 гг. -  входил в состав Заларинского района;
1965 -  1989 гг. -  входил в состав Усть-Удинского района;
с 1989 года -  Балаганский район с административным центром в рабочем 

поселке Балаганск.
В соответствии с Законом Иркутской области от 2 декабря 2004 года 

№ 64-оз «О статусе и границах муниципальных образований Балаганского 
района Иркутской области» на территории Балаганского района Иркутской 
области образовано Балаганское муниципальное образование, наделенное 
статусом городского поселения, в состав территории которого входят земли
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населенного пункта рабочий поселок Балаганск. Рабочий поселок Балаганск 
является административным центром Балаганского района и единственным 
населенным пунктом Балаганского муниципального образования.

Расстояние от рабочего поселка Балаганск до ближайшей 
железнодорожной станции (Задари) составляет 86 км, до Иркутска -  281 км.

Численность населения, постоянно проживающего в рабочем поселке 
Балаганск, составляет 3844 человека.

Экономика рабочего поселка включает в себя сельское хозяйство и 
заготовку леса. Сельское хозяйство представлено животноводством и зерновым 
растениеводством. Основные занятия местных жителей — заготовка леса, 
скотоводство, охота, приусадебное хозяйство.

В жилой застройке рабочего поселка Балаганск преимущественно 
преобладают одноэтажные деревянные здания.

На территории рабочего поселка Балаганск имеется одно отделение связи, 
территория покрыта мобильными сетями четырех операторов связи: «МТС», 
«Билайн», «Теле-2», «МегаФон». Максимальная скорость доступа в интернет 
составляет 3600 Кб/с, минимальная -  64 Кб/с.

Сельскохозяйственные организации и индивидуальные
предприниматели:

- СПССК «Балаганский рыбозавод»;
- ИП Глава КФХ Филимонов Г.Г.;
- ИП Глава КФХ Егоров С.П.;
- ИП Глава КФХ Кривошеин М.Н.;
- ИП Глава КФХ Казанцев В.В.
Промышленные и строительные организации:
- пилорама ООО «ДИОНИС»;
- АУ «Лесхоз Иркутской области» (Черемховский филиал);
- АО «Дорожная служба Иркутской области» (Балаганский филиал).
Организации торгового и бытового обслуживания, иные организации

(индивидуальные предприниматели):
- бухгалтерская служба ООО «Бухслужба»;
- база отдыха ООО «Рыбачий домик»;
- парикмахерская «Успех»;
- кафе «Иверия»;
- кафе «Рыбачий домик»;
- кафе «Ангара»;
- магазин «Аленка»;
- магазин ритуальных товаров;
- магазин «Петрович»;
- пекарня.
Транспортные организации на территории рабочего поселка Балаганск 

отсутствуют.
Поскольку городской населенный пункт рабочий поселок Балаганск 

является единственным населенным пунктом Балаганского муниципального
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образования, наделенного статусом городского поселения, то предлагаемое 
изменение статуса населенного пункта в силу положений абзацев второго и 
третьего части 1 статьи 2, пунктов 5 и 6 части 1 статьи 11 Федерального закона 
от 6 октября 2003 года № 131 -ФЗ «Об общих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федерации» повлечет преобразование 
Балаганского муниципального образования путем изменения статуса 
городского поселения в связи с наделением его статусом сельского поселения.

Предложения по внесению изменений в структуру и (или) штат 
государственных органов области (их территориальных подразделений) в связи 
с изменением статуса населенного пункта рабочий поселок Балаганск 
отсутствуют.

Преобразование городского населенного пункта рабочий поселок 
Балаганск в форме изменения его статуса в сельский населенный пункт поселок 
Балаганск повлечет за собой уменьшение тарифа на электрическую энергию 
для населения на 30 процентов, установление для работающих женщин 36- 
часовой рабочей недели, а также возможность предоставления для них одного 
дополнительного выходного дня в месяц без сохранения заработной платы, 
надбавку к пенсии отдельным категориям сельских жителей, выплату надбавок 
за работу в сельской местности отдельным категориям работников.

24 мая 2019 года на территории Балаганского муниципального 
образования проведены публичные слушания по проекту решения Думы 
Балаганского муниципального образования «О согласии на преобразование 
Балаганского муниципального образования и рабочего поселка Балаганск», в 
которых приняли участие 434 человека. Вопросы о преобразовании, 
вынесенные на публичные слушания, поддержаны абсолютным большинством 
жителей.

Проекты законов Иркутской области, предусматривающие 
преобразование рабочего поселка Балаганск в сельский населенный пункт, 
преобразование Балаганского городского поселения в сельское поселение и 
внесение вызванных этим преобразованиями изменений в законы Иркутской 
области, вносятся на рассмотрение Законодательного Собрания Иркутской 
области одновременно.

Все три проекта законов предусматривают вступление в силу с 1 января 
2020 года, но не ранее чем через десять календарных дней после дня 
официального опубликования.

Условие вступления законов в силу с 1 января 2020 года опосредовано 
требованиями статьи 12 Бюджетного кодекса Российской Федерации, согласно 
которой финансовый год соответствует календарному году и длится с 1 января 
по 31 декабря.

Таким образом, 31 декабря 2019 года все взаимоотношения местного 
бюджета Балаганского городского поселения с бюджетом Иркутской области 
будут прекращены, а 1 января 2020 года в такие межбюджетные отношения с 
областным бюджетом вступит уже Балаганское сельское поселение.
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Принятие осенью 2019 года Законодательным Собранием Иркутской 
области обозначенного пакета законов, их подписание Губернатором 
Иркутской области и официальное опубликование сделают возможным для 
органов местного самоуправления Балаганского муниципального образования 
приступить к работе над формированием соответствующей муниципальной 
правовой базы, в первую очередь речь идет о принятии нового устава 
муниципального образования либо внесении изменений и дополнений в 
действующий устав с условием вступления в силу с 1 января 2020 года.

Также это позволит приступить к составлению проекта бюджета 
сельского поселения, который составляется и утверждается сроком на один год 
(на очередной 2020 финансовый год).

1 января 2020 года будут досрочно прекращены полномочия Думы и 
главы Балаганского городского поселения, и в течение шести месяцев будут 
проведены досрочные муниципальные выборы.

Однако это не означает, что органы местного самоуправления прекратят 
свою работу 1 января 2020 года. Проектом закона о преобразовании 
Балаганского муниципального образования обозначены полномочия органов 
местного самоуправления этого муниципального образования после дня его 
преобразования, в том числе в части принятия муниципальных правовых актов, 
осуществления бюджетного процесса.

4. Предмет правового регулирования и основные правовые 
предписания проекта закона Иркутской области

Проект закона состоит из двух статей, первая из которых -  о 
преобразовании городского населенного пункта рабочий поселок Балаганск, а 
вторая -  о порядке вступления закона в силу.

5. Перечень правовых актов Иркутской области, принятия, отмены, 
изменения либо признания утратившими силу которых потребует 
принятие закона Иркутской области

Проект закона подготовлен вместе с проектом закона Иркутской области 
«О преобразовании Балаганского муниципального образования Балаганского 
района Иркутской области» и проектом закона Иркутской области «О внесении 
изменений в отдельные законы Иркутской области», которые вносятся на 
рассмотрение Законодательного Собрания Иркутской области одновременно.

6. Расходы бюджета Иркутской области, обусловленные принятием 
закона Иркутской области

Принятие закона не потребует дополнительного финансирования за счет 
средств областного бюджета.
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7. Перечень органов и организаций, с которыми проект закона 
Иркутской области согласован

Проект закона прошел все необходимые согласования, замечаний не 
получено. Проект закона коррупциогенных факторов не содержит, оценке 
регулирующего воздействия не подлежит.

Начальник управления 
Губернатора Иркутской области и 
Правительства Иркутской области 
по региональной политике



РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ 
ИРКУТСКАЯ ОБЛАСТЬ 
БАЛАГАНСКИЙ РАЙОН 

ДУМА БАЛАГАНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО 
ОБРАЗОВАНИЯ 

ЧЕТВЕРТОГО СОЗЫВА 
РЕШЕНИЕ

ОТ 20 ИЮНЯ 2019Г. №7/3

О СОГЛАСИИ НА ПРЕОБРАЗОВАНИЕ 
БАЛАГАНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ И 

РАБОЧЕГО ПОСЕЛКА БАЛАГАНСК

В соответствии со статьей 13 Федерального закона от 06.10.2003 №131- 
ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в 
Российской Федерации», статьями 25, 30, 35 Закона Иркутской области от 
21.06.2010 №49-03 «Об административно-территориальном устройстве 
Иркутской области», Указом Губернатора Иркутской области от 13 июля 
2017 года № 119-уг «О порядке направления и рассмотрения предложений по 
отдельным вопросам изменения административно-территориального деления 
Иркутской области», с учетом результатов Публичных слушаний от 24 мая 
2019 года, руководствуясь ст. 31 Устава Балаганского муниципального 
образования, Дума Балаганского муниципального образования

РЕШИЛА:
1. Согласиться с преобразованием городского населенного пункта 

рабочий поселок Балаганск Балаганского района Иркутской области в форме 
изменения его статуса путем изменения его вида и категории на сельский 
населенный пункт поселок Балаганск Балаганского района Иркутской 
области.

2. Выразить согласие населения Балаганского муниципального 
образования
на преобразование Балаганского муниципального образования путем 
изменения статуса городского поселения Балаганское муниципальное 
образование в связи с наделением его статусом сельского поселения.

3. Обратиться к Губернатору Иркутской области с инициативой о 
внесении в Законодательное Собрание Иркутской области проекта закона 
Иркутской области, предусматривающего преобразование городского 
населенного пункта рабочий поселок Балаганск Балаганского района 
Иркутской области в форме изменения его статуса путем изменения его вида



и категории на сельский населенный пункт поселок Балаганск Балаганского 
района Иркутской области.

4. Обратиться к Губернатору Иркутской области с инициативой о 
внесении в Законодательное Собрание Иркутской области проекта закона 
Иркутской области, предусматривающего преобразование Балаганского 
муниципального образования путем изменения статуса городского поселения 
Балаганское муниципальное образование в связи с наделением его статусом 
сельского поселения.

5. Опубликовать настоящее решение в официальном вестнике 
Балаганского муниципального образования.

6. Данное решение вступает в силу со дня опубликования.

Председатель Думы
Балаганского муниципального образования 
М.А.Хрипко г

Глава Балаганского
муниципального образования 
Н.И. Лобанов



ПРОТОКОЛ
публичных слушаний Балаганского муниципального образования от

24 мая 2019 года
Председатель публичных слушаний: Степанкина Ирина Георгиевна 

паспорт 2517 №482707 ТП УФМС России по Иркутской области в 
Балаганском районе, ЗОЛ 1.2017.

Секретарь публичных слушаний: Вдовин Алексей Александрович 
паспорт 2510 №465854 ТП УФМС России по Иркутской области в 
Балаганском районе, 29.11.2010.

ПРИСУТСТВОВАЛИ:
Участники Публичных слушаний в количестве 434 человек (списки 

прилагаются):
Приглашенные: Гоголев А.Г. - заместитель начальника Управления 

Губернатора Иркутской области Правительства Иркутской области по 
региональной политике, Артемьева О.А. -  начальник отдела информационно
-  аналитической работы Управления Губернатора Иркутской области 
Правительства Иркутской области по региональной политике.

ПОВЕСТКА ПУБЛИЧНЫХ СЛУШАНИЙ:
1.0 согласии на преобразование Балаганского муниципального 

образования и рабочего поселка Балаганск (проект решения Думы 
Балаганского муниципального образования прилагается).

Докладчик Степанкина И.Г.- -  руководитель аппарата администрации 
района.

Содокладчики:
Кормилицына С.В. -  начальник финансового управления Балаганского 

района.
СЛУШАЛИ:
Степанкину И.Г. -руководителя аппарата администрации Балаганского 

района, председателя публичных слушаний.
Степанкина Ирина Георгиевна (председатель слушаний)
Добрый день. Слушания проводятся в форме заседания. Тема слушаний: 

«О согласии на преобразование Балаганского муниципального образования и 
рабочего поселка Балаганск». Считаю заседание открытым. Решением Думы 
Балаганского муниципального образования я, Степанкина Ирина Георгиевна, 
назначена председателем слушаний, Вдовин Алексей Александрович 
секретарем.

Перед началом слушаний определен предварительный состав 
участников слушаний, их количество составило 434 человека.

Представляю лиц, приглашенных на слушания: Гоголев А.Г. - 
заместитель начальника Управления Губернатора Иркутской области 
Правительства Иркутской области по региональной политике, Артемьева О.А.
-  начальник отдела информационно -  аналитической работы Управления



Губернатора Иркутской области Правительства Иркутской области по 
региональной политике.

Прошу секретаря зафиксировать эти данные. Также прошу 
зафиксировать время начала проведения публичных слушаний -  14ч. 15 мин.

Хочу заметить, что при проведении публичных слушаний все 
присутствующие имеют равные возможности для выражения своего мнения.

Оглашаю порядок проведения заседания:
1) регистрация лиц, желающих принять участие в слушаниях;
2) объявление повестки слушаний;
3) основной доклад и содоклады;
4) вопросы и ответы на них;
5) дача заключения экспертиз (при наличии);
6) выступления участников слушаний;
7) принятие решения;
8) учет предложений и замечаний.
Публичные слушания проводятся в целях выявления мнения жителей 

муниципального образования и учета указанного мнения органами местного 
самоуправления и должностными лицами местного самоуправления 
муниципального образования при принятии соответствующего решения.

Результаты публичных слушаний носят рекомендательный характер. По 
итогам (результатам) слушаний принимается решение без голосования в 
форме рекомендаций, которое фиксируется в протоколе. 
Председательствующий на слушаниях вправе принять решение о 
необходимости проведения голосования среди участников слушаний.

Считаю данный вопрос важным и учет мнения по нему должен быть 
объективным, в связи с чем принимаю решение об обязательности 
голосования. Голосование осуществляется путем поднятия руки участниками 
слушаний за один из трех вариантов ответа: «да», «нет» или «воздержался», 
подсчета голосов и занесения результатов в протокол.

Основным докладчиком буду я. Содокладчиков буду представлять по 
очередности. Каждый участник слушаний имеет право выступить, высказать 
мнение, дать предложения и замечания по вынесенному на слушания вопросу. 
Предложения, замечания и высказывания участников слушаний, выраженные 
устно, заносятся в протокол слушаний.

Вопросов и предложений в письменном виде до начала заседания не 
поступило.

Участники слушаний вправе представить предложения и замечания в 
письменной форме в ходе слушаний. Для этого на столе представлены 
письменные принадлежности. Указанные предложения и замечания должны 
содержать сведения о фамилии, имени и отчестве участника публичных 
слушаний, дате его рождения, месте жительства и быть заверены 
собственноручной подписью участника публичных слушаний.



Если Вы желаете выступить, поднимайте руку. Я буду предоставлять 
Вам слово и определять очередность выступлений. Никто не вправе выступать 
на заседании без разрешения председателя заседания. При выступлении 
прошу представляться и формулировать вопросы поочередно, то есть вопрос- 
ответ и далее. Это позволит нам зафиксировать все вопросы и предложения в 
протоколе.

Председатель заседания вправе прервать выступающее лицо, если его 
выступление длится более 15 минут либо это лицо допускает оскорбительные 
и нецензурные высказывания, угрожает жизни, здоровью или имуществу 
каких-либо лиц, либо проявляет неуважение к обществу в иной форме. В 
случае проявления лицом, присутствующим на заседании, неуважения к 
обществу повторно, председатель заседания предупреждает указанное лицо о 
возможности привлечения его к административной ответственности.

Председатель заседания вправе лишить слова лицо, неоднократно грубо 
нарушившее регламент выступления.

Участники слушаний не вправе употреблять в своей речи грубые и 
оскорбительные выражения, допускать необоснованные обвинения в чей-либо 
адрес, использовать заведомо ложную и непроверенную информацию, 
призывать к незаконным действиям, препятствовать нормальному ходу 
проведения обсуждения. При несоблюдении указанных требований лицо 
может быть удалено из помещения, где проводятся слушания.

Инициатором данных Публичных слушаний является население. 
Граждане обратились с инициативой в Думу Балаганского муниципального 
образования, предоставили проект решения Думы, который предлагается 
обсудить на Публичных слушаниях.

Дума Поселения инициативу подтвердила и определила должностных 
лиц, ответственных за проведение Публичных слушаний. Группа утверждена 
в следующем составе:

-председатель Думы Балаганского муниципального образования Хрипко 
Михаил Анатольевич;

-мэр Балаганского района Кибанов Михаил Валентинович;
-депутат Думы муниципального образования Балаганский район 

Кузнецов Александр Гаврилович;
-руководитель аппарата администрации Балаганского района 

Степанкина Ирина Георгиевна;
-председатель Совета женщин Селиванова Александра Николаевна;
-начальник Финансового Управления Балаганского района 

Кормилицына Светлана Владимировна;
-председатель Контрольно-счетной палаты муниципального 

образования Балаганский район Метелева Галина Ивановна;
-начальник Управления муниципальным имуществом и земельными 

отношениями Балаганского района Сюртукова Анна Юрьевна;



-депутат Думы Балаганского муниципального образования Вдовин 
Алексей Александрович.

Организаторы публичных слушаний приняли меры для 
заблаговременного оповещения жителей муниципального образования о дате, 
времени, месте и вопросе проведения публичных слушаний, вопросе.

Решение Думы о назначении слушаний и проект, по которому мы будем 
голосовать, опубликованы в официальном вестнике.

Ознакомление с проектом решения Думы. Зачитывается проект 
(прилагается).

Плюсы изменения статуса на сельский:
1) стоимость электроэнергии не 1руб078 коп, а 75 копеек (приказ службы 

по тарифам от 27 декабря 2018г. №533-спр;)
2) 36 часовая рабочая неделя для женщин, работающих в сельской 

местности (постановление Верховного совета РСФСР от 1 ноября 1990 года 
№298/3-1);

3) Выплаты за работу в сельской местности в размере 25 процентов 
оклада. Данные выплаты начисляются по месту расположения учреждения. 
Это коснётся педагогических работников, медицинских работников, 
работников лесхоза, работников социальной защиты;

4) Пенсия по старости сельским работникам устанавливается на тех же 
основаниях, что и городским.

Однако с 1 января 2019 года селяне получат право на пенсионную льготу 
за стаж работы на селе. Пенсионная льгота представляет собой право на 25- 
процентную доплату к фиксированной выплате к страховой пенсии по 
старости или страховой пенсии по инвалидности для тех работников сельского 
хозяйства, кто имеет стаж работы в сельхозпредприятиях от 30 лет и более по 
профессии, утвержденной в Перечне;

5) количество программ для поселка со статусом сельского поселения в 
разы больше.

Минусы: подоходный налог уйдет в бюджет района.
В целом бюджет поселения не потеряет. Значительно уменьшится 

количество полномочий (около 20 полномочий перейдут на уровень района), 
в частности полномочия по земле, соответственно сократится численность 
работников администрации поселения, исполняющих данные полномочия. 
Думаю, без работы люди не останутся, кадровый голод имеет место быть, 
люди с образованием и опытом работы всегда нужны.

Содоклад: Кормилицына Светлана Владимировна (начальник 
Финансового управления района)

Проведена предварительная работа по финансовой составляющей. 
Вопрос о налогах, а именно потеря земельного налога, который является 
основной составляющей бюджета. В процентном отношении от суммы, 
которая поступает со всего района составляет 10%, сельские поселения имеют



зачисления 7%. 3% от суммы плановых значении по ориентировочным 
расчетам составляет 1 700 000 руб., сумма неналоговых доходов от аренды 
земельных участков 400 000руб., в сумме 2 100 000. Эта сумма перейдёт в 
фонд финансовой поддержки района, которая будет перераспределена и 
поступит обратной связью (поступлением) в бюджет поселения. Говорить о 
больших потерях не приходится.

Предложила задать вопросы.
Вопросов не поступило.
Далее перешли к вопрос ответу
Вопрос:
Кустов Александр Юрьевич (работник соцзащиты)
В случае перехода будет ли уменьшены тарифы ЖКХ, так как стоимость 

электроэнергии снижается?
Ответ:
Вилюга Владимир Петрович (заместитель мэра района)
Законом области установлена предельная ставка тарифа, выше 

предельной ставки точно не будет. Однозначно говорить об уменьшении 
нельзя, однако при защите нового тарифа стоимость электроэнергии может 
повлиять.

Вопрос:
Поставит Нина Иннокентьевна (учитель школы №1)
В случае изменения статуса поселения нужно ли собственникам 

недвижимости переоформлять документы?
Ответ:
Гоголев Александр Геннадьевич (представитель Правительства 

Иркутской области)

Переоформлять документы не нужно, этот вопрос проработан с 
Росреестром, документы будут манятся при смене собственника.

Вопрос:
Смирнова Елена Юрьевна (пенсионер)
Изменится ли размер налога на землю, на имущество, для 

предпринимателей в связи с переходом на сельское поселение
Ответ:
Гоголев Александр Геннадьевич (представитель Правительства 

Иркутской области)
Размер федеральных налогов останется на прежнем уровне.

Сирина Светлана Григорьевна (пенсионер, работает в статистике 
по договору)



Выступила с речью.
О каком городе мы можем говорить? Мы давно уже поселок. Какие 

городские службы у нас есть? Специалисты в администрации поселения 
работают плохо. Информацию о похозяйственней переписи не предоставили 
по сей день, когда другие муниципальные образования уже отчитались давно. 
Отсутствуют номера домов, названия улиц.

Аплодисменты,

Мещеряков Тимофей (пенсионер)
Вопрос:
Куда вывозить мусор?

Ответ:
Степанкина Ирина Георгиевна (председатель слушаний)

Это не тема публичных слушании. Обращайтесь после заседания, 
поясним.

Лобанов Николай Иннокентьевич (глава Балаганского 
муниципального образования)

Здравствуйте, я дождался пока закончатся все вопросы. Во-первых, я 
рад, что проводятся публичные слушанья. Вы голосуете так, как считаете 
нужным, для меня важно то, что решение Ваше - это Ваше решение. То, что 
сегодня пытались довести до сведения и у Вас провели собеседования по 
коллективам-хорошо, но было бы очень приятно если бы меня взяли и я бы с 
Вами поприсутствовал. То, что у нас электроэнергия будет дешевле- это для 
всех хорошо. Я не настаиваю против перехода. Если бы я испугался 
перевыборов или еще чего-то, я бы сказал: «Ребята, я с Вами, давайте вперед 
и с песней», а вот это как раз не то.

(Гул в зале).

Все говорят про плюсы. Все говорят про другие вопросы, про какие-то 
программы. Только у сельского поселения на софинансирование денег нет, а 
у Балаганского поселения есть. Я был на совещании, которое проводила 
Дигусарова Н.Ю.- это председатель бюджетного комитета Законодательного 
собрания. У нас в области, как говорили профицит 17 миллиардов, но к' 
сожалению статистика такова, что сельским поселениям в принципе даже на 
заработную плату хватает денег только на 9,5 месяцев или 76 -78 процентов. 
Затем был на совещании, где присутствовали 4 мэра: Нукутский район, 
Аларский район, Заларинскии район и Балаганский район, и я, Николай 
Иннокентьевич тоже там присутствовал. Владимир Васильевич встал и сказал: 
«Ребята, а у нас идет другая тенденция сегодня, в принципе Министерство



сельского хозяйства РФ ведёт работы, пропаганды к тому, чтобы все сельские 
дотации, гранты, все, все, все сократить или вообще убрать». Уважаемые 
товарищи, у нас бюджет соответственно будет меньше. Как руководитель я 
говорю, что городское поселение выгоднее. Как для Вас лично- сельское 
поселение выгодно. Пожалуйста, Вы принимаете решение как вы хотите. 
Ничего не стесняйтесь, не бойтесь, эта Вам потом выгода будет. Единственное 
еще добавить могу: Белоречка где у нас? Основные предприниматели 
Франтенко и Сумароков при реорганизации- присоединении Мальты, они себе 
оставили городское поселение, это сельхозпроизводители. Где у нас сельское 
хозяйство? В Балаганске я покрайней мере не вижу. И еще, конечно, это будет 
зависеть от Губернатора и от Законодательного Собрания. Это не факт, что 
сегодня вот этот рекомендательный характер, который мы выскажем, будет 
принят и изменен статус.

(Гул в зале)

Еще раз повторяю: я за то, чтоб Вы приняли решение. Как Вы примите, 
так и вперед.

Сспанкина Ирина Георгиевна (председатель слушаний)

Поясню по поводу того, что мы Николая Иннокентьевича с собой на 
встречи не взяли.

Изначально мы включили в состав группы и главу поселения и двух 
специалистов от администрации Поселения, однако на заседании Думы от 
главы поступило ходатайство исключить их из состава рабочей группы по 
подготовке к этим публичным слушаниям. Так как участие в рабочей группе 
на добровольной основе, это ходатайство было удовлетворено, и были 
добавлены другие кандидатуры: представитель от общественной организации 
Селиванова Александра Николаевна и депутат районной Думы Александр 
Гаврилович Кузнецов.

Лобанов Н.И. выкрикивает с места.

Сепанкина Ирина Георгиевна (председатель слушаний)

Делаю Вам замечание, если хотите выступить, поднимайте руку, не 
выкрикивайте с места.

Метелева Галина Ивановна (председатель Контрольно-счетной 
палаты района)

Уважаемые жители я являюсь председателем КСП Балаганского района. 
Я хочу сказать по поводу наполняемости бюджета, начальник ФУ Вам уже 
доложил о цифрах, которые меняются при поступлении в бюджет. Бюджет 
каждого поселения складывается по нарастающей. Эта тенденция вообще в



области, он складывается по нарастающей, доводится определенная сумма 
денег. Есть нераспределенный остаток и потом он добавляется в бюджет. 
Бюджет городского поселения начинается с 29 мл. и заканчивается 40 мл. У 
нас есть бюджеты Биритского, Заславского, Шарагайского поселений, 
которые не дотягивают даже до 10 мл., но у нас есть в Бирите очистные 
сооружения по воде, у нас есть в Шарагае ФОК, у нас есть в Заславске - это 
деревня, спортивная площадка. Вот найдите 10 отличий, чем отличается наша 
жизнь в нашем городском поселке от деревни. Не надо говорить, что будет 
меньше денег в бюджет. Вот у Вас такой наполняемый бюджет, а итог то 
где?!!! В какие программы, Николай Иннокентьевич, я задаю вопрос, я и 
раньше его задавала, в какие областные программы Вы вступили чтобы нам 
жителям было лучше?

Лобанов Н.И. выкрикивает с места.

Степанкина Ирина Георгиевна (председатель слушаний)
Николай Иннокентьевич делаю Вам замечание, Вы уже второй раз 

пытаетесь перебить, давайте Галина Ивановна закончит, я дам Вам слово.

Метелева Галина Ивановна (председатель Контрольно-счетной 
палаты района)

На наполняемость бюджета повлияет не то, что в бюджете поселения не 
будет подоходного налога и снизятся поступления от продажи, аренды 
земельных участков. Наполняемость бюджета будет зависеть от того, в какие 
программы войдет наше поселение, какие программы они будут 
софинансировать. Чем в большее количество программ войдет поселение, тем 
больше будет наполняемость бюджета. Бюджет района был 296 мл., сейчас 
мы доросли до 440 мл. Это говорит о чем? Надо работать и так, чтобы людям 
было комфортно.

Кормилицына Светлана Владимировна (начальник Финансового 
управления района)

Решением Законодательного Собрания, которое состоялось 22.05.2019 
года на бюджеты поселений сельские и городского дополнительно выделено 1 
мл. 900 тыс.руб. Говорить о том, что совсем ни как проблема не решается, что 
сельские поселения, остаются где-то в стороне, а городское развивается из-за 
того, что оно городское, не имеет смысла вообще. Мы говорим о плановом 
распределении денежных средств в зависимости от своих доходов. Мы 
добавляем поселениям 5мл. 700 тыс. руб. на все их расходы, поэтому 
поселения будут жить, развивается и решать свои вопросы местного значения. 
Поэтому говорить о том, что из-за того, что мы перейдем на село будем жить 
хуже, не имеет смысла. У меня все.



Степанкина Ирина Георгиевна (председатель слушаний)

Меня в выступлении Николая Иннокентьевича порадовало то, что он 
сказал об уважении мнения жителей и о том, что как проголосуем, так и будет. 
Надеется, что Вы своевременно подпишите данное решение из уважения к 
населению, каким бы оно не было. Предоставляю Вам слово если Вы желаете 
выступить.

Лобанов Николай Иннокентьевич (глава поселения)

Вы кто-нибудь подписи видели? Я не видел подписи, которые 
инициативная группа собирала?

Выкрики из зала: Мы лично подписывали

Лобанов Николай Иннокентьевич

Я знаю, ну просто нам не показали. Как Вы проголосуете, я то и 
подпишу, разговора даже нет. Ваше мнение принимаю со всеми выводами. Как 
вы сделаете, подпишу однозначно.

Степанкина Ирина Георгиевна (председатель слушаний)

Предоставляю слово председателю Думы Хрипко Михаилу 
Анатольевичу по поводу подписей: видели не видели, кому должны были 
показывать.

Хрипко Михаил Анатольевич (председатель Думы Балаганского 
муниципального образования)

В Думу Балаганского МО поступило подписи надлежащим образом 
оформленные. Любой из членов Думы это может подтвердить. О том, что 
Николай Иннокентьевич не видел, не слышал, говорить просто некрасиво. У 
меня все.

Степанкина Ирина Георгиевна (председатель слушаний)

Представители прокуратуры на этом заседании тоже присутствовали, 
все подписи были в соответствии с законодательством сброшюрованы.

Есть еще вопросы?

Переходим к процедуре голосования.

Васильева Галина Владимировна (учитель БСШ№2)

Предлагаем начать с вопроса Кто против?



Хорошо, сначала голосуем кто против, затем воздержался, затем кто за.

Зачитывается вопрос. Голосование. Подсчет голосов.

Итоги голосования:
Вопросы публичных слушаний, по которым осуществлялось 

голосование:
1. Согласиться с преобразованием городского населенного пункта 

рабочий поселок Балаганск Балаганского района Иркутской области в форме 
изменения его статуса путем изменения его вида и категории на сельский 
населенный пункт поселок Балаганск Бапаганского района Иркутской 
области.

Обратиться к Губернатору Иркутской области с инициативой о 
внесении в Законодательное Собрание Иркутской области проекта закона 
Иркутской области, предусматривающего преобразование городского 
населенного пункта рабочий поселок Балаганск Балаганского района 
Иркутской области в форме изменения его статуса путем изменения его вида 
и категории на сельский населенный пункт поселок Балаганск Балаганского 
района Иркутской области.

Число голосов, поданных за вариант ответа:

«Нет» - 6 
«Воздержался» - 5 
«Да» - 423

2. Выразить согласие населения Балаганского муниципального 
образования на преобразование Балаганского муниципального образования 
путем изменения статуса городского поселения Балаганское муниципальное 
образование в связи с наделением его статусом сельского поселения.

Обратиться к Губернатору Иркутской области с инициативой о 
внесении в Законодательное Собрание Иркутской области проекта закона 
Иркутской области, предусматривающего преобразование Балаганского 
муниципального образования путем изменения статуса городского поселения 
Балаганское муниципальное образование в связи с наделением его статусом 
сельского поселения.

Степанкина Ирина Георгиевна (председатель слушаний)

«Нет» - 7
«Воздержался» - О 
«Да» - 427
Оглашаются результаты голосования.
Степанкина Ирина Георгиевна (председатель слушаний)



Вопросов и предложений в ходе слушаний по
слушаний не поступило. 

Председатель Публичных слушаний:

Секретарь Публичных слушаний:

проекту Публичных 

И.Г.Степанкина

А.А.Вдовин



ПРОЕКТ
РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ 

ИРКУТСКАЯ ОБЛАСТЬ 
БАЛАГАНСКИЙ РАЙОН 

ДУМА БАЛАГАНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО 
ОБРАЗОВАНИЯ 

ЧЕТВЕРТОГО СОЗЫВА 
РЕШЕНИЕ

ОТ 2019Г. 
№

О СОГЛАСИИ НА ПРЕОБРАЗОВАНИЕ 
БАЛАГАНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ И 

РАБОЧЕГО ПОСЕЛКА БАЛАГАНСК

В соответствии со статьей 13 Федерального закона от 06.10.2003 №131- 
ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в 
Российской Федерации», статьями 25, 30, 35 Закона Иркутской области от 
21.06.2010 № 49-03 «Об административно-территориальном устройстве 
Иркутской области», Указом Губернатора Иркутской области от 13 июля 
2017 года № 119-уг «О порядке направления и рассмотрения предложений по 
отдельным вопросам изменения административно-территориального деления 
Иркутской области», решением Публичных слушаний от № , руководствуясь 
ст.31 Устава Балаганского муниципального образования, Дума Балаганского 
муниципального образования

РЕШИЛА:
3. Согласиться с преобразованием городского населенного пункта 

рабочий поселок Бапаганск Балаганского района Иркутской области в форме 
изменения его статуса путем изменения его вида и категории на сельский 
населенный пункт поселок Балаганск Балаганского района Иркутской 
области.

4. Выразить согласие населения Балаганского муниципального 
образования
на преобразование Балаганского муниципального образования путем 
изменения статуса городского поселения Балаганское муниципальное 
образование в связи с наделением его статусом сельского поселения.



5. Обратиться к Губернатору Иркутской области с инициативой о 
внесении в Законодательное Собрание Иркутской области проекта закона 
Иркутской области, предусматривающего преобразование городского 
населенного пункта рабочий поселок Балаганск Балаганского района 
Иркутской области в форме изменения его статуса путем изменения его вида 
и категории на сельский населенный пункт поселок Балаганск Балаганского 
района Иркутской области.

6. Обратиться к Губернатору Иркутской области с инициативой о 
внесении в Законодательное Собрание Иркутской области проекта закона 
Иркутской области, предусматривающего преобразование Балаганского 
муниципального образования путем изменения статуса городского поселения 
Балаганское муниципальное образование в связи с наделением его статусом 
сельского поселения.

5. Опубликовать настоящее решение в официальном вестнике 
Балаганского муниципального образования.

6. Данное решение вступает в силу со дня опубликования.

Председатель Думы

Балаганского муниципального образования 

М.А.Хрипко

Г лава Балагансакого 
муниципального образования

Н.И. Лобанов
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ПРОКУРАТУРА 
Российской Федерации

ПРОКУРАТУРА 
Иркутской области

Председателю 
Законодательного 
Иркутской области

Собрания

ул. Володарского, 5, г.Иркутск, 664011 Соколу С.М.

на№

О проекте закона

Уважаемый Сергей Михайлович,

Прокуратурой области рассмотрен проект закона Иркутской 
области «О преобразовании рабочего поселка Балаганск Балаганского 
района Иркутской области» (ПЗ -606).

Законопроект концептуальных замечаний не вызывает, правовых 
препятствий для принятия его Законодательным Собранием Иркутской 
области не усматриваем.

Заместитель прокурора области

старший советник юстиции

Борисова О.А., 25-90-19

1 ‘?9^лнплятрпьнпй Ппбоание

Прокуратура Иркутской области 
№22/1 -12-2019/ИВО/44489-2019

АБ 027618



МИНИСТЕРСТВО юстиции 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

(МИНЮСТ РОССИИ)

Председателю 
Законодательного Собрания 

Иркутской области
УПРАВЛЕНИЕ М ИНИСТЕРСТВА Ю СТИЦИИ

РО С СИ Й СКО Й  ФЕДЕРАЦИИ 
ПО ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

С.М. Соколу

Ж елябова ул„ д. 6, Иркутск, 664011 
тел./факс (3952) 792-792, e-mail: ru38@ minjust.ru

И И 20/9  №  3t№2 -  /о
На № исУ З М Ч  от /ЪЮ 2019________

ул. Ленина, дЛа 
664027 г. Иркутск

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам правовой оценки проекта закона Иркутской области № ПЗ-606 

«О преобразовании рабочего поселка Балаганск Балаганского района Иркутской области»

Управление Министерства юстиции Российской Федерации по Иркутской области 
провело правовую оценку проекта закона Иркутской области № ПЗ-606 «О преобразовании 
рабочего поселка Балаганск Балаганского района Иркутской области» (далее -  Проект).

Проектом предлагается преобразовать городской населенный пункт рабочий поселок 
Балаганск Балаганского района Иркутской области в форме изменения его статуса в сельский 
населенный пункт.

Предмет правового регулирования Проекта в соответствии со статьей 73 
Конституции Российской Федерации -  административно-территориальное устройство 
субъекта Российской Федерации -  соответствует сфере ведения субъекта Российской 
Федерации. Согласно статье 73 Конституции Российской Федерации вне пределов ведения 
Российской Федерации и полномочий Российской Федерации по предметам совместного 
ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации субъекты Российской 
Федерации обладают всей полнотой государственной власти.

Данные общественные отношения урегулированы Конституцией 
Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах 
организации законодательных (представительных) и исполнительных органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации» (в редакции Федерального закона 
от 02.08.2019 № 313-ФЗ).

Проект является необходимым и достаточным для урегулирования общественных 
отношений в указанной сфере. Вне пределов ведения Российской Федерации, совместного 
ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации республики, края, 
области, города федерального значения, автономная область и автономные округа 
осуществляют собственное правовое регулирование, включая принятие законов и иных 
нормативных правовых актов (часть 4 статьи 76 Конституции Российской Федерации).

Согласно пункту 1 статьи 26.1 Федерального закона «Об общих принципах организации 
законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации» полномочия, осуществляемые органами государственной 
власти субъекта Российской Федерации по предметам ведения субъектов
Российской Федерации, определяются конституцией (уставом), законами и принимаемыми 
в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами субъекта
Российской Федерации.

mailto:ru38@minjust.ru
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Административно-территориальное устройство субъекта Российской Федерации 
и порядок его изменения устанавливается законом субъекта Российской Федерации 
(подпункт «л» пункт 2 статьи 5 Федерального закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ
«Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных 
органов государственной власти субъектов Российской Федерации»).

Пунктом 2 части 5 статьи 10 Устава Иркутской области определено, что в ведении 
Иркутской области находится административно территориальное устройство Иркутской 
области.

В соответствие с частью 1 статьи 12. частью 3 статьи 13 Устава Иркутской области 
административно-территориальное устройство Иркутской области регулируется законами 
Иркутской области и принятыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми 
актами Иркутской области. Порядок преобразования административно-территориальных 
образований Иркутской области определяется законами Иркутской области.

Принятие Проекта Законодательным Собранием Иркутской области является 
правомерным поскольку в соответствии с пунктом «б» части 1 статьи 4 Федерального закона 
«Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных 
органов государственной власти субъектов Российской Федерации» законодательный 
(представительный) орган государственной власти субъекта осуществляет законодательное 
регулирование по предметам ведения субъекта Российской Федерации и предметам 
совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации в пределах 
полномочий субъекта Российской Федерации. Согласно пункту 2 части 2 статьи 44, 
пункту 11 части 1 статьи 46 Устава Иркутской области Законодательное Собрание 
Иркутской области осуществляет законодательное регулирование по предметам ведения 
Иркутской области как субъекта Российской Федерации и предметам совместного ведения 
Российской Федерации и субъектов Российской Федерации в пределах полномочий 
Иркутской области; Законодательное Собрание Иркутской области в пределах полномочий, 
определенных Конституцией Российской Федерации, федеральными конституционными 
законами, федеральными законами и Уставом Иркутской области, посредством принятия 
законов Иркутской области устанавливает административно-территориальное устройство 
Иркутской области и порядок его изменения.

Концептуальных замечаний к Проекту не имеется. Нарушений правил юридической 
техники не выявлено.

Начальник Управления О.В. Петрова

В.А. Гридин
8(3952) 260-870, 260-980
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21.10.2019 г.№ 813 /04-19
На № 3667 от 15.10.2019 г. Председателю Законодательного

Собрания Иркутской области

С.М. Соколу

Уважаемый Сергей Михайлович!

Некоммерческой организацией «Ассоциация муниципальных 
образований Иркутской области» рассмотрен проект закона Иркутской 
области № ПЗ-606 «О преобразовании рабочего поселка Балаганск
Балаганского района Иркутской области», внесенный Губернатором 
Иркутской области Левченко С.Г.

Предложений и замечаний по данному проекту закона нет.

Исполнительный директор
Ассоциации . 3.А. Масловская

20- 43-27
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20.11.2019 г.№ 948 /04-19
Председателю Законодательного 

Собрания Иркутской области

С.М. Соколу

Уважаемый Сергей Михайлович!

В дополнение к ранее направленному заключению некоммерческой 
организации «Ассоциация муниципальных образований Иркутской области» 
на проекты законов Иркутской области № ПЗ-606 «О преобразовании 
рабочего поселка Балаганск Балаганского района Иркутской области», № ПЗ- 
607 «О преобразовании Балаганского муниципального образования 
Балаганского района Иркутской области», № ПЗ-608 «О внесении изменений 
в отдельные законы Иркутской области» (далее -  проекты законов о 
преобразовании Балаганского муниципального образований), сообщаю 
следующее:

В адрес Некоммерческой организации «Ассоциация муниципальных 
образований Иркутской области» поступило обращение главы Балаганского 
муниципального образования Н.И. Лобанова о необходимости сохранения 
действующего статуса городского поселения Балаганского муниципального 
образования. Данное обращение направлено также в Ваш адрес (№ исх. 1119 
от 12 ноября 2019 г.).

Учитывая доводы, изложенные в обращении главы Балаганского 
муниципального образования Н.И. Лобанова, считаем необходимым 
провести дополнительные консультации по проектам законов о 
преобразовании Балаганского муниципального образований для учета 
мнения всех заинтересованных сторон с целью принятия взвешенного 
решения, которое не повлечет за собой негативных социальных последствий.

Приложение: Обращение на 4 л.

Исполнительный директор / У
Ассоциации

V. /

З.А. Масловская

20-43-27

http://www.amoio.ru
mailto:amioirk@list.ru


Председателю 
Законодательного собрания 
Иркутской области 
С.М. Соколу
Копии:
Помощнику депутата Государственной Думы 
Н.П. Жуковой
Исполнительному директору Ассоциации 
муниципальных образований Иркутской : 
области З.А. Масловской 
Председателю Ассоциации муниципальных 
образований Иркутской области В.А. Семёнову 
Депутатам Законодательного Собрания 
Иркутской области: В.Л. Побойкину, Л.И. 
Егоровой, Е.В. Вакурову 
Исполнительному директору 
Благотворительного фонда «Сибирский 
характер» А.С. Дубровину

Уважаемый Сергей Михайлович!

Администрация Балаганского муниципального образования, рассмотрев 
направленные в адрес администрации проекты законов Иркутской области №№ПЗ-606, 
607 и 608 о преобразованиях рабочего поселка Балаганск и Балаганского муниципального 
образования, а также внесении изменений в отдельные законодательные акты Иркутской 
области, направляет в Ваш адрес данное обращение и просит рассмотреть его в особом 
порядке, так как указанные в данных проектах преобразования, касаются прежде всего 
жителей нашего поселка. *

Хотелось бы отметить, что вопрос об изменении статуса муниципального 
образования «Балаганское муниципальное образование» с одновременным изменением 
статуса муниципального устройства (с городского поселения на сельский) и 
административно-территориального устройства (рабочего поселка на поселок) не имеет 
фактической почвы волеизъявления граждан поселка Балаганска, а также 
непосредственного волеизъявления со стороны администрации Балаганского МО в лице 
главы Лобанова Николая Иннокентьевича. -Ца организованные Администрацией 
Балаганского района публичные слушания по данному вопросу, организованно от 
работодателей пришли определенные жители поселка: работники социальной сферы, 
Администрации Балаганского района и некоторые другие. :

Данный вопрос лоббируется интересами только со стороны администрации 
муниципального образования Балаганский район в лице мэра Кибанова М.В. при 
непосредственном участии управляющей делами администрации района Степанкиной 
И.Г. Председатель думы Балаганского МО Хрипко М.А. ни в одном случае не обратился 
к.Лобанову Н.И. о совместной работе думы Поселения и самого Поселения по данному 
вопросу. Со стороны районной администрации оказывается активное давление на главу 
Балаганского МО через думу Поселения, прокуратуры района и председателя думы 
Поселения (который при этом работает водителем в прокуратуре, и имеет соответственно 
большую поддержку со стороны прокуратуры).

12 апреля 2018 года в администрации Балаганского района было проведено 
совещание по вопросу изменения статуса Балаганского МО, с предоставлением 
презентации заместителем начальника Управления Губернатора Иркутской области и 
Правительства по региональной политике (Гоголев А.Г.). На данное совещание были

Российская Федерация 
Иркутская область 
Балаганский район 

Администрация Балаганского 
муниципального образования 

«/о^» ноября 2019 г.
№ 'f//^  J  на № ___

666391, р.п. Балаганск, ул. Мира 6 
тел. 8(39548)50-2-73, 50-4-23 
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приглашены специалисты администрации Балаганского МО, специалисты администрации 
МО Балаганский район, депутаты Думы Балаганского МО и депутаты Думы Балаганского 
района. До момента проведения совещания Глава Балаганского МО Лобанов Н.И. не был 
извещен о начале процедуры по проведении каких-либо мероприятий по решению 
вопросов изменения статуса МО. То есть Лобанов Н.И. и специалисты администрации 
Поселения были поставлены перед фактом: «изменение статуса началось».

Глава Поселения неоднократно требовал от районной администрации, от 
председателя думы Поселения обоснования необходимости изменения статуса Поселения, 
предоставления аргументированных расчетов по изменению статуса. До настоящего 
времени расчеты не производились и не представлялись. Основной аргумент районной 
администрации по изменению статуса Поселения -  личностный - смена главы Лобанова 
Н.И. (в случае изменения статуса глава и дума обязаны сложить полномочия) и 
расширение своих полномочий с целью получения бюджетных средств, предусмотренных 
федеральным законодательством для городского поселения.

Глава Поселения Лобанов Н.И. был избран 8 сентября 2017 года. За небольшой 
период работы, Лобанов Н.И. сумел проявить себя как деловой руководитель, 
стремящийся сделать всё лучшее на благо жителей поселка: кроме указанных j выше 
мероприятий, в конце 2017 года также приобретена новая машина (цистерна для пищевых 
жидкостей) для подвоза воды, проведен ремонт водонапорной башни (замена емкости), 
установлено металлическое ограждение сквера по ул. Горького, осуществляется подвод 
зимних водопроводов гражданам в частный сектор, проведен полный ямочный ремонт 
дорог поселка с асфальтобетонным покрытием.

Поселение осуществляет полномочия в рамках муниципальных программ 
«Благоустройство территории», «Формирование современной городской среды», «По 
обеспечению пожарной безопасности», «Поддержка деятельности общественных 
организаций», «Организация досуга населения культурно-массовых мероприятий», 
«Муниципальный дорожный фонд», «По наружному освещению», «Развитие физической 
культуры и спорта», «Организация досуга населению», «Комплексное развитие систем 
коммунальной инфраструктуры».

Запланированные программные расходы исполняются своевременно.

Изменение статуса городского поселения на сельский приведет, во-первых, к 
снижению доходной части бюджета Поселения по причине передачи полномочий в район, 
во-вторых, не все программы будут работать в полной мере, так как финансирование из 
районного бюджета сельским поселениям в настоящее время осуществляется с большими 
трудностями. Сельские поселения нашего района фактически не ремонтируют дороги, не 
осуществляют зимнюю очистку дорог от снега, в деревнях отсутствует уличное 
освещение, испытывают трудности по подвозу воды населения из-за старой 
автомобильной техники, не строят жилые дома для молодых специалистов, не . могут 
войти в Программы, так как в бюджетах отсутствуют финансовые средства по разработке 
проектно-сметных документаций и проведению экспертиз. Практически, наш поселок 
Балаганск будет обречен на такое существование, в дальнейшем не будет иметь такого 
свободного и планового развития, которое наблюдается в настоящее время. И это не 
пафосные слова, это -  фактическая реальность.

Один из негативных моментов при изменении статуса Поселения - это повлечет за 
собой сокращении двух штатных единиц в администрации Балаганского МО. В нашем 
поселке очень трудно найти работу, люди останутся без средств существования.



Кадровый состав администрации имеет высшее образование, и терять таких специалистов 
не выгодно.

На организованных публичных слушаниях работникам бюджетной сферы было 
обещано в результате данных преобразований увеличение заработной платы (25%), 
однако, в пояснительной записке к проекту закона указано, что дополнительных 
финансовых средств из бюджета Иркутской области для реализации данного мероприятия 
не потребуется...

И самый главный аргумент -  непосредственно в поселке Балаганске не развито 
сельское хозяйство - зарегистрировано считанное количество КФХ, которые в основной 
своей деятельности занимаются не развитием сельского хозяйства, а заготовкой и 
переработкой леса. В Балаганском МО жители приобретают сельскохозяйственную' 
продукцию (молочная продукция, мясо и др.) у производителей из соседних районов 
(Усть-Удинский и Нукутский районы), отсутствуют земельные сельхозугодия для- 
развития сельского хозяйства. То есть отсутствует какая-либо перспектива развития 
сельского хозяйства в поселке Балаганск.

Хотелось бы также рассказать более подробно о проделанной действующим главой 
работе: Администрация Балаганского муниципального образования (далее
Администрация) неоднократно писала депутатам законодательного собрания Вакурову 
Е.В., Егоровой Л.И. и в министерство ЖКХ Иркутской области об оказании содействия во 
вступлении в 2019 году в программу «Развитие жилищно-коммунального хозяйства 
Иркутской области» на 2014-2020 годы. Реконструкция станции водоподготовки 
производительностью 2000 м3/сут. в р.п. Балаганск Балаганский р-н Иркутской 66л., а 
именно очистка питьевой воды от солей жесткости, железа. В р.п. Балаганск с 
численностью 4000 чел., все социальные учреждения, школы, детские сады и районная 
больница используют в технических целях и в пищу воду с центрального водозабора. В 
связи с высокой жесткостью воды население р.п. Балаганск регулярно обращается в 
администрацию с жалобами на высокое содержание накипи в бытовых приборах, 
ухудшение здоровья в связи с высоким содержанием солей жесткости в питьевой воде. 
Быстро засоряется и выходит из строя котельное и вспомогательное оборудование 
котельных. В связи с уменьшением уровня водц в реке Ангара, уменьшается уровень 
воды в скважинах расположенных на территории п. Балаганск соответственно ситуация 
будет только ухудшаться, уровень жесткости на данный момент 9,5±0,9 и он будет 
возрастать с каждым годом. Установка станции водоподготовки крайне необходима. 
Администрация Балаганского МО вступила в программу «Чистая вода» по которой и 
будет получена субсидия на строительство водоочистных сооружений.

На данный момент разработана ПСД (проектно-сметная документация) на 
водоочистные сооружения (занимается Луневский Сергей Викторович ОО О 
«Энергокомплекс» г. Тулун), документация направлена на экспертизу.

Документы на разработку ПСД на водоочистные сооружения были отправлены 
ООО «Лаборатория цифровых технологий проектирования», председателю правления 
ассоциации коммунальных ресурсоснабжающих организаций Иркутской области 
Татаринову В.И., АО «Коммунальные инженерные системы» Гудкову Д.В., ГК 
«ЭКВОЛС» производитель систем водоочистки, руководитель Попов Е.Н.

В план работы администрации включено строительство новых водоводов (4700 м.) 
по программе «Чистая вода» и планируется проведение мероприятий по строительству 
модульной котельной.

Так же Администрация Балаганского МО разработала ПСД на капитальный ремонт 
дороги по ул. Ангарская протяженностью 2,830 км. Стоимость проекта 94 млн. рублей. 
На данный момент ПСД находится в экспертизе.



Разработана ПСД и получен положительный результат экспертизы на 
строительство хоккейного корта в р.п. Балаганск.

Администрация Балаганского МО начала разработку ПСД на строительство Дома 
культуры на 250 мест. В рейтинге на строительство, дом культуры занимает 9 место, 
благодаря поддержке депутата Г осударственной Думы Чернышева Андрея 
Владимировича.

Оформлена заявка на разработку ПСД на ремонт (асфальтовое покрытие) дороги в 
р.п. Балаганск по ул. Октябрьская - Дворянова протяженностью 3210 м. !

Кроме того, в 2019 году администрацией проведена работа по строительству, 
текущему и капитальному ремонтам водоводов (улицы Горького, Чехова, Новая, 
Ангарская, Партизанская, Колхозная, Лесная, Лермонтова, Октябрьская и Заводская 
общей протяженностью около 6000 м.).

Администрацией приняты действенные меры, направленные на расселение 
многоквартирных домов р.п. Балаганск, признанных после 01.01.2012 года аварийными, а 
именно: в 2015 году подготовлены и направлены в Министерство строительства, 
дорожного хозяйства Иркутской области необходимые пакеты документов по двум 
многоквартирным домам, расположенным в р.п. Балаганск. Данные многоквартирные 
дома включены в реестр аварийного жилищного фонда Иркутской области. В 2018 году 
проведена работа по дополнению пакетов документов по указанным домам, разработано 
программное мероприятие по данному вопросу. Два многоквартирных дома включены в 
региональную адресную программу Иркутской области «Переселение граждан, 
проживающих на территории Иркутской области, из аварийного жилищного фонда, 
признанного таковым до 1 января 2017 года, в 2019-2025 годах» утвержденную 
постановлением Правительства Иркутской области от 1 апреля 2019 года №270-пп на 
2024 год. В настоящее время по предложению Министерства строительства, дорожногб 
хозяйства Иркутской области решается вопрос по переносу года участиям программе на 
более ранний срок (документы по запросу министерства направлены в августе текущего 
года). В Программу многоквартирный дом №85 по улице Ангарская р.п. Балаганск, 
включен с площадью 497,6 кв. м, с количеством жилых помещений -  12 и количеством 
граждан, подлежащих переселению -  23 и двухквартирный дом №56 по улице Горького 
р.п. Балаганск, включен с площадью 114 кв. м, с количеством жилых помещений -  2 и 
количеством граждан, подлежащих переселению - 7.

В настоящее время реализуется проект «Формирование комфортной городской 
среды»: общественная территория «Центральная площадь р.п. Балаганск». Реализуются 
мероприятия по муниципальной программе «Благоустройство территории Балаганского 
муниципального образования на 2019-2022 годы». По первому этапу работ заключен 
контракт с ООО «Крепость» (2019 г.) благоустройство центрального парка и центральной 
площади (тротуарная плитка, ограждения, малые архитектурные формы, 
электроснабжение и озеленение) на общую сумму 5239 тыс. руб. (в т.ч. финансирование 
из бюджета Иркутской области). Второй этап работ запланирован на 2020-2022 годы;

В связи с вышеизложенным, рассмотрев направленные в адрес администрации 
проекты законов Иркутской области №№ПЗ-606, 607 и 608 о преобразованиях рабочего 
поселка и муниципального образования, а также внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Иркутской области, предлагаем: сохранить действующий статус 
городского поселения Балаганского муниципального образования.

Обращение подготовлено специалистами Администрации Балаганского 
муниципального образования.

С уважением,
Глава Балаганского МО Н.И. Лобанов
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БДЛАГАНСК
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Председателю Законодательного 
Собрания Иркутской области 
С. М. Со кол у

р . п . Б а л а г а н с к ,  у л . А н г а р с к а я ,  91 

т е л / ф а к с  5 - 0 1 - 7 5
E - m a i l :  balagansk adm in@ irm ail.ru

Уважаемый Сергей Михайлович!

На Ваш запрос от 15.10.2019г. №3667 «О направлении проекта закона» 
сообщаю, что проект закона Иркутской области проект закона Иркутской 
области № ПЗ-606 «О преобразовании рабочего поселка Балаганск 
Бала] днского района Иркутской области» изучен, замечаний нет. 
Поддерживаем в полном объеме.

Мэр Балаганского района М.В.Кибанов

Исп.Степанкина И.Г. 
Тел.89500866505

Законодательное Собрание 
Иркутской области

на листах, индекс

mailto:balagansk_admin@irmail.ru
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Иркутской области 
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Администрация Балаганского 
муниципального образования

« <-Р5 » октября 2019 г.
JЧ°4С '!)Ц  / на № ____

666391, р.п. Балаганск, ул. Мира 6 
тел. 8(39548)50-2-73, 50-4-23 

факс 8(39548)50-4-72 
E-mail: finbmo@yandex.ru

А д м и н и с т р а ц и я  Б а л а г а н с к о г о  м у н и ц и п а л ь н о г о  о б р а з о в а н и я  (д алее  
А д м и н и с т р а ц и я )  н е о д н о к р а т н о  п и с а л а  д е п у т а т а м  з а к о н о д а т е л ь н о г о  с о б р а н и я  В ак у р о в у  
Е.В ., Е г о р о в о й  Л .И . и в м и н и с т е р с т в о  Ж К Х  И р к у т с к о й  о б л а с т и  об  о к а з а н и и  с о д е й с т в и я  во  
в с т у п л е н и и  в 2 0 1 9  го д у  в п р о г р а м м у  « Р а з в и т и е  ж и л и щ н о - к о м м у н а л ь н о г о  х о з я й с т в а  
И р к у т с к о й  о б л а с т и »  на  2 0 1 4 -2 0 2 0  годы.

Р е к о н с т р у к ц и я  с т а н ц и и  в о д о п о д г о т о в к и  п р о и з в о д и т е л ь н о с т ь ю  2 0 0 0  м 3/сут .  в р.п. 
Б а л а г а н с к  Б а л а г а н с к и й  р -н  И р к у т с к о й  о б л .,  а и м е н н о  о ч и с т к а  п и т ь е в о й  в о д ы  от: со л ей  
ж е с т к о с т и ,  ж е л е з а .  В р .п . Б а л а г а н с к  с ч и с л е н н о с т ь ю  4 0 0 0  чел .,  все  с о ц и а л ь н ы е  
у ч р е ж д е н и я ,  ш к о л ы ,  д е т с к и е  с а д ы  и р а й о н н а я  б о л ь н и ц а  и с п о л ь з у ю т  в т е х н и ч е с к и х ,  ц е л я х  
и в п и щ у  в о д у  с ц е н т р а л ь н о г о  в о д о за б о р а .  В с в я зи  с в ы с о к о й  ж е с т к о с т ь ю  в о д ы  н а с е л е н и е  
р.п. Б а л а г а н с к  р е г у л я р н о  о б р а щ а е т с я  в а д м и н и с т р а ц и ю  с ж а л о б а м и  на  в ы с о к о е  
с о д е р ж а н и е  н а к и п и  в б ы т о в ы х  п р и б о р а х ,  у х у д ш е н и е  з д о р о в ь я  в с в я зи  с в ы с о к и м  
с о д е р ж а н и е м  с о л е й  ж е с т к о с т и  в п и т ь е в о й  воде. Б ы с т р о  з а с о р я е т с я  и в ы х о д и т  из стр о я  
к о т е л ь н о е  и в с п о м о г а т е л ь н о е  о б о р у д о в а н и е  к о т е л ь н ы х .  В с в я зи  с у м е н ь ш е н и е м  у р о в н я  
в о д ы  в р е к е  А н г а р а ,  у м е н ь ш а е т с я  у р о в е н ь  в о д ы  в с к в а ж и н а х  р а с п о л о ж е н н ы х  на  
т е р р и т о р и и  п. Б а л а г а н с к  с о о т в е т с т в е н н о  с и т у а ц и я  б у д е т  т о л ь к о  у х у д ш а т ь с я ,  у р о в е н ь  
ж е с т к о с т и  на  д а н н ы й  м о м е н т  9 ,5 ± 0 ,9  и он б у д е т  в о з р а с т а т ь  с к а ж д ы м  го д о м . У с т а н о в к а  
с т а н ц и и  в о д о п о д г о т о в к и  к р а й н е  н е о б х о д и м а .  А д м и н и с т р а ц и я  Б а л а г а н с к о г о  М О  в с т у п и л а  
в п р о г р а м м у  « Ч и с т а я  во д а»  по к о т о р о й  и б у д е т  п о л у ч е н а  с у б с и д и я  н а  с т р о и т е л ь с т в о  
в о д о о ч и с т н ы х  с о о р у ж е н и й .

Н а  д а н н ы й  м о м е н т  р а з р а б о т а н а  П С Д  ( п р о е к т н о - с м е т н а я  д о к у м е н т а ц и я )  на  
в о д о о ч и с т н ы е  с о о р у ж е н и я  ( з а н и м а е т с я  Л у н е в с к и й  С е р г е й  В и к т о р о в и ч  О О О  
« Э н е р г о к о м п л е к с »  г. Т у л у н ) ,  д о к у м е н т а ц и я  н а п р а в л е н а  н а  э к с п е р т и з у .

Д о к у м е н т ы  н а  р а з р а б о т к у  П С Д  н а  в о д о о ч и с т н ы е  с о о р у ж е н и я  б ы л и  о т п р а в л е н ы  
О О О  « Л а б о р а т о р и я  ц и ф р о в ы х  т е х н о л о г и й  п р о е к т и р о в а н и я » ,  п р е д с е д а т е л ю  п р а в л е н и я  
а с с о ц и а ц и и  к о м м у н а л ь н ы х  р е с у р с о с н а б ж а ю щ и х  о р г а н и з а ц и й  И р к у т с к о й  о б л а с т и  
Т а т а р и н о в у  В .И .,  А О  « К о м м у н а л ь н ы е  и н ж е н е р н ы е  с и с т е м ы »  Г у д к о в у  Д .В . ,  Г К  
« Э К В О Л С »  п р о и з в о д и т е л ь  с и с т е м  в о д о о ч и с т к и ,  р у к о в о д и т е л ь  П о п о в  Е .Н .

В п л а н  р а б о т ы  а д м и н и с т р а ц и и  в к л ю ч е н о  с т р о и т е л ь с т в о  н о в ы х  в о д о в о д о в  (4 7 0 0  м .) 
по п р о г р а м м е  « Ч и с т а я  вод а»  и п л а н и р у е т с я  п р о в е д е н и е  м е р о п р и я т и й  по с т р о и т е л ь с т в у  
м о д у л ь н о й  к о т е л ь н о й .

Т а к  ж е  А д м и н и с т р а ц и я  Б а л а г а н с к о г о  М О  р а з р а б о т а л а  П С Д  н а  к а п и т а л ь н ы й  р е м о н т  
д о р о ги  по ул. А н г а р с к а я  п р о т я ж е н н о с т ь ю  2 ,8 3 0  км. С т о и м о с т ь  п р о е к т а  94 м л н .  р у б л е й .  
Н а д а н н ы й  м о м е н т  П С Д  н а х о д и т с я  в э к с п е р ти зе .

Р а з р а б о т а н а  П С Д  и п о л у ч е н  п о л о ж и т е л ь н ы й  р е з у л ь т а т  э к с п е р т и з ы  на  
с т р о и т е л ь с т в о  х о к к е й н о г о  к о р т а  в р .п. Б а л а га н с к .

А д м и н и с т р а ц и я  Б а л а г а н с к о г о  М О  н а ч а л а  р а з р а б о т к у  П С Д  н а  с т р о и т е л ь с т в о  Д о м а  
к у л ь т у р ы  н а  2 5 0  м е с т .  В р е й т и н г е  на  с т р о и т е л ь с т в о ,  д о м  к у л ь т у р ы  з а н и м а е т  9 м есто , 
б л а го д а р я  п о д д е р ж к е  д е п у т а т а  Г о с у д а р с т в е н н о й  Д у м ы  Ч е р н ы ш е в а  А н д р е я  
В л а д и м и р о в и ч а .

О ф о р м л е н а  з а я в к а  на  р а з р а б о т к у  П С Д  н а  р е м о н т  ( а с ф а л ь т о в о е  п о к р ы т и е )  д о р о г и  в 
р.п. Б а л а г а н с к  п о  ул. О к т я б р ь с к а я  - Д в о р я н о в а  п р о т я ж е н н

У в а ж а е м ы й  С е р ге й  М и х а й л о в и ч !

mailto:finbmo@yandex.ru


К р о м е  того, в 2 0 1 9  го д у  а д м и н и с т р а ц и е й  п р о в е д е н а  р а б о т а  по  с т р о и т е л ь с т в у ,  
т е к у щ е м у  и к а п и т а л ь н о м у  р е м о н т а м  в о д о в о д о в  ( у л и ц ы  Г о р ь к о г о ,  Ч е х о в а ,  Н о в а я ,  
А н г а р с к а я ,  П а р т и з а н с к а я ,  К о л х о з н а я ,  Л е с н а я ,  Л е р м о н т о в а ,  О к т я б р ь с к а я  и З а в о д с к а я  
о б щ е й  п р о т я ж е н н о с т ь ю  о к о л о  60 0 0  м.).

А д м и н и с т р а ц и е й  п р и н я т ы  д е й с т в е н н ы е  м е р ы ,  н а п р а в л е н н ы е  н а  р а с с е л е н и е  

м н о г о к в а р т и р н ы х  д о м о в  р.п. Б а л а г а н с к ,  п р и з н а н н ы х  п о с л е  0 1 ,0 1 .2 0 1 2  г о д а  а в а р и й н ы м и ,  а 

и м е н н о :  в 20 1 5  го д у  п о д г о т о в л е н ы  и н а п р а в л е н ы  в М и н и с т е р с т в о  с т р о и т е л ь с т в а ,  

д о р о ж н о г о  х о з я й с т в а  И р к у т с к о й  о б л а с т и  н е о б х о д и м ы е  п а к е т ы  д о к у м е н т о в  по' д в у м  

м н о г о к в а р т и р н ы м  д о м а м ,  р а с п о л о ж е н н ы м  в р.п. Б а л а г а н с к .  Д а н н ы е  м н о г о к в а р т и р н ы е  

д о м а  в к л ю ч е н ы  в р е е с т р  а в а р и й н о ю  ж и л и щ н о г о  ф о н д а  И р к у т с к о й  о б л а с т и .  В 20 1 8  го д у  

п р о в е д е н а  р а б о т а  по д о п о л н е н и ю  п а к е т о в  д о к у м е н т о в  по у к а з а н н ы м  д о м а м ,  р а з р а б о т а н о  

п р о г р а м м н о е  м е р о п р и я т и е  по д а н н о м у  во п р о су .  Д в а  м н о г о к в а р т и р н ы х  д о м а  в к л ю ч е н ы  в 

р е г и о н а л ь н у ю  а д р е с н у ю  п р о г р а м м у  И р к у т с к о й  о б л а с т и  « П е р е с е л е н и е  гр а ж д а н ,  

п р о ж и в а ю щ и х  на  т е р р и т о р и и  И р к у т с к о й  о б л а с т и ,  из а в а р и й н о г о  ж и л и щ н о г о  ф о н д а ,  

п р и з н а н н о г о  т а к о в ы м  д о  1 я н в а р я  20 1 7  года ,  в 2 0 1 9 - 2 0 2 5  го д а х »  у т в е р ж д е н н у ю  

п о с т а н о в л е н и е м  П р а в и т е л ь с т в а  И р к у т с к о й  о б л а с т и  о т  1 а п р е л я  2 0 1 9  г о д а  № 2 7 0 - п п  н а  

2024  год. В н а с т о я щ е е  в р е м я  по п р е д л о ж е н и ю  М и н и с т е р с т в а  с т р о и т е л ь с т в а ,  д о р о ж н о г о  

х о зя й с т в а  И р к у т с к о й  о б л а с т и  р е ш а е т с я  в о п р о с  по п е р е н о с у  г о д а  у ч а с т и я  в п р о г р а м м е  на  

б о л е е  р а н н и й  с р о к  ( д о к у м е н т ы  по з а п р о с у  м и н и с т е р с т в а  н а п р а в л е н ы  в а в гу с те  т е к у щ е г о  

года). В П р о г р а м м у  м н о г о к в а р т и р н ы й  д о м  № 8 5  п о  у л и ц е  А н г а р с к а я  р .п . Б а л а га н с к ,  

в к л ю ч е н  с п л о щ а д ь ю  4 9 7 ,6  кв. м, с к о л и ч е с т в о м  ж и л ы х  п о м е щ е н и й  -  12 и к о л и ч е с т в о м  

гр а ж д а н ,  п о д л е ж а щ и х  п е р е с е л е н и ю  -  23 и д в у х к в а р т и р н ы й  д о м  № 5 6  п о  у л и ц е  Г о р ь к о го  

р.п. Б а л а г а н с к ,  в к л ю ч е н  с п л о щ а д ь ю  114 кв. м, с к о л и ч е с т в о м  ж и л ы х  п о м е щ е н и й  -  2 и 

к о л и ч е с т в о м  г р а ж д а н ,  п о д л е ж а щ и х  п е р е с е л е н и ю  - 7.

В н а с т о я щ е е  в р е м я  р е а л и зу е т с я  п р о е к т  « Ф о р м и р о в а н и е  к о м ф о р т н о й  г о р о д с к о й  

с р ед ы » :  о б щ е с т в е н н а я  т е р р и т о р и я  « Ц е н т р а л ь н а я  п л о щ а д ь  р .п . Б а л а г а н с к » .  Р е а л и з у ю т с я  

м е р о п р и я т и я  по  м у н и ц и п а л ь н о й  п р о г р а м м е  « Б л а г о у с т р о й с т в о  т е р р и т о р и и  Б а л а г а н с к о г о  

м у н и ц и п а л ь н о г о  о б р а з о в а н и я  на  2 0 1 9 -2 0 2 2  год ы » .  П о  п е р в о м у  э т а п у  р а б о т  з а к л ю ч е н
I

к о н т р а к т  с О О О  « К р е п о с т ь »  (2 0 1 9  г.) б л а г о у с т р о й с т в о  ц е н т р а л ь н о г о  п а р к а  и ц е н т р а л ь н о й  

п л о щ а д и  ( т р о т у а р н а я  п л и т к а ,  о г р а ж д е н и я ,  м а л ы е  а р х и т е к т у р н ы е  ф о р м ы ,  

э л е к т р о с н а б ж е н и е  и о з е л е н е н и е )  на о б щ у ю  су м Ц у  5 2 3 9  т ы с .  р уб . (в  т .ч . ф и н а н с и р о в а н и е  

из б ю д ж е т а  И р к у т с к о й  о б л а с т и ) .  В т о р о й  эта п  р а б о т  з а п л а н и р о в а н  н а  2 0 2 0 -2 0 2 2  годы .

В с в я з и  с в ы ш е и з л о ж е н н ы м ,  р а с с м о т р е в  н а п р а в л е н н ы е  в м о й  а д р е с  п р о е к т ы  
за к о н о в  И р к у т с к о й  о б л а с т и  № № П З - 6 0 6 ,  6 0 7  и 6 0 8  о п р е о б р а з о в а н и я х  р а б о ч е г о  п о с е л к а  и 
м у н и ц и п а л ь н о г о  о б р а з о в а н и я ,  а т а к ж е  в н е с е н и и  и з м е н е н и й  в о т д е л ь н ы е  з а к о н о д а т е л ь н ы е  
ак т ы  И р к у т с к о й  о б л а с т и ,  п р е д л а га ю :

с р о к  д а н н ы х  п р е о б р а з о в а н и й  и и з м е н е н и й  (с т а т ь я  2 п р о е к т а  з а к о н а  И р к у т с к о й  
о б л а с т и  о п р е о б р а з о в а н и и  р а б о ч е г о  п о с е л к а  Б а л а г а н с к  Б а л а г а н с к о г о  р а й о н а  И р к у т с к о й  
о б л а с т и )  п е р е н е с т и  на 0 1 .0 1 .2 0 2 2  года ,  т.е. д о  о к о н ч а н и я  с р о к а  р е а л и з а ц и и  
А д м и н и с т р а ц и е й  Б а л а г а н с к о г о  м у н и ц и п а л ь н о г о  о б р а з о в а н и я  в ы ш е у к а з а н н ы х  п р о е к т о в  и 
п л ан о в .  :

С у в а ж е н и е м ,  у ,; д? ^
Г л а в а  Б а л а г а н с к о г о  М О  Ц А г 'А А А д - А  Н .И . Л о б а н о в

Исп. Н.А. Кибукевич 
Тел 8(39548)50-4-72
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Законодательное Собрание

Председателю 
Законодательного собрания 
Иркутской области 
С.М. Соколу
Копии:
Депутатам Законодательного Собрания 
Иркутской области: В.Л. Побойкину, Л.И. 
Егоровой, Е.В. Вакурову 
Исполнительному директору Ассоциации 
муниципальных образований Иркутской 
области З.А. Масловской 
Исполнительному директору 
Благотворительного фонда «Сибирский 
характер» А.С. Дубровину 
Председателю Ассоциации муниципальных 
образований Иркутской области В.А. Семёнову

Уважаемый Сергей Михайлович!

Администрация Балаганского муниципального образования, рассмотрев 
направленные в адрес администрации проекты законов Иркутской области №№ПЗ-606, 
607 и 608 о преобразованиях рабочего поселка Балаганск и Балаганского муниципального 
образования, а также внесении изменений в отдельные законодательные акты Иркутской 
области, направляет в Ваш адрес данное обращение и просит рассмотреть его в особом 
порядке, так как указанные в данных проектах преобразования, касаются прежде всего 
жителей нашего поселка.

Хотелось бы отметить, что вопрос об изменении статуса муниципального 
образования «Балаганское муниципальное образование» с одновременным изменением 
статуса муниципального устройства (с городского поселения на сельский) и 
административно-территориального устройства (рабочего поселка на поселок) не имеет 
фактической почвы волеизъявления граждан поселка Балаганска, а также 
непосредственного волеизъявления со стороны администрации Балаганского МО в лице 
главы Лобанова Николая Иннокентьевича. На организованные Администрацией 
Балаганского района публичные слушания по данному вопросу, организованно от 
работодателей пришли определенные жители поселка: работники социальной сферы, 
Администрации Балаганского района и некоторые другие.

Данный вопрос лоббируется интересами только со стороны администрации 
муниципального образования Балаганский район в лице мэра Кибанова М.В. при 
непосредственном участии управляющей делами администрации района Степанкиной 
И.Г. Председатель думы Балаганского МО Хрипко М.А. ни в одном случае не обратился 
к Лобанову Н.И. о совместной работе думы Поселения и самого Поселения по данному 
вопросу. Со стороны районной администрации оказывается активное давление на главу 
Балаганского МО через думу Поселения, прокуратуры района и председателя думы 
Поселения (который при этом работает водителем в прокуратуре, и имеет соответственно 
большую поддержку со стороны прокуратуры).

12 апреля 2018 года в администрации Балаганского района было проведено 
совещание по вопросу изменения статуса Балаганского МО, с предоставлением 
презентации заместителем начальника Управления Губернатора Иркутской области и 
Правительства по региональной политике (Гоголев А.Г.). На данное совещание были 
приглашены специалисты администрации Балаганского МО, специалисты администрации 
МО Балаганский район, депутаты Думы Балаганского МО и депутаты Думы Балаганского
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района. До момента проведения совещания Глава Балаганского МО Лобанов Н.И. не был 
извещен о начале процедуры по проведении каких-либо мероприятий по решению 
вопросов изменения статуса МО. То есть Лобанов Н.И. и специалисты администрации 
Поселения были поставлены перед фактом: «изменение статуса началось».

Глава Поселения неоднократно требовал от районной администрации, от 
председателя думы Поселения обоснования необходимости изменения статуса Поселения, 
предоставления аргументированных расчетов по изменению статуса. До настоящего 
времени расчеты не производились и не представлялись. Основной аргумент районной 
администрации по изменению статуса Поселения -  личностный - смена главы Лобанова 
Н.И. (в случае изменения статуса глава и дума обязаны сложить полномочия) и 
расширение своих полномочий с целью получения бюджетник средств, предусмотренньк 
федеральным законодательством для городского поселения.

Глава Поселения Лобанов Н.И. был избран 8 сентября 2017 года. За небольшой 
период работы, Лобанов Н.И. сумел проявить себя как деловой руководитель, 
стремящийся сделать всё лучшее на благо жителей поселка: кроме указанньк; выше 
мероприятий, в конце 2017 года также приобретена новая машина (цистерна для пищевых 
жидкостей) для подвоза воды, проведен ремонт водонапорной башни (замена емкости), 
установлено металлическое ограждение сквера по ул. Горького, осуществляется подвод 
зимних водопроводов гражданам в частный сектор, проведен полный ямочный ремонт 
дорог поселка с асфальтобетонным покрытием.

Поселение осуществляет полномочия в рамках муниципальных программ 
«Благоустройство территории», «Формирование современной городской среды», «По 
обеспечению пожарной безопасности», «Поддержка деятельности 'общественных 
организаций», «Организация досуга населения культурно-массовьк мероприятий», 
«Муниципальный дорожный фонд», «По наружному освещению», «Развитие физической 
культуры и спорта», «Организация досуга населению», «Комплексное развитие систем 
коммунальной инфраструктуры».

Запланированные программные расходы исполняются своевременно. .

Изменение статуса городского поселения'? на сельский приведет, во-первых, к 
снижению доходной части бюджета Поселения по причине передачи полномочий в район, 
во-вторых, не все программы будут работать в полной мере, так как финансирование из 
районного бюджета сельским поселениям в настоящее время осуществляется с большими 
трудностями. Сельские поселения нашего района фактически не ремонтируют дороги, не 
осуществляют зимнюю очистку дорог от снега, в деревнях отсутствует уличное 
освещение, испытывают трудности по подвозу воды населения из-за старой 
автомобильной техники, не строят жилые дома для молодых специалистов, не могут 
войти в Программы, так как в бюджетах отсутствуют финансовые средства по разработке 
проектно-сметных документаций и проведению экспертиз. Практически, наш поселок 
Балаганск будет обречен на такое существование, в дальнейшем не будет иметь такого 
свободного и планового развития, которое наблюдается в настоящее время. И это не 
пафосные слова, это -  фактическая реальность.

Один из негативных моментов при изменении статуса Поселения - это повлечет за 
собой сокращении двух штатных единиц в администрации Балаганского МО. В нашем 
поселке очень трудно найти работу, люди останутся без средств существования. 
Кадровый состав администрации имеет высшее образование, и терять таких специалистов 
не выгодно.



На организованных публичных слушаниях работникам бюджетной сферы было 
обещано в результате данных преобразований увеличение заработной платы (25%), 
однако, в пояснительной записке к проекту закона указано, что дополнительных 
финансовых средств из бюджета Иркутской области для реализации данного мероприятия 
не потребуется...

И самый главный аргумент -  непосредственно в поселке Балаганске не развито 
сельское хозяйство - зарегистрировано считанное количество КФХ, которые в основной 
своей деятельности занимаются не развитием сельского хозяйства, а заготовкой и 
переработкой леса. В Балаганском МО жители приобретают сельскохозяйственную 
продукцию (молочная продукция, мясо и др.) у производителей из соседних районов 
(Усть-Удинский и Нукутский районы), отсутствуют земельные сельхозугодия для 
развития сельского хозяйства. То есть отсутствует какая-либо перспектива развития 
сельского хозяйства в поселке Балаганск.

Хотелось бы также рассказать более подробно о проделанной действующим главой 
работе: Администрация Балаганского муниципального образования (далее
Администрация) неоднократно писала депутатам законодательного собрания Бакурову 
Е.В., Егоровой Л.И. и в министерство ЖКХ Иркутской области об оказании содействия во 
вступлении в 2019 году в программу «Развитие жилищно-коммунального хозяйства 
Иркутской области» на 2014-2020 годы. Реконструкция станции водоподготовки 
производительностью 2000 м3/сут. в р.п. Балаганск Балаганский р-н Иркутской обл., а 
именно очистка питьевой воды от солей жесткости, железа. В р.п. Балаганск с 
численностью 4000 чел., все социальные учреждения, школы, детские сады и районная 
больница используют в технических целях и в пищу воду с центрального водозабора. В 
связи с высокой жесткостью воды население р.п. Балаганск регулярно обращается в 
администрацию с жалобами на высокое содержание накипи в бытовых приборах, 
ухудшение здоровья в связи с высоким содержанием солей жесткости в питьевой воде. 
Быстро засоряется и выходит из строя котельное и вспомогательное оборудование 
котельных. В связи с уменьшением уровня воды в реке Ангара, уменьшается уровень 
воды в скважинах расположенных на территории п. Балаганск соответственно ситуация 
будет только ухудшаться, уровень жесткости на данный момент 9,5±0,9 и он • будет 
возрастать с каждым годом. Установка станций водоподготовки крайне необходима. 
Администрация Балаганского МО вступила в программу «Чистая вода» по которой и 
будет получена субсидия на строительство водоочистных сооружений.

На данный момент разработана ПСД (проектно-сметная документация) на 
водоочистные сооружения (занимается Луневский Сергей Викторович ООО 
«Энергокомплекс» г. Тулун), документация направлена на экспертизу.

Документы на разработку ПСД на водоочистные сооружения были отправлены 
ООО «Лаборатория цифровых технологий проектирования», председателю правления 
ассоциации коммунальных ресурсоснабжающих организаций Иркутской области 
Татаринову В.И., АО «Коммунальные инженерные системы» Гудкову Д.6., ГК 
«ЭКВОЛС» производитель систем водоочистки, руководитель Попов Е.Н.

В план работы администрации включено строительство новых водоводов (4700 м.) 
по программе «Чистая вода» и планируется проведение мероприятий по строительству 
модульной котельной.

Так же Администрация Балаганского МО разработала ПСД на капитальный ремонт 
дороги по ул. Ангарская протяженностью 2,830 км. Стоимость проекта 94 млн. рублей. 
На данный момент ПСД находится в экспертизе.

Разработана ПСД и получен положительный результат экспертизы на 
строительство хоккейного корта в р.п. Балаганск.



Администрация Балаганского МО начала разработку ПСД на строительство Дома 
культуры на 250 мест. В рейтинге на строительство, дом культуры занимает 9 место, 
благодаря поддержке депутата Государственной Думы Чернышева Андрея 
Владимировича.

Оформлена заявка на разработку ПСД на ремонт (асфальтовое покрытие) дороги в 
р.п. Балаганск по ул. Октябрьская - Дворянова протяженностью 3210 м.

Кроме того, в 2019 году администрацией проведена работа по строительству, 
текущему и капитальному ремонтам водоводов (улицы Горького, Чехова, Новая, 
Ангарская, Партизанская, Колхозная, Лесная, Лермонтова, Октябрьская и Заводская 
.общей протяженностью около 6000 м.).

Администрацией приняты действенные меры, направленные на расселение 
многоквартирных домов р.п. Балаганск, признанных после 01.01.2012 года аварийными, а 
именно: в 2015 году подготовлены и направлены в Министерство строительства, 
дорожного хозяйства Иркутской области необходимые пакеты документов по двум 
многоквартирным домам, расположенным в р.п. Балаганск. Данные многоквартирные 
дома включены в реестр аварийного жилищного фонда Иркутской области. В 2018 году 
проведена работа по дополнению пакетов документов по указанным домам, разработано 
программное мероприятие по данному вопросу. Два многоквартирных дома включены в 
региональную адресную программу Иркутской области «Переселение граждан, 
проживающих на территории Иркутской области, из аварийного жилищного фонда, 
признанного таковым до 1 января 2017 года, в 2019-2025 годах» утвержденную 
постановлением Правительства Иркутской области от 1 апреля 2019 года №270-пп на 
2024 год. В настоящее время по предложению Министерства строительства, дорожного 
хозяйства Иркутской области решается вопрос по переносу года участия в программе на 
более ранний срок (документы по запросу министерства направлены в августе текущего 
года). В Программу многоквартирный дом №85 по улице Ангарская р.п. Балаганск, 
включен с площадью 497,6 кв. м, с количеством жилых помещений -  12 и количеством 
граждан, подлежащих переселению -  23 и двухквартирный дом №56 по улице Горького 
р.п. Балаганск, включен с площадью 114 кв. м, с количеством жилых помещений -  2 и 
количеством граждан, подлежащих переселению - 7.

В настоящее время реализуется проект «Формирование комфортной городской 
среды»: общественная территория «Центральная^площадь р.п. Балаганск». Реализуются 
мероприятия по муниципальной программе «Благоустройство территории Балаганского 
муниципального образования на 2019-2022 годы». По первому этапу работ заключен 
контракт с ООО «Крепость» (2019 г.) благоустройство центрального парка и центральной 
площади (тротуарная плитка, ограждения, малые архитектурные формы,
электроснабжение и озеленение) на общую сумму 5239 тыс. руб. (в т.ч. финансирование 
из бюджета Иркутской области). Второй этап работ запланирован на 2020-2022 годы.

В связи с вышеизложенным, рассмотрев направленные в адрес администрации 
проекты законов Иркутской области №№ПЗ-606, 607 и 608 о преобразованиях рабочего 
поселка и муниципального образования, а также внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Иркутской области, предлагаем: сохранить действующий статус 
городского поселения Балаганского муниципального образования.

Обращение подготовлено специалистами Администрации Балаганского
муниципального образования.

С уважением,
Глава Балаганского МО Н.И. Лобанов
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Уважаемый Сергей Михайлович!

Депутаты Думы Балаганского муниципального образования обеспокоены тем, что в 
повестку Комитета по законодательству о государственном строительстве области и 
местном самоуправлении Законодательного Собрания Иркутской области на ноябрь 2019 
года не включен вопрос об изменении статуса поселка Балаганск с городского на сельский.

Ранее депутатам при личной встрече с Вами было заявлено о положительном 
решении данного вопроса.

В мае 2019 года в поселке по указанному вопросу состоялись Публичные слушания, 
в зале на 165 мест присутствовало около 500 человек, вошли не все желающие.

Инициативу о смене статуса поддержали практически все (за исключением 6 
человек: глава, его жена и 4 работника администрации поселения (подчиненные)).

Вопрос об изменении статуса ставился жителями с 2006 года, но не получил 
поддержки у бывшего мэра.

Данные изменения важны для таких категорий жителей как педагоги, медицинские 
работники, работники лесной отрасли, социальной защиты (25% к окладу) и для всех 
жителей (оплата электроэнергии), гарантии женщинам и самое главное возможность 
вхождения в государственные программы Иркутской области, в частности для получения 
целевых субсидий для муниципальных учреждений образования и культуры (в 2019 году 
школы в селах получили субсидию на приобретение вычислительной техники, 2 городские 
школы района поддержки не получили).

После подписания Указов Губернатором информация прошла в СМИ, депутаты 
Думы, понимая всю значимость информационного обеспечения, особенно в предстоящих 
выборах, приняли решение разместить информацию о том, что на согласования от Сокола 
С.М. поступили проекты законов, что в последствии и сделали во всех группах социальной 
сети. Население Балаганска -  это 42 % населения района.

Срок вступления в силу в проектах - 1 января 2020 года. С целью формирования 
бюджетов на 2020 год заинтересованными ведомствами были произведены расчеты по 
потребности средств (25%).

Бюджет поселка относится ко второй группе дотационности, что позволяет решать 
не только вопросы местного значения. Сумма 417799 рублей (выборы главы МО и 
депутатов Думы МО) не является критичной и не повлияет на финансирование вопросов 
местного значения.

На стадии подготовки и проведения процедуры смены статуса Главой поселения 
оказывалось и оказывается активное противодействие (не своевременное подписание 
документов (обязали решением суда). Главой принимаются все меры для затягивания 
принятия решения в 2019 году, предполагая, что в 2020 году решение вопросов

законодательное Собрание 
Иркутской области
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Дума поселения активно поддерживает жителей. Интересы одного должностного 
лица не могут быть приоритетнее интересов всех жителей.

На данный момент после информации по телевидению и СМИ о предстоящей смене 
статуса, информации о положительном решении в соседнем Усть-Удинском районе о смене 
статуса, жители Балаганска уверены в решении Законодательного Собрания о принятии 
проектов в 2019 году и вступлении в силу изменений с 1 января 2020 года. Это позволит 
своевременно внести соответствующие изменения в бюджет.

Данный вопрос постоянно будируется населением, жители с нетерпением ждут 
изменений условий жизни в лучшую сторону.

Понимая всю важность вопроса для жителей поселка Дума Балаганского 
муниципального образования обращается к Вам с просьбой о включении вопроса о смене 
статуса в повестку сессии Законодательного Собрания Иркутской области на ноябрь 2019 
года.

Непринятие законов на фоне той информации, которая прошла, приведет к 
социальному взрыву и падению рейтинга Единой России.

Депутаты Думы Балаганского муниципального образования:

I-В. (lantyeb
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С.М.СоколуБАЛАГАНСК
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Уважаемый Сергей Михайлович!

В дополнение к ранее направленному заключению Администрации Балаганского 
района на проекты законов Иркутской области №ПЗ-606 «О преобразовании рабочего 
поселка Балаганск Балаганского района Иркутской области», Ж 13-607 «О преобразовании 
Балаганского муниципального образования Балаганского района Иркутской области», 
№ПЗ-608 «О внесении изменений в отдельные законы Иркутской области» (далее - проекты 
законов о преобразовании Балаганского муниципального образований) поясняем 
следующее: Администрацией Балаганского района изучено обращение главы Балаганского 
муниципального образования Н.И. Лобанова о необходимости сохранения действующего 
статуса городского поселения Балаганского муниципального образования.

На данный момент Балаганское муниципальное образование включено в список 
проблемных территорий по обеспечению водой, таких территорий 28. При включении в 
программу «Чистая вода» финансирование для «городского» поселения будет 
производиться с федерального бюджета, для «сельского» с областного бюджета. На 
включение в программу «Чистая вода» и реализацию мероприятий повлияют 
своевременность и качество представленных Администрацией поселения документов, 
включая ПСД, а не статус поселка.

На реализацию мероприятий проекта «Формирование комфортной городской 
среды», мероприятий по ремонту дорог, мероприятий региональной адресной программы 
Иркутской области «Переселение граждан, проживающих на территории Иркутской 
области, из аварийного жилищного фонда, признанного таковым до 1 января 2017 года, в 
2019-2025 годах», изменение статуса не повлияет, так как полномочия по осуществлению 
дорожной деятельности, по обеспечению жильем и полномочия по благоустройству 
останутся на уровне поселения по аналогии с другими сельскими поселениями на 
территории района (закреплено Законом Иркутской области 96-03).

Согласно методике расчетов при участии в областных программах поселка со 
статусом «сельского типа» уменьшится процент софинансирования с местного бюджета.

По вопросу строительства хоккейного корта и дома культуры распоряжениями 
Министерства строительства, дорожного хозяйства Иркутской области от 11 сентября 2019 
года №59-379-мр и № 59-383-мр в выделении субсидий на выполнение мероприятий по 
строительству в 2020 году Балаганскому муниципальному образованию отказано.

mailto:balaeansk_admin@irmail.ru


При принятии решений об изменении статуса с целью определения всех плюсов и 
минусов проведена огромная работа по анализу наполняемости бюджета и по оценке 
последствий, оказывающих влияние на уровень жизни жителей поселка:

1.По бюджету
1)земельный налог -  поступления и для городского и для сельского составляют

2) налог на имущество физических лиц -  100% соответственно;
3) единый сельскохозяйственный налог -  50% городское, 30% сельское. По факту за 

2018 год в бюджет поступило 100 рублей.
4) налог на доходы физических лиц -городское -10%, сельское -  7%.
Потери (3%) легко компенсируются средствами, выделенными на реализацию 

полномочий поселения, которые согласно 96-03 перейдут на уровень района (20 
полномочий), средствами на содержание 2 муниципальных служащих (уменьшение 
численности работников администрации согласно Методическим рекомендациям 
Министерства труда и занятости при переходе с городского на сельское составит 2 
единицы).

2.По условиям жизни
1) 25% к окладу педагогическим работникам, медицинским работникам, работникам 

социального обслуживания населения, лесного комплекса, культуры;
2) снижение оплаты за электроэнергию на 30%;
3) гарантии женщинам: 36 часовая рабочая неделя. Практически каждая семья имеет 

подсобное хозяйство, большая часть домовладений имеет печное отопление, 
централизованное водоснабжение охватывает малую часть поселка, сокращение рабочего 
дня на час значительно облегчит условия жизни женщин.

4) возможность вхождения в государственные программы Иркутской области, как 
сельской территории (пример: в 2019 году согласно постановления Правительства 
Иркутской области от 22.07.2019 года №569-пп "О внесении изменений в Положение о 
предоставлении и расходовании субсидий из областного бюджета местным бюджетам в 
целях софинансирования расходных обязательств муниципальных образований Иркутской 
области на приобретение средств обучения и воспитания (вычислительной техники) для 
малокомплектных муниципальных образовательных организаций в Иркутской области, 
осуществляющих образовательную деятельность по образовательным программам 
основного общего и (или) среднего общего образования, расположенных в сельских 
населенных пунктах Иркутской области» в район поступили денежные средства в сумме 
1488,0 тыс. рублей на 6 сельских школ, 2 городские школы финансирование не получили).

5) с 1 января 2019 года право на пенсионную льготу за стаж работы на селе. 
Пенсионная льгота представляет собой право на 2 5-процентную доплату к фиксированной 
выплате к страховой пенсии по старости или страховой пенсии по инвалидности для тех 
работников сельского хозяйства, кто имеет стаж работы в сельхозпредприятиях от 30 лет и 
более по профессии, утвержденной Перечнем.

Выводы: ходатайство Главы Балаганского МО об установлении сроков вступления 
Законов о преобразовании с 1 января 2022 года считаем необоснованным, идущим в разрез 
интересам жителей и самое главное противоречащим прямому волеизъявлению граждан, 
выраженному на Публичных слушаниях.

100%;

Мэр Балаганского района М.В.Кибанов



ЗАКЛЮЧЕНИЕ Дата:

Законодательное Собрание

на проект закона Иркутской области № ПЗ-606 
«О преобразовании рабочего поселка Балаганск Балаганского

района Иркутской области»

Правовым управлением аппарата Законодательного Собрания Ир
кутской области рассмотрен проект закона Иркутской области 
№ ПЗ-606 «О преобразовании рабочего поселка Балаганск Балаганского 
района Иркутской области» (далее -  проект закона), внесенный Губерна
тором Иркутской области Левченко С.Г. в порядке реализации права зако
нодательной инициативы в соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 53 
Устава Иркутской области.

Проектом закона предлагается преобразовать городской населенный 
пункт рабочий поселок Балаганск Балаганского района Иркутской области 
в сельский населенный пункт - поселок Балаганск Балаганского района 
Иркутской области.

Согласно подпункту «л» пункта 2 статьи 5 Федерального закона 
от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации за
конодательных (представительных) и исполнительных органов государ
ственной власти субъектов Российской Федерации» административно- 
территориальное устройство субъекта Российской Федерации и порядок 
его изменения устанавливаются Законом субъекта Российской Федерации.

Согласно части 5 статьи 10 Устава Иркутской области администра
тивно-территориальное устройство Иркутской области находится в веде
нии Иркутской области. В силу части 1 статьи 12 Устава Иркутской обла
сти административно-территориальное устройство Иркутской области ре
гулируется законами Иркутской области и принятыми в соответствии с 
ними иными нормативными правовыми актами Иркутской области.

Согласно статье 5 Закона Иркутской области от 21 июня 2010 года 
№ 49-03 «Об административно-территориальном устройстве Иркутской 
области» (далее -  Закон Иркутской области № 49-03) Законодательное 
Собрание Иркутской области в соответствии с Конституцией Российской 
Федерации, федеральным законодательством, Уставом Иркутской области 
и указанным Законом принимает законы Иркутской области, в том числе 
по изменению административно-территориального деления области, пред
ставленные Губернатором Иркутской области.

Согласно пункту 3 статьи 21 Закона Иркутской области № 49-03 
преобразование административно-территориальных образований является 
формой изменения административно-территориального устройства Иркут
ской области.

Возможность преобразования административно-территориального 
образования области в форме изменения статуса административно
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территориального образования области, в том числе отнесения поселка го
родского типа к числу сельских населенных пунктов области, предусмот
рена частью 6 статьи 25 Закона Иркутской области № 49-03.

Необходимо отметить, что в соответствии с частью 1 статьи 22 Зако
на Иркутской области № 49-03 изменения административно-
территориального устройства области должны производиться, как прави
ло, в период с 1 ноября по 31 декабря соответствующего года, если иное не 
установлено федеральным законодательством.

Согласно статье 35 Закона Иркутской области № 49-03 к проекту за
кона области, предусматривающему изменение статуса населенного пунк
та области, должны быть приложены следующие документы и материалы:

1) пояснительная записка, содержащая:
историческую справку, в которой должны быть отражены сведения 

об образовании населенного пункта области, статус которого предложено 
изменить, предшествующих изменениях его статуса, а также иных истори
ческих фактах, оказавших существенное влияние на развитие населенного 
пункта области, статус которого предложено изменить;

обоснование целесообразности изменения статуса населенного пунк
та области, в котором должны быть отражены сведения о местоположении 
населенного пункта области по отношению к территории соответствующе
го района области, сведения о численности населения, постоянно прожи
вающего в населенном пункте, статус которого предложено изменить, и 
преимущественном характере его занятости, сведения о характере жилой 
застройки в указанном населенном пункте, сведения об организациях свя
зи, торгового и бытового обслуживания населения, проживающего в насе
ленном пункте, статус которого предложено изменить, перечень основных 
сельскохозяйственных, промышленных, строительных, транспортных и 
иных организаций (индивидуальных предпринимателей), находящихся на 
территории указанного населенного пункта;

сведения о наличии (отсутствии) других населенных пунктов на тер
ритории городского или сельского поселения области (межселенной тер
ритории области), на территории которого (на которой) находится насе
ленный пункт области, статус которого предложено изменить, их статусе, а 
также о необходимости изменения статуса соответствующего городского 
или сельского поселения области (его упразднения) или образования ново
го городского или сельского поселения области;

предложения по внесению изменений в структуру и (или) штат госу
дарственных органов области (их территориальных подразделений) в связи 
с изменением статуса населенного пункта области, а также о необходимых 
для этого расходах областного бюджета - в случае необходимости таких 
изменений;

2) документы об итогах (результатах) выявления мнения населения;
3) решение представительного органа городского или сельского по

селения области, на территории которого находится населенный пункт об
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ласти, статус которого предложено изменить, а в случаях, когда указанный 
населенный пункт находится на межселенной территории области, реше
ние представительного органа соответствующего муниципального района, 
в котором отражено мнение указанных органов по вопросу изменения ста
туса населенного пункта области, а также в случае необходимости пере
именования населенного пункта области, изменения статуса соответству
ющего городского или сельского поселения области (его упразднения) или 
образования нового городского или сельского поселения области -  по во
просу таких изменений.

Указанные выше требования к процедуре упразднения населенных 
пунктов, необходимые для принятия проекта закона, в целом соблюдены. 
К проекту закона приобщены документы, материалы и пояснительная за
писка, предусмотренные статьей 35 Закона Иркутской области № 49-03.

Вместе с тем, при рассмотрении внесенного проекта закона полагаем 
необходимым учесть следующее.

1. В дополнение к проекту закона в Законодательное Собрание 
Иркутской области поступили обращения представителей органов 
местного самоуправления Балаганского муниципального образования, в 
которых высказаны противоречивые позиции относительно 
целесообразности преобразования рабочего поселка Балаганск. В этой 
связи полагаем, что в сложившейся ситуации для решения вопроса 
необходимо руководствоваться требованиями части 1 статьи 31 Закона 
Иркутской области № 49-03, согласно которым в случае возникновения 
спора по вопросам административно-территориального устройства области 
Правительством Иркутской области создается согласительная комиссия на 
паритетных началах из представителей заинтересованных сторон. Решение 
согласительной комиссии носит рекомендательный характер для 
Законодательного Собрания Иркутской области.

2. В пояснительной записке к проекту закона отсутствует четкое 
обоснование целесообразности преобразования городского населенного 
пункта в сельский. Необходимо отметить, что в пояснительной записке 
указан ряд положительных изменений, к которым приведет преобразова
ние населенного пункта (в том числе уменьшение тарифа на электриче
скую энергию, право отдельных категорий граждан на получение надбавки 
к пенсии и заработной плате). Вместе с тем, согласно информации указан
ной в протоколе публичных слушаний, преобразование вызовет и ряд 
негативных факторов, в том числе сокращение численности рабочих мест в 
администрации поселения, перечисление подоходного налога в бюджет 
района.

3. Процедура преобразования населенного пункта предусматривает 
выявление мнения населения.

Согласно части 4 статьи 28 Федерального закона от 6 октября 
2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федерации» порядок организации и
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проведения публичных слушаний определяется уставом муниципального 
образования и (или) нормативными правовыми актами представительного 
органа муниципального образования и должен предусматривать 
заблаговременное оповещение жителей муниципального образования о 
времени и месте проведения публичных слушаний, заблаговременное 
ознакомление с проектом муниципального правового акта, другие меры, 
обеспечивающие участие в публичных слушаниях жителей 
муниципального образования, опубликование (обнародование) результатов 
публичных слушаний, включая мотивированное обоснование принятых 
решений.

Информация о выполнении указанных выше требований в докумен
тах, приобщенных к проекту закона, отсутствует.

При этом, обращаем внимание, что согласно информации, изложен
ной в протоколе публичных слушаний, в публичных слушаниях приняло 
участие 434 человека (численность населения рабочего поселка 
Балаганск -  3844 чел.), что составляет 11,3 % от общего числа жителей ра
бочего поселка.

4. Согласно пункту 1 части 3 статьи 14 Закона Иркутской области 
№ 49-03 под рабочими поселками понимаются городские населенные 
пункты области, на территории которых имеются промышленные органи
зации и их подразделения, стройки, железнодорожные узлы, гидротехни
ческие сооружения, организации и их подразделения, осуществляющие 
производство и переработку сельскохозяйственной продукции, и другие 
экономически важные объекты с численностью постоянного населения не 
менее трех тысяч человек либо иные населенные пункты области, если на 
их территории расположены образовательные организации высшего обра
зования и (или) научно-исследовательские организации.

В отдельных случаях к категории рабочих поселков относятся насе
ленные пункты области с численностью населения менее трех тысяч чело
век, имеющие перспективу дальнейшего экономического и социального 
развития и роста численности населения.

Согласно данным, приобщенным к проекту закона, в настоящее вре
мя на территории городского населенного пункта рабочий поселок Бала
ганск проживает 3844 человека. На территории рабочего поселка Бала
ганск имеется одно отделение связи, территория покрыта мобильными се
тями четырех операторов связи: «МТС», «Билайн», «Теле-2», «МегаФон». 
На территории поселка расположены сельскохозяйственные, промышлен
ные и строительные организации, организации торгового и бытового об
служивания населения, иные организации (индивидуальные предпринима
тели).

Рабочий поселок Балаганск имеет статус городского населенного 
пункта, что соответствует требованиям Закона Иркутской области 
№ 49-03. Преобразование рабочего поселка Балаганск в форме изменения
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его статуса в сельский населенный пункт является вопросом целесообраз
ности.

Проект закона Иркутской области № ПЗ-606 «О преобразовании ра
бочего поселка Балаганск Балаганского района Иркутской области» 
может быть рекомендован для рассмотрения с учетом вышеизложенных 
обстоятельств.


