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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
по результатам правовой оценки проекта закона Иркутской области 

«О внесении изменений в Закон Иркутской области «О проведении оценки регулирующего 
воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов и экспертизы муниципальных 

нормативных правовых актов» 

Управлением Министерства юстиции Российской Федерации по Иркутской области 
проведена правовая оценка проекта закона Иркутской области «О внесении изменений в Закон 
Иркутской Области «О проведении оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных 
нормативных правовых актов и экспертизы муниципальных нормативных правовых актов» (далее 
- Проект). 

Проектом предлагается внести изменения в Закон Иркутской области от 11.06.2014 3 71-оз 
«О проведении оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных 
правовых актов и экспертизы муниципальных нормативных правовых актов». 

Предмет правового регулирования Проекта согласно пункту «а» части 1 статьи 72 
Конституций Российской Федерации относится к сфере совместного ведения Российской 
Федерации и субъектов Российской Федерации - обеспечение соответствия конституций и 
законов республик, уставов, законов и иных нормативных правовых актов краев, областей, 
городов федерального значения, автономной области, автономных округов Конституции 
Российской Федерации и федеральным законам, а в части оценки регулирующего воздействия 
проектов муниципальных нормативных правовых актов и экспертизы муниципальных 
нормативных правовых актов - к сфере ведения субъектов Российской Федерации. Вне пределов 
ведения Российской Федерации и полномочий Российской Федерации по предметам совместного 
ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации субъекты Российской 
Федерации (Обладают всей полнотой государственной власти (статья 73 Конституции Российской 
Федерации), j 

Данные общественные отношения урегулированы нормами Конституции Российской 
Федерации, Федерального закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации 
законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации» (в редакции Федерального закона от 08.12.2016 № 465-ФЗ), 
Федерального закона от 06.10.2003 № 131-Ф3 «Об общих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федерации» (в редакции Федерального закона от 28.12.2016 
№ 501-ФЗ). I 

Проект является необходимым и достаточным для регулирования соответствующих 
общественных отношений. По предметам совместного ведения Российской Федерации и 
субъектов Российской Федерации издаются федеральные законы и принимаемые в соответствии с 
ними законы и иные нормативные правовые акты субъект 
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статьи 76 Конституции Российской Федерации). Вне пределов ведения Российской Федерации, 
совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации республики, 
края, области, города федерального значения, автономная область и автономные округа 
осуществляет собственное правовое регулирование, включая принятие законов и иных 
нормативных правовых актов (часть 4 статьи 76 Конституции Российской Федерации). 

Полномочия, осуществляемые органами государственной власти субъекта Российской 
Федерации , по предметам совместного ведения, определяются Конституцией Российской 
Федерации, федеральными законами, договорами о разграничении полномочий и соглашениями, а 
также законами субъектов Российской Федерации (пункт 2 статьи 26.1 Федерального закона 
«Об общих| принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных 
органов государственной власти субъектов Российской Федерации»). В соответствии с пунктом 1 
статьи 26.1 Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных 
(представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской 
Федерации»; полномочия, осуществляемые органами государственной власти субъекта Российской 
Федерации по предметам ведения субъектов Российской Федерации, определяются конституцией 
(уставом), законами и принимаемыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми 
актами субъёкта Российской Федерации. 

Согласно части 3 статьи 46 Федерального закона «Об общих принципах организации 
местного самоуправления в Российской Федерации» проекты муниципальных нормативных 
правовых актов городских округов (городских округов с внутригородским делением), являющихся 
административными центрами субъектов Российской Федерации, а также иных городских округов 
и муниципальных районов, включенных в соответствующий перечень законом субъекта 
Российской федерации согласно положениям части 6 указанной статьи, устанавливающие новые 
или изменяющие ранее предусмотренные муниципальными нормативными правовыми актами 
обязанности: для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, подлежат 
оценке регулирующего воздействия, проводимой органами местного самоуправления городских 
округов (городских округов с внутригородским делением), являющихся административными 
центрами субъектов Российской Федерации, а также иных городских округов и муниципальных 
районов, включенных в соответствующий перечень законом субъекта Российской Федерации 
согласно положениям части 6 настоящей статьи, в порядке, установленном муниципальными 
нормативными правовыми актами в соответствии с законом субъекта Российской Федерации, за 
исключением проектов нормативных правовых актов представительных органов муниципальных 
образований^ устанавливающих, изменяющих, приостанавливающих, отменяющих местные 
налоги и сборы, а также проектов нормативных правовых актов представительных органов 
муниципальных образований, регулирующих бюджетные правоотношения. 

Частью 4 статьи 46 Федерального закона «Об общих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федерации» установлено, что проекты муниципальных 
нормативных правовых актов иных муниципальных образований, устанавливающие новые или 
изменяющие ранее предусмотренные муниципальными нормативными правовыми актами 
обязанности! для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, могут 
подлежать оценке регулирующего воздействия, проводимой органами местного самоуправления 
соответствующих муниципальных образований в порядке, установленном муниципальными 
нормативными правовыми актами в соответствии с законом субъекта Российской Федерации, за 
исключением проектов нормативных правовых актов представительных органов муниципальных 
образований] устанавливающих, изменяющих, приостанавливающих, отменяющих местные 
налоги и сборы, а также проектов нормативных правовых актов представительных органов 
муниципальных образований, регулирующих бюджетные правоотношения. 

Оценка регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых 
актов проводится в целях выявления положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и 
ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или 
способствующих их введению, а также положений, способствующих возникновению 
необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности и 



местных бюджетов (часть 5 статьи 46 Федерального закона «Об общих принципах организации 
местного самоуправления в Российской Федерации»). 

В соответствии с частью 6 статьи 46 Федерального закона «Об общих принципах 
организации местного самоуправления в Российской Федерации» законом субъекта Российской 
Федерации устанавливается перечень муниципальных районов и городских округов, в которых 
проведение;оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых 
актов, устанавливающих новые или изменяющих ранее предусмотренные муниципальными 
нормативными правовыми актами обязанности для субъектов предпринимательской и 
инвестиционной деятельности, является обязательным. При этом законом субъекта Российской 
Федерации определяются критерии включения муниципальных районов и городских округов в 
указанный • перечень, отражающие объективные особенности осуществления местного 
самоуправления в данном субъекте Российской Федерации, включая степень концентрации 
возложенных на такие муниципальные образования государственных полномочий. 

В соответствии с частью 6 статьи 7 Федерального закона «Об общих принципах 
организации местного самоуправления в Российской Федерации» муниципальные нормативные 
правовые акты городских округов (городских округов с внутригородским делением), являющихся 
административными центрами субъектов Российской Федерации, а также иных городских округов 
и муниципальных районов, включенных в соответствующий перечень законом субъекта 
Российской Федерации согласно положениям части 7 настоящей статьи, затрагивающие вопросы 
осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, в целях выявления 
положений, j необоснованно затрудняющих осуществление предпринимательской и 
инвестиционной деятельности, подлежат экспертизе, проводимой органами местного 
самоуправления городских округов (городских округов с внутригородским делением), 
являющихся административными центрами субъектов Российской Федерации, а также иных 
городских округов и муниципальных районов, включенных в соответствующий перечень законом 
субъекта Российской Федерации согласно положениям части 7 настоящей статьи, в порядке, 
установленном муниципальными нормативными правовыми актами в соответствии с законом 
субъекта Российской Федерации. 

Муниципальные нормативные правовые акты иных муниципальных образований, 
затрагивающие вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, в 
целях выявления положений, необоснованно затрудняющих осуществление предпринимательской 
и инвестиционной деятельности, могут подлежать экспертизе, проводимой органами местного 
самоуправления соответствующих муниципальных образований в порядке, установленном 
муниципальными нормативными правовыми актами в соответствии с законом субъекта 
Российской Федерации. 

Законом субъекта Российской Федерации устанавливается перечень муниципальных 
районов и городских округов, в которых проведение экспертизы муниципальных нормативных 
правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной 
деятельности, является обязательным. При этом законом субъекта Российской Федерации 
определяются критерии включения муниципальных районов и городских округов в указанный 
перечень, отражающие объективные особенности осуществления местного самоуправления в 
данном субъекте Российской Федерации, включая степень концентрации возложенных на такие 
муниципальные образования государственных полномочий (часть 6 статьи 7 Федерального закона 
«Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»). 

Принятие Проекта Законодательным Собранием Иркутской области является 
правомерным, поскольку согласно подпункту «б» пункта 1 статьи 5 Федерального закона «Об 
общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации» законодательный (представительный) 
орган государственной власти субъекта Российской Федерации осуществляет законодательное 
регулирование по предметам ведения субъекта Российской Федерации и предметам совместного 
ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации в пределах полномочий 
субъекта Российской Федерации. Согласно пункту 2 части 2 статьи 44 Устава Иркутской области, 



Законодательное Собрание Иркутской области осуществляет законодательное регулирование по 
предметам ! ведения Иркутской области как субъекта Российской Федерации и предметам 
совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации в пределах 
полномочий Иркутской области. 

К Проекту имеется следующее замечание. В соответствии с частями 3, 4 статьи 46 
Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской 
Федерации» проекты муниципальных нормативных правовых актов городских округов (городских 
округов с внутригородским делением), являющихся административными центрами субъектов 
Российской Федерации, иных городских округов и муниципальных районов, включенных в 
соответствующий перечень законом субъекта Российской Федерации согласно положениям части 
6 статьи 461 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в 
Российской Федерации», а также иных муниципальных образований, устанавливающие новые или 
изменяющие ранее предусмотренные муниципальными нормативными правовыми актами 
обязанности для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности подлежат или 
могут подлежать оценке регулирующего воздействия, проводимой органами местного 
самоуправления соответствующих муниципальных образований в порядке, установленном 
муниципальными нормативными правовыми актами в соответствии с законом субъекта 
Российской | Федерации, за исключением: 

1) проектов нормативных правовых актов представительных органов 
муниципальных образований, устанавливающих, изменяющих, приостанавливающих, 
отменяющих местные налоги и сборы; 

2) проектов нормативных правовых актов представительных органов 
муниципальных образований, регулирующих бюджетные правоотношения. 

В тексте Проекта указанные положения федерального законодательства отсутствуют. 
Нарушений правил юридической техники не выявлено. 

| 

Начальник Управления О.В. Петрова 
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