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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
по результатам правовой оценки проекта закона Иркутской области № ГО-639 «О внесении 

изменений в Закон Иркутской области «О наделении органов местного самоуправления 
отдельными областными государственными полномочиями по организации проведения 

в Иркутской области мероприятий по отлову и содержанию безнадзорных собак и кошек» 

Управление Министерства юстиции Российской Федерации по Иркутской области провело 
правовую оценку проекта закона Иркутской области № ПЗ-639 «О внесении изменений в Закон 
Иркутской области «О наделении органов местного самоуправления отдельными областными 
государственными полномочиями по организации проведения в Иркутской области мероприятий 
по отлову и содержанию безнадзорных собак и кошек» (далее - Проект). 

Проектом предлагается внести изменения в Закон Иркутской области от 09.12.2013 
№110-03 «О наделении органов местного самоуправления отдельными областными 
государственными полномочиями по организации проведения в Иркутской области мероприятий 
по отлову и содержанию безнадзорных собак и кошек». 

Предмет правового регулирования Проекта в соответствии с пунктами «к», «и» части 1 
статьи 72 Конституции Российской Федерации относится к сфере совместного ведения 
Российской Федерации и субъектов Российской Федерации - административное, 
административно-процессуальное законодательство, установление общих принципов организации 
системы органов государственной власти и местного самоуправления. 

Данные общественные отношения урегулированы Конституцией Российской Федерации, 
Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.1999 № 184-ФЗ 
«Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных 
органов государственной власти субъектов Российской Федерации» (в редакции Федерального : 
закона от 27.12.2019 № 447-ФЗ), Федеральным законом от06.10.2003 № 131-Ф3 «Об общих! 
принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (в редакции 
Федерального закона от 27.12.2019 № 521-ФЗ), Федеральным законом от 27.12.2018 № 498-ФЗ 
«Об ответственном обращении с животными и о внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации» (в редакции Федерального закона от 27.12.2019 
№ 447-ФЗ) 

Проект является необходимым и достаточным для урегулирования общественных ! 

отношений в указанной сфере. По предметам совместного ведения Российской Федерации | 
и субъектов Российской Федерации издаются федеральные законы и принимаемые в соответствии i 
с ними законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации (часть 2 ! 
статьи 76 Конституции Российской Федерации). 

В соответствии с частью 2 статьи 132 Конституции Российской Федерации органы 
местного самоуправления могут наделяться законом отдельными государственными 



полномочиями с передачей необходимых для их осуществления материальных и финансовых 
средств. 

Согласно пункту 2 статьи 26.1 Федерального закона «Об общих принципах организации 
законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации» полномочия, осуществляемые органами государственной 
власти субъекта Российской Федерации по предметам совместного ведения, определяются 
Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, договорами о разграничении 
полномочий и соглашениями, а также законами субъектов Российской Федерации. 

Наделение органов местного самоуправления отдельными государственными 
полномочиями субъектов Российской Федерации осуществляется законами субъектов Российской 
Федерации; финансовое обеспечение отдельных государственных полномочий, переданных 
органам местного самоуправления, осуществляется только за счет предоставляемых местным 
бюджетам субвенций из соответствующих бюджетов (части 2, 5 статьи 19 Федеральный закон 
от 06.10.2003 № 131-ФЭ «Об общих принципах организации местного самоуправления 
в Российской Федерации»). 

Закон субъекта Российской Федерации, предусматривающий наделение органов местного 
самоуправления отдельными государственными полномочиями, должен содержать: наименование 
муниципального образования, органы местного самоуправления которого наделяются 
соответствующими полномочиями; способ (методику) расчета нормативов для определения 
общего объема субвенций, предоставляемых местным бюджетам из федерального бюджета, 
бюджета субъекта Российской Федерации для осуществления соответствующих полномочий, 
включая федеральные или региональные государственные минимальные социальные стандарты 
(пункты 1, 3 части 6 статьи 19 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЭ «Об общих 
принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»). 

Субвенции местным бюджетам из бюджета субъекта Российской Федерации 
распределяются в соответствии с едиными для каждого вида субвенции методиками, 
утверждаемыми законом субъекта Российской Федерации в соответствии с требованиями 
Бюджетного кодекса Российской Федерации, между всеми муниципальными образованиями 
субъекта Российской Федерации, органы местного самоуправления которых осуществляют 
переданные им отдельные государственные полномочия, пропорционально численности 
населения (отдельных групп населения), потребителей соответствующих государственных 
(муниципальных) услуг, другим показателям и с учетом нормативов формирования бюджетных 
ассигнований на исполнение соответствующих обязательств и объективных условий, влияющих 
на стоимость государственных (муниципальных) услуг в муниципальных образованиях 
(пункт 3 статьи 140 Бюджетного кодекса Российской Федерации). 

В соответствии со статьей 2 Федерального закона от 27.12.2018 №498-ФЗ 
«Об ответственном обращении с животными и о внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации» отношения в области обращения с животными 
регулируются настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными 
нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принимаемыми в соответствии 
с ними законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, 
нормативными правовыми актами органов местного самоуправления. 

Органы государственной власти субъектов Российской Федерации вправе наделять 
отдельными полномочиями в области обращения с животными органы местного самоуправления 
в соответствии с законодательством Российской Федерации, законодательством субъектов 
Российской Федерации (часть 3 статьи 7 Федерального закона от 27.12.2018 №498-ФЗ 
«Об ответственном обращении с животными и о внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации). 

Принятие Проекта Законодательным Собранием Иркутской области является правомерным 
поскольку в соответствии с пунктом «б» части 1 статьи 4 Федерального закона «Об общих 
принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации» законодательный (представительный) 
орган государственной власти субъекта осуществляет законодательное регулирование 



по предметам ведения субъекта Российской Федерации и предметам совместного ведения 
Российской Федерации и субъектов Российской Федерации в пределах полномочий субъекта 
Российской Федерации. Согласно пункту 2 части 2 статьи 44 Устава Иркутской области 
Законодательное Собрание Иркутской области осуществляет законодательное регулирование 
по предметам ведения Иркутской области как субъекта Российской Федерации и предметам 
совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации в пределах 
полномочий Иркутской области. 

Нарушений правил юридической техники не выявлено. 
Вместе с тем, полагаем необходимым обратить внимание, что в способе расчета объема 

субвенций, предоставляемых местным бюджетам из областного бюджета для осуществления 
отдельных областных государственных полномочий по организации мероприятий 
при осуществлении деятельности по обращению с собаками и кошками без владельцев, 
установленном Проектом, не учтено предоставление субвенций на следующие виды мероприятий 
при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев, предусмотренных 
пунктами 3, 4 части 1 статьи 18 Федерального закона от 27.12.2018 № 498-ФЗ «Об ответственном 
обращении с животными и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации»: на возврат потерявшихся животных их владельцам, а также поиск новых владельцев 
поступившим в приюты для животных животным без владельцев. Формула, определяющая объем 
субвенций бюджету j-ro муниципального образования на осуществление государственных 
полномочий, закрепленная пунктом 2 приложения 2 Проекта, не предусматривает включение 
расчетной стоимости услуг по возврату потерявшихся животных их владельцам, поиск новых 
владельцев животным без владельцев. 
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