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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

по результатам правовой оценки проекта закона Иркутской области 
№ ПЗ-644 «О порядке использования средств областного бюджета для 

осуществления переданных полномочий Российской Федерации 
в сфере охраны здоровья граждан» 

Управление Министерства юстиции Российской Федерации по Иркутской 
области провело правовую оценку проекта закона Иркутской области № ПЗ-644 
«О порядке использования средств областного бюджета для осуществления 
переданных полномочий Российской Федерации в сфере охраны здоровья граждан» 
(далее - Проект). 

Проектом предлагается принять закон Иркутской области «О порядке 
использования средств областного бюджета для осуществления переданных 
полномочий Российской Федерации в сфере охраны здоровья граждан». 

Предмет правового регулирования Проекта согласно пункту «ж» части 1 
статьи 72 Конституции Российской Федерации относится к сфере совместного 
ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации - координация 
вопросов здравоохранения. В части регулирования расходования денежных средств 
областного бюджета предмет правового регулирования относится к сфере ведения 
субъектов Российской Федерации. Согласно статье 73 Конституции Российской 
Федерации вне пределов ведения Российской Федерации и полномочий Российской 
Федерации по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации субъекты Российской Федерации обладают всей полнотой 
государственной власти. 

Данные общественные отношения урегулированы нормами Конституции 
Российской Федерации, Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федерального 
закона от. 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации 



законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной 
власти субъектов Российской Федерации» (в редакции Федерального закона от 
16.10.2019 № ЗЗб-ФЗ), Федерального закона от 21.11.2011 № 323-ФЭ «Об основах 
охраны здоровья граждан в Российской Федерации» (в редакции Федерального 
закона от 29.05.2019 № 119-ФЗ). 

Проект является необходимым и достаточным для регулирования 
общественных отношений в указанной сфере. По предметам совместного ведения 
Российской Федерации и субъектов Российской Федерации издаются федеральные 
законы и принимаемые в соответствии с ними законы и иные нормативные 
правовые акты субъектов Российской Федерации (часть 2 статьи 76 Конституции 
Российской Федерации). Вне пределов ведения Российской Федерации, совместного 
ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации республики, 
края, области, города федерального значения, автономная область и автономные 
округа осуществляют собственное правовое регулирование, включая принятие 
законов и иных нормативных правовых актов (часть 4 статьи 76 Конституции 
Российской Федерации). 

В соответствии с абзацем 6 пункта 1 статьи 85 Бюджетного кодекса 
Российской Федерации расходные обязательства субъекта Российской Федерации 
возникают, в том числе в результате принятия законов и (или) иных нормативных 
правовых актов органов государственной власти субъектов Российской Федерации 
при осуществлении органами государственной власти субъектов Российской 
Федерации переданных им. полномочий Российской Федерации. Расходные 
обязательства субъекта Российской Федерации, указанные в абзаце шестом пункта 1 
указанной статьи Бюджетного кодекса Российской Федерации, устанавливаются 
законами и (или) иными нормативными правовыми актами органов государственной 
власти субъекта Российской Федерации в соответствии с федеральными законами и 
(или) нормативными правовыми актами Президента Российской Федерации и 
Правительства Российской Федерации и исполняются за счет и в пределах 
субвенций из федерального бюджета, предоставляемых бюджетам субъектов 
Российской Федерации. В случае, если в субъекте Российской Федерации 
превышены нормативы, используемые в методиках расчета соответствующих 
субвенций, финансовое обеспечение дополнительных расходов, необходимых для 
полного исполнения указанных расходных обязательств субъекта Российской 
Федерации, осуществляется за счет собственных доходов и источников 
финансирования дефицита бюджета субъекта Российской Федерации (пункт 4 
статьи 85 Бюджетного кодекса Российской Федерации). 

Полномочия, осуществляемые органами государственной власти субъекта 
Российской Федерации по предметам совместного ведения, определяются 
Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, договорами о 
разграничении полномочий и соглашениями, а также законами субъектов 
Российской Федерации (пункт 2 статьи 26.1 Федерального закона «Об общих 
принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных 
органов государственной власти субъектов Российской Федерации»). 
В соответствии с пунктом 1 статьи 26.1 указанного Федерального закона 



полномочия, осуществляемые органами государственной власти субъекта 
Российской Федерации по предметам ведения субъектов Российской Федерации, 
определяются конституцией (уставом), законами и принимаемыми в соответствии с 
ними иными нормативными правовыми актами субъекта Российской Федерации. 

В соответствии с частью 1 статьи 15 Федеральный закон от 21.11.2011 
№ 323-ф3 «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации» 
Российская Федерация передает органам государственной власти субъектов 
Российской Федерации осуществление следующих полномочий: лицензирование 
(в части предоставления и переоформления лицензий, предоставления дубликатов 
лицензий и копий лицензий, осуществления лицензионного контроля в отношении 
соискателей лицензий и лицензиатов, представивших заявления о переоформлении 
лицензий, прекращения действия лицензий, формирования и ведения реестров 
выданных органами государственной власти субъектов Российской Федерации 
лицензий, утверждения форм заявлений о предоставлении и переоформлении 
лицензий, утверждения форм уведомлений, выписок из указанных реестров 
лицензий и других используемых в процессе лицензирования документов, а также 
предоставления заинтересованным лицам информации по вопросам 
лицензирования, включая размещение этой информации в информационно-
телекоммуникационной сети «Интернет» на официальных сайтах органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации с указанием адресов 
электронной почты, по которым пользователями этой информации могут быть 
направлены запросы и получена запрашиваемая информация) следующих видов 
деятельности: медицинская деятельность медицинских организаций (за 
исключением медицинских организаций, подведомственных федеральным органам 
исполнительной власти); фармацевтическая деятельность (за исключением 
деятельности, осуществляемой организациями оптовой торговли лекарственными 
средствами и аптечными организациями, подведомственными федеральным органам 
исполнительной власти); деятельность по обороту наркотических средств, 
психотропных веществ и их прекурсоров, культивированию наркосодержащих 
растений (в части деятельности по обороту наркотических средств и психотропных 
веществ, внесенных в списки I, II и III перечня наркотических средств, 
психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в Российской 
Федерации, за исключением деятельности, осуществляемой организациями оптовой 
торговли лекарственными средствами и аптечными организациями, 
подведомственными федеральным органам исполнительной власти). 

Принятие Проекта Законодательным Собранием Иркутской области является 
правомерным, поскольку в соответствии с подпунктом «б» пункта 1 статьи 5 
Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных 
(представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов 
Российской Федерации» законодательный (представительный) орган 
государственной власти субъекта Российской Федерации осуществляет 
законодательное регулирование по предметам совместного ведения Российской 
Федерации и субъектов Российской Федерации в пределах полномочий субъекта 
Российской Федерации. Согласно пункту 2 части 2 статьи 44 Устава Иркутской 



области Законодательное Собрание Иркутской области осуществляет 
законодательное регулирование по предметам ведения Иркутской области как 
субъекта Российской Федерации. и предметам совместного ведения Российской 
Федерации и субъектов Российской Федерации в пределах полномочий Иркутской 
области. 

Проект соответствует Конституции Российской Федерации и федеральному 
законодательству. 

Вместе с тем, во избежание коррупциогеного фактора в виде широты 
дискреционных полномочий, установленного подпунктом «а» пункта 3 Методики 
проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и 
проектов нормативных правовых актов, утвержденной постановлением 
Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 № 96, полагаем необходимым 
корректировку законопроекта в части определения условий, при которых Законом 
Иркутской области об областном бюджете на соответствующий финансовый год и 
на плановый период дополнительно к средствам, предоставляемым областному 
бюджету из федерального бюджета в виде субвенций на осуществление переданных 
полномочий Российской Федерации в сфере охраны здоровья граждан, могут 
предусматриваться средства на осуществление указанных полномочий. 
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