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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
на проект закона Иркутской области № ПЗ-644 «О порядке использования 
средств областного бюджета для осуществления переданных полномочий 

Российской Федерации в сфере охраны здоровья граждан» 

Проект закона Иркутской области № ПЗ-644 «О порядке 
использования средств областного бюджета для осуществления 
переданных полномочий Российской Федерации в сфере охраны здоровья 
граждан» (далее - проект закона) внесен в Законодательное Собрание 
Иркутской области Губернатором Иркутской области Левченко С.Г. (указ 
Губернатора Иркутской области от 11 декабря 2019 года № 304-уг). 

В соответствии с пунктом «ж» части 1 статьи 72 Конституции 
Российской Федерации координация вопросов здравоохранения отнесена к 
сфере совместного ведения Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации. 

В части 2 статьи 76 Конституции Российской Федерации закреплено, 
что по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации издаются федеральные законы и принимаемые в 
соответствии с ними законы и иные нормативные правовые акты 
субъектов Российской Федерации. 

Статьей 15 Федерального закона от 21 ноября 2011 года № 323-ф3 
«Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации» 
Российская Федерация передала органам государственной власти 
субъектов Российской Федерации осуществление полномочий по 
лицензированию (в части предоставления и переоформления лицензий, 
предоставления дубликатов лицензий и копий лицензий, осуществления 
лицензионного контроля в отношении соискателей лицензий и 
лицензиатов, представивших заявления о переоформлении лицензий, 
прекращения действия лицензий, формирования и ведения реестров 
выданных органами государственной власти субъектов Российской 
Федерации лицензий, утверждения форм заявлений о предоставлении и 
переоформлении лицензий, утверждения форм уведомлений, выписок из 
указанных реестров лицензий и других используемых в процессе 
лицензирования документов, а также предоставления заинтересованным 
лицам информации по вопросам лицензирования, включая размещение 
этой информации в информационно-телекоммуникационной сети 
«Интернет» на официальных сайтах органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации с указанием адресов электронной почты, 
по которым пользователями этой информации могут быть направлены 
запросы и получена запрашиваемая информация) следующих видов 
деятельности: 
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медицинская деятельность медицинских организаций (за 

исключением медицинских организаций, подведомственных федеральным 
органам исполнительной власти); 

- фармацевтическая деятельность (за исключением деятельности, 
осуществляемой организациями оптовой торговли лекарственными 
средствами и аптечными организациями, подведомственными 
федеральным органам исполнительной власти); 

- деятельность по обороту наркотических средств, психотропных 

веществ и их прекурсоров, культивированию наркосодержащих растений 
(в части деятельности по обороту наркотических средств и психотропных 
веществ, внесенных в списки I, II и III перечня наркотических средств, 
психотропных веществ и их" прекурсоров, подлежащих контролю в 
Российской Федерации, за исключением деятельности, осуществляемой 
организациями оптовой торговли лекарственными средствами и 

аптечными организациями, подведомственными федеральным органам 
исполнительной власти). 

Средства на осуществление переданных полномочий 
предусматриваются в виде субвенций из федерального бюджета. 

Пунктом 7 статьи 26.3 Федерального закона от 6 октября 1999 года 
№ 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных 
(представительных) и исполнительных органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации» органам государственной власти 
субъекта Российской Федерации предоставлено право дополнительно 
использовать собственные материальные ресурсы и финансовые средства 
для осуществления переданных полномочий в порядке, установленном 
законом субъекта Российской Федерации. 

Согласно пункту 4 статьи 85 Бюджетного кодекса Российской 
Федерации в случае, если в субъекте Российской Федерации превышены 
нормативы, используемые в методиках расчета соответствующих 
субвенций, финансовое обеспечение дополнительных расходов, 
необходимых для полного исполнения указанных расходных обязательств 
субъекта Российской Федерации, осуществляется за счет собственных 
доходов и источников финансирования дефицита бюджета субъекта 
Российской Федерации. 

Проектом закона предлагается установить возможность 
использования дополнительно к средствам, предоставляемым областному 
бюджету из федерального бюджета в виде субвенции на осуществление 
переданных полномочий Российской Федерации в сфере охраны здоровья 
граждан, средств областного бюджета на осуществление указанных 
полномочий. 

Предусматривается, что средства областного бюджета будут 
использоваться для осуществления полномочий Российской Федерации в 
сфере охраны здоровья граждан, переданных для осуществления органам 
государственной власти Иркутской области в соответствии со статьей 15 



Федерального закона от 21 ноября 2011 года № 323-ФЭ «Об основах 
охраны здоровья граждан в Российской Федерации». 

Исходя из пояснительной записки к проекту закона, необходимость 
его принятия вызвана тем, что средства субвенций федерального бюджета 
не предусматривают в полном объеме расходы, учитывающие условия и 
порядок прохождения государственной гражданской службы Иркутской 
области государственными гражданскими служащими Иркутской области, 
осуществляющими переданные полномочия. 

Следует отметить, что на территории Иркутской области действуют 
Законы Иркутской области с аналогичным предметом правового 
регулирования, предусматривающие использование средств областного 
бюджета на осуществление переданных полномочий Российской 
Федерации в иных сферах (полномочия в области образования, лесных 
отношений, охраны и использования объектов животного мира, водных 
биологических ресурсов, охоты и сохранения охотничьих ресурсов, 
полномочия по государственной охране объектов культурного наследия 
федерального значения, по обеспечению граждан жилыми помещениями, 
по государственной регистрации актов гражданского состояния). 

Регулирование субъектом Российской Федерации - Иркутской 
областью заявленных проектом закона отношений соответствует 
Конституции Российской Федерации, федеральному законодательству. 

Принятие рассматриваемого проекта закона Законодательным 
Собранием Иркутской области является правомерным. 

Проект закона соответствует Конституции Российской Федерации, 
федеральному законодательству, Уставу Иркутской области. Внутренняя 
логика проекта закона не нарушена, противоречия между структурными 
единицами отсутствуют. 

По результатам антикоррупционной экспертизы, проведенной в 
соответствии со статьей 59 Регламента Законодательного Собрания 
Иркутской области, Федеральным законом от 17 июля 2009 года № 172-ФЗ 
«Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и 
проектов нормативных правовых актов», а также Правилами проведения 
антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов 
нормативных правовых актов, утвержденными Постановлением 
Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010 года № 96, 
коррупциогенные факторы в проекте закона не выявлены. 

Принимая во внимание, что принятие проекта закона предполагает 
дополнительные расходы областного бюджета, он должен быть оценен с 
точки зрения учета сложившейся социально-экономической ситуации, 
достаточности денежных средств и возможности областного бюджета. 

Перечень правовых актов Иркутской области, принятия, отмены, 
изменения либо признания утратившими силу которых потребует 
принятие проекта закона, приведен полностью. 



Учитывая изложенное, проект закона может быть рекомендован к 
рассмотрению Законодательным Собранием Иркутской области в 
установленном порядке. 
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