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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
по результатам правовой оценки проекта закона Иркутской области № Г13-636 

«О гражданской обороне в Иркутской области» 

Управление Министерства юстиции Российской Федерации по Иркутской области провело 
правовую оценку проекта закона Иркутской области ГО-636 «О гражданской обороне в Иркутской 
области» (далее - Проект). 

Проектом предлагается принять Закон Иркутской области «О гражданской обороне в 
Иркутской области», регулирующий отношения, возникающие в процессе организации и 
осуществления на межмуниципальном и региональном уровне мероприятий по территориальной 
обороне и гражданской обороне, защите населения и территории Иркутской области, включая 
поддержку в состоянии постоянной готовности к использованию систем оповещения населения об 
опасности, объектов гражданской обороны, создание и содержание в целях гражданской обороны 
запасов материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств. 

Предмет правового регулирования Проекта в соответствии с пунктами «а», «б», «з» 
части ! статьи 72 Конституции Российской Федерации относится к сфере совместного ведения 
Российской Федерации и субъектов Российской Федерации - обеспечение соответствия уставов, 
законов и иных нормативных правовых актов краев, областей, городов федерального значения, 
автономной области, Автономных округов Конституции Российской Федерации и федеральным 
законам; защита прав и свобод человека и гражданина, обеспечение законности, правопорядка, 
общественной1 безопасности; осуществление мер по борьбе с катастрофами, стихийными 
бедствиями, эпидемиями, ликвидация их последствий. 

Данные общественные отношения урегулированы Конституцией Российской Федерации, 
Федеральным законом от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации 
законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации» (в редакции Федерального закона от 27.12.2019 № 447-ФЗ), 
Федеральным законом от. 12.02.1998 №28-ФЗ «О гражданской обороне» (в редакции 
Федерального закона от 01.05.2019 № 84-ФЗ). 

Проект является необходимым и достаточным для урегулирования общественных 
отношений в указанной сфере. По предметам совместного ведения Российской Федерации 
и субъектов Российской Федерации издаются федеральные законы и принимаемые в соответствии 
с ними законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации 
(часть 2 статьи 76 Конституции Российской Федерации). 

Согласно пункту 2 статьи 26.1 Федерального закона «Об общих принципах организации 
законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации» полномочия, осуществляемые органами государственной 
власти субъекта Российской Федерации по предметам совместного ведения, определяются 



Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, договорами о разграничении 
полномочий и соглашениями, а также законами субъектов Российской Федерации. 

К полномочиям органов государственной власти субъекта Российской Федерации 
по предметам совместного ведения, осуществляемым данными органами самостоятельно за счет 
средств бюджета субъекта Российской Федерации (за исключением субвенций из федерального 
бюджета), относится решение вопросов организации и осуществления на межмуниципальном 
и региональном уровне мероприятий по территориальной обороне и гражданской обороне, защите 
населения и территории субъекта Российской Федерации, включая поддержку в состоянии 
постоянной готовности к использованию систем оповещения населения об опасности, объектов 
гражданской обороны, создание и содержание в целях гражданской обороны запасов 
материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств, организации 
и осуществления регионального государственного надзора в области защиты населения 
и территорий от чрезвычайных ситуаций регионального, межмуниципального и муниципального 
характера (подпункт 45 пункта 2 статьи 26.3 Федерального закона от 06.10.1999 №184-ФЗ 
«Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных 
органов государственной власти субъектов Российской Федерации»). 

Согласно пункту 1 статьи 3 Федерального закона от 12.02.1998 №28-ФЗ «О гражданской 
обороне» правовое регулирование в области гражданской обороны осуществляется в соответствии 
с указанным Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными 
правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами 
субъектов Российской Федерации. 

Принятие Проекта Законодательным Собранием Иркутской области является правомерным 
поскольку в соответствии с пунктом «б» части 1 статьи 4 Федерального закона «Об общих 
принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации» законодательный (представительный) 
орган государственной власти субъекта осуществляет законодательное регулирование 
по предметам ведения субъекта Российской Федерации и предметам совместного ведения 
Российской Федерации и субъектов Российской Федерации в пределах полномочий субъекта 
Российской Федерации. Согласно пункту 2 части 2 статьи 44 Устава Иркутской области 
Законодательное Собрание Иркутской области осуществляет законодательное регулирование 
по предметам ведения Иркутской области как субъекта Российской Федерации и предметам 
совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации в пределах 
полномочий Иркутской области. 

; Концептуальных замечаний к Проекту не имеется. Нарушений правил юридической 
техники не выявлено. • 
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