
ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ 
ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

Проект

О проекте закона Иркутской 
области № ПЗ-645 «О внесе
нии изменений в Закон Ир
кутской области «Об отдель
ных вопросах организации и 
обеспечения отдыха и оздо
ровления детей в Иркутской 
области»

В соответствии со статьей 66 Регламента Законодательного Собра
ния Иркутской области Законодательное Собрание Иркутской области

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Принять проект закона Иркутской области № ПЗ-645 «О внесении 
изменений в Закон Иркутской области «Об отдельных вопросах организа
ции и обеспечения отдыха и оздоровления детей в Иркутской области» в 
1-м чтении.

2. Комитету по здравоохранению и социальной защите Законода
тельного Собрания Иркутской области продолжить работу над указанным 
проектом закона Иркутской области с учетом предложений и замечаний в 
виде поправок для рассмотрения во 2-м чтении.

3. Установить предельный срок направления поправок к указанному 
проекту закона Иркутской области -  12 февраля 2020 года.

Председатель
Законодательного Собрания 
Иркутской области С.М. Сокол



ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

Комитет по здравоохранению и социальной защите

17.01.2020

Р Е Ш Е Н И Е

г. Иркутск

О проекте закона Иркутской 
области № ПЗ-645 «О внесении 
изменений в Закон Иркутской 
области «Об отдельных вопросах 
организации и обеспечения отдыха 
и оздоровления детей в Иркутской 
области»

Рассмотрев и обсудив проект закона Иркутской области № ПЗ-645 
«О внесении изменений в Закон Иркутской области «Об отдельных вопросах 
организации и обеспечения отдыха и оздоровления детей в Иркутской 
области», руководствуясь статьей 60 Регламента Законодательного Собрания 
Иркутской области, комитет

РЕШИЛ:

1. Внести на рассмотрение Законодательного Собрания Иркутской 
области проект закона Иркутской области № ПЗ-645 «О внесении изменений 
в Закон Иркутской области «Об отдельных вопросах организации и 
обеспечения отдыха и оздоровления детей в Иркутской области».

2. Рекомендовать Законодательному Собранию Иркутской области 
принять указанный проект закона Иркутской области в 1-м чтении и 
продолжить работу над ним для рассмотрения его во 2-м чтении.

Председатель комитета А.Ю. Гаськов



У К А З
ГУБЕРНАТОРА ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

11 декабря 2019 года 305-уг
Иркутск

О внесении в Законодательное Собрание Иркутской области проекта 
закона Иркутской области «О внесении изменений в Закон Иркутской 
области «Об отдельных вопросах организации и обеспечения отдыха и 

оздоровления детей в Иркутской области»

В соответствии со статьей 44 Закона Иркутской области 
от 12 января 2010 года № 1-оз «О правовых актах Иркутской области и 
правотворческой деятельности в Иркутской области», руководствуясь 
статьей 59 Устава Иркутской области,
П О С Т А Н О В Л Я Ю :

1. Одобрить прилагаемый проект закона Иркутской области «О 
внесении изменений в Закон Иркутской области «Об отдельных вопросах 
организации и обеспечения отдыха и оздоровления детей в Иркутской 
области»» и внести его на рассмотрение Законодательного Собрания 
Иркутской области.

2. Докладчиком определить министра социального развития, опеки и 
попечительства Иркутской области Родионова В.А.

С.Г. Левченко



Проект
вносится Губернатором 
Иркутской области

ЗАКОН
ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В ЗАКОН ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ 
«ОБ ОТДЕЛЬНЫХ ВОПРОСАХ ОРГАНИЗАЦИИ И ОБЕСПЕЧЕНИЯ 
ОТДЫХА И ОЗДОРОВЛЕНИЯ ДЕТЕЙ В ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ»

Статья 1

Внести в Закон Иркутской области от 2 декабря 2011 года № 121-03 «Об 
отдельных вопросах организации и обеспечения отдыха и оздоровления детей в 
Иркутской области» (Ведомости Законодательного Собрания Иркутской 
области, 2011, № 37; 2014, № 10, № 13, т. 1; 2016, № 38, т. 1; 2017, № 54; 2019, 
№ 8, № 12(B), № 14-15, т. 1) следующие изменения:

1) в статье 21:
в абзаце первом после слова «Реализация» дополнить словом «основ»;
абзац шестой изложить в следующей редакции:
«обеспечения координации деятельности исполнительных органов 

государственной власти Иркутской области, осуществляющих государственный 
надзор в сфере образования, территориальных органов федеральных органов 
исполнительной власти, осуществляющих федеральный государственный 
надзор за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных 
правовых актов, содержащих нормы трудового права, федеральный 
государственный надзор в области защиты прав потребителей, федеральный 
государственный санитарно-эпидемиологический надзор, федеральный 
государственный пожарный надзор, государственный контроль качества и 
безопасности медицинской деятельности, а также обеспечивающих 
безопасность людей на водных объектах, органов местного самоуправления в 
сфере организации отдыха и оздоровления детей, общественных организаций и 
объединений;»;

абзац восьмой изложить в следующей редакции:
«осуществления в пределах своих полномочий регионального 

государственного контроля за достоверностью, актуальностью и полнотой 
сведений об организациях, обеспечивающих отдых и оздоровление детей, 
содержащихся в реестре организаций, обеспечивающих отдых и оздоровление 
детей;»;

дополнить абзацами девятым, десятым следующего содержания:
«установления порядка формирования и ведения реестра организаций, 

обеспечивающих отдых и оздоровление детей на территории Иркутской области, 
проверки сведений, представленных организациями, обеспечивающими отдых и 
оздоровление детей, для включения таких организаций в указанный реестр в 
соответствии с общими принципами формирования и ведения реестра 
организаций, обеспечивающих отдых и оздоровление детей;
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взаимодействия с исполнительными органами государственной власти 
иных субъектов Российской Федерации в случае направления детей в 
организации, обеспечивающие отдых и оздоровление детей, находящиеся за 
пределами территории Иркутской области.»;

2) часть 2 статьи 6 изложить в следующей редакции:
«2. Дети обеспечиваются путевками в организации, обеспечивающие 

отдых и оздоровление детей, -  организации (независимо от их организационно
правовых форм) сезонного или круглогодичного действия, стационарного и 
(или) нестационарного типа, с круглосуточным или дневным пребыванием, 
оказывающие услуги по организации отдыха и оздоровления детей (организации 
отдыха детей и их оздоровления сезонного или круглогодичного действия, 
лагеря, организованные образовательными организациями, осуществляющими 
организацию отдыха и оздоровления обучающихся в каникулярное время (с 
круглосуточным или дневным пребыванием), детские лагеря труда и отдыха, 
детские лагеря палаточного типа, детские специализированные (профильные) 
лагеря, детские лагеря различной тематической направленности).»;

3) статью 91 изложить в следующей редакции:
«91. Осуществление регионального государственного контроля за 

достоверностью, актуальностью и полнотой сведений об организациях, 
обеспечивающих отдых и оздоровление детей, содержащихся в реестре 
организаций, обеспечивающих отдых и оздоровление детей

Региональный государственный контроль за достоверностью, 
актуальностью и полнотой сведений об организациях, обеспечивающих отдых и 
оздоровление детей, содержащихся в реестре организаций, обеспечивающих 
отдых и оздоровление детей, осуществляется исполнительным органом 
(органами) государственной власти Иркутской области, уполномоченным 
(уполномоченными) Правительством Иркутской области.

Порядок организации осуществления регионального государственного 
контроля утверждается правовым актом Правительства Иркутской области.».

Статья 2

Настоящий Закон вступает в силу через десять календарных дней после 
дня его официального опубликования, за исключением пункта 2 статьи 1 
настоящего Закона.

Пункт 2 статьи 1 настоящего Закона вступает в силу с 1 июня 2020 года.

Губернатор
Иркутской области С.Г. Левченко

г. Иркутск
« ______» ________________________
№



ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту закона Иркутской области «О внесении изменений в Закон 

Иркутской области «Об отдельных вопросах организации и обеспечения 
отдыха и оздоровления детей в Иркутской области»

1. Субъект правотворческой инициативы
Субъектом правотворческой инициативы является Губернатор Иркутской 

области.
Проект закона Иркутской области «О внесении изменений в Закон 

Иркутской области «Об отдельных вопросах организации и обеспечения 
отдыха и оздоровления детей в Иркутской области» (далее -  проект закона) 
подготовлен министерством социального развития, опеки и попечительства 
Иркутской области (далее -  министерство).

2. Правовое основание принятия закона Иркутской области
Правовой основой для принятия проекта закона являются Федеральный

закон от 16 октября 2019 года № ЗЗб-ФЗ «О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации в части совершенствования 
государственного регулирования организации отдыха и оздоровления детей» 
(далее -  Федеральный закон № ЗЗб-ФЗ), Федеральный закон от 6 октября 1999 
года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных
(представительных) и исполнительных органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации» (далее -  Федеральный закон № 184-ФЗ), 
Устав Иркутской области.

3. Состояние правового регулирования в данной сфере; обоснование 
целесообразности принятия:

Федеральным законом № ЗЗб-ФЗ в Федеральный закон 
от 24 июля 1998 года № 124-ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка в 
Российской Федерации» (далее -  Федеральный закон № 124-ФЗ), Федеральный 
закон № 184-ФЗ внесены изменения.

В том числе, уточнены полномочия исполнительных органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации в сфере отдыха и 
оздоровления детей.

Также в Федеральном законе № 124-ФЗ уточнено понятие «организации 
отдыха детей и их оздоровления».

Проект закона разработан в целях приведения Закона Иркутской области 
от 2 декабря 2011 года № 121-03 «Об отдельных вопросах организации и 
обеспечения отдыха и оздоровления детей в Иркутской области» (далее -  Закон 
Иркутской области № 121-03) в соответствие с Федеральным законом 
№ ЗЗб-ФЗ.

4. Предмет правового регулирования и основные правовые 
предписания:

Проектом закона предлагается внести изменения в Закон Иркутской 
области № 121-03, уточняющие полномочия исполнительных органов
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государственной власти Иркутской области в сфере отдыха и оздоровления 
детей.

Также в статье 6 Закона Иркутской области № 121-03 уточнено понятие 
«организации отдыха детей и их оздоровления».

5. Перечень правовых актов области, принятия, отмены, изменения либо 
признания утратившими силу которых потребует принятие данного правового 
акта:

Принятие проекта закона повлечет за собой приведение в соответствие с 
проектом закона:

постановления Правительства Иркутской области
от 9 февраля 2011 года № 28-пп «Об уполномоченных исполнительных органах 
государственной власти Иркутской области в сфере организации и обеспечения 
отдыха и оздоровления детей в Иркутской области;

Положения о министерстве социального развития, опеки и
попечительства Иркутской области, утвержденное постановлением 
Правительства Иркутской области от 18 сентября 2009 года № 261/40-пп;

постановления Правительства Иркутской области
от 5 февраля 2018 года № 69-пп «Об утверждении Порядка организации 
осуществления регионального государственного контроля за соблюдением 
требований законодательства Российской Федерации в сфере организации 
отдыха и оздоровления детей в Иркутской области»;

приказа министерства от 7 февраля 2012 года № 13-мпр «Об 
утверждении Положения о порядке формирования, ведения и размещения на 
официальном сайте министерства социального развития, опеки и
попечительства Иркутской области в сети «Интернет» реестра организаций, 
обеспечивающих отдых и оздоровление детей в Иркутской области;

приказа министерства от 1 ноября 2018 года № 53-398/18-мпр «Об 
утверждении Порядка оценки результативности и эффективности контрольно
надзорной деятельности министерства социального развития, опеки и 
попечительства Иркутской области при осуществлении регионального 
государственного контроля за соблюдением требований законодательства 
Российской Федерации в сфере организации отдыха и оздоровления детей в 
Иркутской области»;

приказа министерства от 28 августа 2018 года № 53-233/18-мпр «Об 
утверждении административного регламента осуществления регионального 
государственного контроля за соблюдением требований законодательства 
Российской Федерации в сфере организации отдыха и оздоровления детей в 
Иркутской области»;

приказа министерства здравоохранения Иркутской области 
от 8 февраля 2019 года № 6-мпр «Об утверждении административного 
регламента «Осуществление регионального государственного контроля за 
соблюдением требований законодательства Российской Федерации в сфере 
организации отдыха и оздоровления детей в Иркутской области»;
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приказа министерства образования Иркутской области 
от 24 декабря 2018 года № 148-мпр «Об утверждении административного 
регламента осуществления регионального государственного контроля за 
соблюдением требований законодательства Российской Федерации в сфере 
организации отдыха и оздоровления детей в Иркутской области»;

приказа министерства спорта Иркутской области от 1 ноября 2018 года 
№ 84-мпр «Об утверждении административного регламента осуществления 
регионального государственного контроля за соблюдением требований 
законодательства Российской Федерации в сфере организации отдыха и 
оздоровления детей в Иркутской области»;

приказа министерства спорта Иркутской области от 27 ноября 2018 года 
№ 92-мпр «Об утверждении Перечня нормативных правовых актов или их 
отдельных частей, содержащих обязательные требования, соблюдение которых 
оценивается министерством спорта Иркутской области при осуществлении 
регионального государственного контроля (надзора) за соблюдением 
требований законодательства в сфере отдыха и оздоровления детей»;

6. Перечень органов и организаций, с которыми проект закона 
согласован:

Проект закона прошел все необходимые согласования, замечаний не 
получено.

7. Финансово - экономическое обоснование проекта закона:
Принятие проекта закона не повлечет увеличение расходов областного

бюджета.

8. Антикоррупционная экспертиза:
Министерством социального развития, опеки и попечительства 

Иркутской области (далее -  министерство) проведена антикоррупционная 
экспертиза проекта закона в соответствии с Порядком проведения 
антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов Иркутской 
области и их проектов, утвержденным постановлением Правительства 
Иркутской области от 12 января 2015 года № 3-пп. По результатам проведения 
антикоррупционной экспертизы коррупциогенных факторов не выявлено.

Проект закона размещен на Едином портале независимой 
антикоррупционной экспертизы и общественного обсуждения проектов 
нормативных правовых актов Иркутской области по адресу: 
http://regulation.irkobl.ru/projects#npa=4330.

По результатам проведения независимой антикоррупционной 
экспертизы замечаний и предложений не поступало.

В соответствии с постановлением Правительства Иркутской области 
от 29 декабря 2017 года № 906-пп «О процедуре оценки регулирующего 
воздействия проектов нормативных правовых актов Иркутской области и 
экспертизы нормативных правовых актов Иркутской области» проведения 
оценки регулирующего воздействия не требуется.

http://regulation.irkobl.ru/projects%23npa=4330
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9. Результаты общественного обсуждения проекта закона; оценка 
социально-экономических последствий применения проекта закона:

В целях проведения общественного обсуждения проекта закона данный 
проект закона в установленном порядке размещен на официальном сайте 
министерства в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

Реализация проекта закона не повлечет за собой отрицательных 
социально-экономических последствий.

Результатами принятия проекта закона станет улучшение 
материального положения граждан.

Министр социального развития, л
опеки и попечительства Иркутской У,
области /  В.А. Родионов
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ПРОКУРАТУРА
Российской Федерация Председателю 

Законодательного 
Иркутской области

ПРОКУРАТУРА 
Иркутской области

Собрания

ул, В с лодарского, 5, г. Иркутск. 664011 Соколу С.М.

на № _ _ ^ ^ 2 _ эт

О проекте закона

Уважаемый Сергей Михайлович,

Прокуратурой области рассмотрен проект закона Иркутской 
области «О внесении изменений в Закон Иркутской области «Об 
отдельных вопросах организации и обеспечения отдыха и оздоровления 
детей в Иркутской области» (ПЗ -645).

Законопроект концептуальных замечаний не вызывает, правовых 
препятствий для принятия его Законодательным Собранием Иркутской 
области не усматриваем.

Заместитель прокурора области
старший советник юстиции .Ю.Шергин

Борисова О.А., 25-90-19 Законодательное Собрание
5 Л . . . . _ .У' ..

А Б  0 3 4 7 7 0
Прокуратур» Иркутской области 
№ т а !  -12-2019/6-20-202



УПРАВЛЕНИЕ МИНИСТЕРСТВА ЮСТИЦИИ

МИНИСТЕРСТВО ЮСТИЦИИ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

(МИНЮСТ РОССИИ)

Председателю 
Законодательного Собрания 

Иркутской области
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
ПО ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ С.М. Соколу

Желябова ул., д. 6, Иркутск, 664011 
тел./факс (3952) 792-792, e-mail: ru38@minjust.ru

/С О/ JJ1J № 'iilQJt- N  Ч 
Н а Ко иск У 1У1 о т  Iff йа Л

ул. Ленина, д.1а 
664027 г. Иркутск
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам правовой оценки проекта закона Иркутской области № ПЗ-645 
«О внесении изменений в Закон Иркутской области «Об отдельных вопросах 
организации обеспечения отдыха и оздоровления детей в Иркутской области»

Управление Министерства юстиции Российской Федерации по Иркутской 
области провело правовую оценку закона Иркутской области № ПЗ-645 «О внесении 
изменений в Закон Иркутской области «Об отдельных вопросах организации 
обеспечения отдыха й оздоровления детей в Иркутской области» (далее -  Проект).

Проектом предлагается внести изменения в Закон Иркутской области 
от 02.12.2011 № 121-03 «Об отдельных вопросах организации и обеспечения отдыха 
и оздоровления детей в Иркутской области».

Предмет праврвого регулирования Проекта согласно пунктам «а», «б», «ж» 
части 1 статьи 72 Конституции Российской Федерации относится к сфере совместного 
ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации - обеспечение 
соответствия законов и иных нормативных правовых актов краев, областей, городов 
федерального значения, автономной области, автономных округов Конституции 
Российской Федерации и федеральным законам; защита прав и свобод человека 
и гражданина; социальная зашита, включая социальное обеспечение.

Данные общественные отношения урегулированы Конституцией 
Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.1999 № 184-ФЗ
«Об общих принципах организации законодательных (представительных)
и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» 
(в редакции Федерального закона от 27.12.2019 № 447-ФЗ), Федеральным законом 
от 24.07.1998 № 124-ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской 
Федерации» (в редакции Федерального закона от 27.12.2019 № 514-ФЗ).

Проект является необходимым и достаточным для урегулирования
общественных отношений в указанной сфере. По предметам совместного ведения 
Российской Федерации и субъектов Российской Федерации издаются федеральные

mailto:ru38@minjust.ru
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законы и принимаемые в соответствии с ними законы и иные нормативные правовые 
акты субъектов Российской Федерации (часть 2 статьи 76 Конституции 
Российской Федерации).

Согласно пункту 2 статьи 26.1 Федерального закона «Об общих принципах 
организации законодательных (представительных) и исполнительных органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации» полномочия, 
осуществляемые органами государственной власти субъекта Российской Федерации 
по предметам совместного ведения, определяются Конституцией 
Российской Федерации, федеральными законами, договорами о разграничении 
полномочий и соглашениями, а также законами субъектов Российской Федерации.

Законодательство Российской Федерации об основных гарантиях прав ребенка 
в Российской Федерации основывается на Конституции Российской Федерации 
и состоит из Федерального закона «Об основных гарантиях прав ребенка 
в Российской Федерации», соответствующих федеральных законов и иных 
нормативных правовых актов Российской Федерации, а также законов и иных 
нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации в области защиты прав 
и законных интересов ребенка (статья 3 Федерального закона от 24.07.1998 № 124-ФЗ 
«Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации»).

К полномочиям органов государственной власти субъекта Российской Федерации 
по предметам совместного ведения, осуществляемым данными органами 
самостоятельно за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации 
(за исключением субвенций из федерального бюджета), относится решение вопросов 
организации и обеспечения отдыха и оздоровления детей (за исключением организации 
отдыха детей в каникулярное время), осуществления мероприятий по обеспечению 
безопасности жизни и здоровья детей в период их пребывания в организациях отдыха 
детей и их оздоровления, осуществления в пределах своих полномочий регионального 
государственного контроля за достоверностью, актуальностью и полнотой сведений 
об организациях отдыха детей и их оздоровления, содержащихся в реестре организаций 
отдыха детей и их оздоровления, осуществления иных полномочий, предусмотренных 
Федеральным законом от 24.07.1998 № 124-ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка 
в Российской Федерации» (подпункт 24.3 пункта 2 статьи 26.3 Федерального закона 
от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных 
(представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов 
Российской Федерации»).

В соответствии с пунктом 2 статьи 5 Федерального закона от 24.07.1998 
№ 124-ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации» 
к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации 
на осуществление гарантий прав ребенка в Российской Федерации относятся 
реализация государственной политики в интересах детей, организация и обеспечение 
отдыха и оздоровления детей (за исключением организации отдыха детей 
в каникулярное время).

Принятие Проекта Законодательным Собранием Иркутской области является 
правомерным поскольку в соответствии с пунктом «б» части 1 статьи 4 Федерального 
закона «Об общих принципах организации законодательных (представительных) 
и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» 
законодательный (представительный) орган государственной власти субъекта 
осуществляет законодательное регулирование по предметам ведения субъекта
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Российской Федерации и предметам совместного ведения Российской Федерации 
и субъектов Российской Федерации в пределах полномочий субъекта 
Российской Федерации. Согласно пункту 2 части 2 статьи 44 Устава Иркутской области 
Законодательное Собрание Иркутской области осуществляет законодательное 
регулирование по предметам ведения Иркутской области как субъекта 
Российской Федерации и предметам совместного ведения Российской Федерации 
и субъектов Российской Федерации в пределах полномочий Иркутской области.

Концептуальных замечаний к Проекту не имеется. Нарушений правил 
юридической техники не выявлено.

Начальник Управления О.В. Петрова

В.А. Гридин
8(3952) 260-870, 260-980



УПОЛНОМОЧЕННЫЙ
ПО ПРАВАМ РЕБЕНКА В ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

Горького ул., 31, г. Иркутск, 664011_______ тел/факс (395-2)34-19-17________ E-mail: rebenok.irk@mail.ru

Исх.№ ______
от S J .P V . tdOcZOr.

Председателю Законодательного
Собрания Иркутской области

С.М. Соколу
i ii К. О h о;Л Т  9 Ь: L: G С  О 6 р 3 Н И 8

О рассмотрении проекта закона

Уважаемый Сергей Миха:

Уполномоченным по правам ребенка в Иркутской области 
рассмотрен направленный Вами проект закона Иркутской области «О 
внесении изменений в Закон Иркутской области «Об отдельных 
вопросах организации и обеспечения отдыха и оздоровления детей в 
Иркутской области» (№ ПЗ-645), внесенный в порядке законодательной 
инициативы Губернатором Иркутской области Левченко С.Г.

По результатам рассмотрения концепция проекта закона 
поддерживается, вместе с тем, имеются следующие предложения и 
замечания.

Согласно пояснительной записке разработку проекта закона 
обусловлена приведением его в соответствие с Федеральным законом от 
16 октября 2019 года № ЗЗб-ФЗ «О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации в части
совершенствования государственного регулирования организации 
отдыха и оздоровления детей» (далее -  Федеральный закон № ЗЗб-ФЗ), 
которым в том числе вносятся изменения в Федеральный закон от 24 
июля 1998 года № 124-ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка в 
Российской Федерации» (далее -  Федеральный закон № 124-ФЗ).

В этих целях проектом закона предлагается внести изменения в 
статью 21 Закона Иркутской области от 2 декабря 2011 года № 121-оз 
«Об отдельных вопросах организации и обеспечения отдыха и 
оздоровления детей в Иркутской области» (далее -  Закон № 12 Поз). 
Статья 2 1 Закона № 12 Поз в действующей редакции регулирует 
реализацию государственной политики в сфере организации отдыха и 
оздоровления детей исполнительными органами государственной власти 
Иркутской области путем перечисленных в ней полномочий.

Вместе с тем, внесенными пунктом 4 статьи 2 Федерального закона 
№ ЗЗб-ФЗ изменениями определено, что к полномочиям

mailto:rebenok.irk@mail.ru


уполномоченного органа исполнительной власти субъекта Российской 
Федерации в сфере организации отдыха и оздоровления детей относятся:

- реализация основ государственной политики в сфере организации 
отдыха и оздоровления детей, включая обеспечение безопасности их 
жизни и здоровья;

- обеспечение координации деятельности органов исполнительной 
власти субъекта Российской Федерации, осуществляющих 
государственный надзор в сфере образования, территориальных органов 
федеральных органов исполнительной власти, осуществляющих 
федеральный государственный надзор за соблюдением трудового 
законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих 
нормы трудового права, федеральный государственный надзор в области 
защиты прав потребителей, федеральный государственный санитарно- 
эпидемиологический надзор, федеральный государственный пожарный 
надзор, государственный контроль качества и безопасности 
медицинской деятельности, а также обеспечивающих безопасность 
людей на водных объектах, органов местного самоуправления в сфере 
организации отдыха и оздоровления детей, общественных организаций и 
объединений

- осуществление в пределах своих полномочий регионального 
государственного контроля за достоверностью, актуальностью и 
полнотой сведений об организациях отдыха детей и их оздоровления, 
содержащихся в реестре организаций отдыха детей и их оздоровления

- установление порядка формирования и ведения реестра 
организаций отдыха детей и их оздоровления на территории субъекта 
Российской Федерации, проверка сведений, представленных 
организациями отдыха детей и их оздоровления для включения таких 
организаций в указанный реестр в соответствии с общими принципами 
формирования и ведения реестра организаций отдыха детей и их 
оздоровления

- взаимодействие с органами исполнительной власти иных 
субъектов Российской Федерации в случае направления детей в 
организации отдыха детей и их оздоровления, находящиеся за 
пределами территории данного субъекта Российской Федерации.

При этом пунктом 1 статьи 12 Федерального закона № 124-ФЗ 
определено, что в целях повышения качества и безопасности отдыха и 
оздоровления детей органы исполнительной власти субъектов 
Российской Федерации в пределах своих полномочий принимают меры:

по принятию нормативных правовых актов, регулирующих 
деятельность организаций отдыха детей и их оздоровления;

по созданию безопасных условий пребывания в организациях 
отдыха детей и их оздоровления;

по обеспечению максимальной доступности услуг организаций 
отдыха детей и их оздоровления;

по контролю за соблюдением требований законодательства в сфере 
организации отдыха и оздоровления детей.
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Таким образом, федеральным законодательством отдельно 
определены полномочия, относящиеся к органам исполнительной власти 
субъектов Российской Федерации и уполномоченного органа 
исполнительной власти субъекта Российской Федерации в сфере 
организации отдыха и оздоровления детей.

Учитывая изложенное, представляется целесообразным в статье 21 
Закона № 121-оз полномочия органа исполнительной власти Иркутской 
области и уполномоченного органа исполнительной власти субъекта 
Российской Федерации в сфере организации отдыха и оздоровления 
детей определить с учетом вышеизложенных положений федерального 
законодательства.

С.Н. Семенова

Т.В. Дементьева 
(8-395-2) 34-24-27
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НЕКОММЕРЧЕСКАЯ ОРГАНИЗАЦИЯ
«АССОЦИАЦИЯ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ» 

664007, г. Иркутск, ул. Декабрьских Событий, 107 Б

Ассоциацией муниципальных образований Иркутской области 
рассмотрен проект закона № ПЗ-645 «О внесении изменений в Закон 
Иркутской области «Об отдельных вопросах организации и обеспечения 
отдыха и оздоровления детей в Иркутской области».

Предложений и замечаний нет.

Исполнительный директор З.А. Масловская

URL: www.amoio.ru 
(■-mail: amioirk@list.ru

тел .(3952) 20-43-27; 
тел. (3952) 20-40-99; 

Факс, (3952) 280-222

30.12.2019 г. № 1032/03-19 
На № исх.4133 от 16.12.2019г.
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на проект закона Иркутской области № ПЗ-645 «О внесении изменений в 
Закон Иркутской области «Об отдельных вопросах организации и 
обеспечения отдыха и оздоровления детей в Иркутской области»

Проект закона Иркутской области № ПЗ-645 «О внесении изменений в 
Закон Иркутской области «Об отдельных вопросах организации и 
обеспечения отдыха и оздоровления детей в Иркутской области» (далее -  
законопроект) внесен в Законодательное Собрание Иркутской области 
указом Губернатора Иркутской области от 11 декабря 2019 года № 305-уг.

Предметом правового регулирования законопроекта являются вопросы 
организации и обеспечения отдыха и оздоровления детей, проживающих в 
Иркутской области.

Согласно пункту «ж» части 1 статьи 72 Конституции Российской 
Федерации защита семьи, материнства, отцовства и детства, социальная 
защита, включая социальное обеспечение, находятся в совместном ведении 
Российской Федерации и субъектов Российской Федерации. Частью 2 
статьи 76 Конституции Российской Федерации установлено, что по 
предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации издаются федеральные законы и принимаемые в 
соответствии с ними законы и иные нормативные правовые акты субъектов 
Российской Федерации.

В соответствии с подпунктом 24 пункта 2 статьи 26.3 Федерального 
закона от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации 
законодательных (представительных) и исполнительных органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации» (далее -  
Федеральный закон № 184-ФЗ) к полномочиям органов государственной 
власти субъекта Российской Федерации по предметам совместного ведения, 
осуществляемым данными органами самостоятельно за счет средств 
бюджета субъекта Российской Федерации (за исключением субвенций из 
федерального бюджета) относится решение вопросов социальной 
поддержки семей, имеющих детей (в том числе многодетных семей, 
одиноких родителей), а также детей-сирот, безнадзорных детей, детей, 
оставшихся без попечения родителей (за исключением детей, обучающихся 
в федеральных образовательных учреждениях).

Подпунктом 24.3 пункта 2 статьи 26.3 Федерального закона № 184-ФЗ 
к указанным полномочиям также отнесено решение вопросов организации 
и обеспечения отдыха и оздоровления детей (за исключением организации 
отдыха детей в каникулярное время), осуществления мероприятий по 
обеспечению безопасности жизни и здоровья детей в период их пребывания 
в организациях отдыха детей и их оздоровления, осуществления в пределах 
своих полномочий регионального государственного контроля за 
достоверностью, актуальностью и полнотой сведений об организациях 
отдыха детей и их оздоровления, содержащихся в реестре организаций 
отдыха детей и их оздоровления, осуществления иных полномочий,
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предусмотренных Федеральным законом от 24 июля 1998 года № 124-ФЗ 
«Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации» (далее -  
Федеральный закон № 124-ФЗ).

По вопросам, указанным в подпунктах 24, 24.3 пункта 2 статьи 26.3 
Федерального закона № 184-ФЗ, органы государственной власти субъекта 
Российской Федерации имеют право принимать законы, иные нормативные 
правовые акты (пункт 3.1 статьи 26.3 Федерального закона № 184-ФЗ).

Статьей 5 Федерального закона № 124-ФЗ определено, что к 
полномочиям органов государственной власти субъектов Российской 
Федерации на осуществление гарантий прав ребенка в Российской 
Федерации относятся реализация государственной политики в интересах 
детей, организация и обеспечение отдыха и оздоровления детей (за 
исключением организации отдыха детей в каникулярное время), решение 
вопросов социальной поддержки и социального обслуживания детей- 
инвалидов.

В рамках реализации предоставленных полномочий принят Закон 
Иркутской области от 2 декабря 2011 года № 121-03 «Об отдельных 
вопросах организации и обеспечения отдыха и оздоровления детей в 
Иркутской области» (далее -  Закон Иркутской области № 121-03).

Регулирование субъектом Российской Федерации -  Иркутской 
областью заявленных законопроектом отношений соответствует 
Конституции Российской Федерации, федеральному законодательству.

Принятие рассматриваемого законопроекта Законодательным 
Собранием Иркутской области является правомерным.

Законопроектом предлагается привести Закон Иркутской 
области № 121-03 в соответствие с изменениями, внесенными в 
Федеральный закон № 124-ФЗ Федеральным законом от 16 октября 
2019 года № ЗЗб-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации в части совершенствования государственного 
регулирования организации отдыха и оздоровления детей» (далее -  
Федеральный закон № ЗЗб-ФЗ).

Изменения касаются регулирования следующих вопросов:
1) реализация государственной политики в сфере организации отдыха 

и оздоровления детей исполнительными органами государственной власти 
Иркутской области (статья 2 1 Закона Иркутской области № 121-03);

2) обеспечение детей путевками в организации отдыха детей и их 
оздоровления (часть 2 статьи 6 Закона Иркутской области № 121-03);

3) осуществление регионального государственного контроля за 
соблюдением требований законодательства Российской Федерации в сфере 
организации отдыха и оздоровления детей (статья 91 Закона Иркутской 
области № 121-03).

Законопроект соответствует Конституции Российской Федерации, 
федеральному законодательству, Уставу Иркутской области. Внутренняя
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логика законопроекта не нарушена, противоречия между структурными 
единицами отсутствуют.

По результатам антикоррупционной экспертизы, проведенной в 
соответствии со статьей 59 Регламента Законодательного Собрания 
Иркутской области, Федеральным законом от 17 июля 2009 года № 172-ФЗ 
«Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и 
проектов нормативных правовых актов», а также Правилами проведения 
антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов 
нормативных правовых актов, утвержденными Постановлением 
Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010 года № 96, 
коррупциогенные факторы в законопроекте не выявлены.

Перечень правовых актов Иркутской области, принятия, отмены, 
изменения либо признания утратившими силу которых потребует принятие 
законопроекта приведен полностью.

К законопроекту имеются следующие предложения.
1. В результате внесения изменения в часть 2 статьи 6 Закона 

Иркутской области № 121-03 излагается в новой редакции понятие 
«организации отдыха детей и их оздоровления». В качестве таковых 
указываются различные организации независимо от организационно
правовых форм.

Вместе с тем, в соответствии с изменениями, предусмотренными 
Федеральным законом № ЗЗб-ФЗ, к организациям отдыха детей и их 
оздоровления приравниваются индивидуальные предприниматели, 
оказывающие услуги по организации отдыха и оздоровления детей, в случае 
соблюдения требований, установленных Федеральным законом № 124-ФЗ.

Предлагается обсудить вопрос о внесении аналогичного изменения в 
указанную норму Закона Иркутской области № 121-03.

2. Изменения в статью 2 1 Закона Иркутской области № 121-03 
«Реализация государственной политики в сфере организации отдыха и 
оздоровления детей исполнительными органами государственной власти 
Иркутской области» обусловлены изменением редакции части 2 статьи 12.1 
Федерального закона № 124-ФЗ в результате принятия Федерального 
закона № ЗЗб-ФЗ.

Необходимо отметить, что 27 декабря 2019 года принят Федеральный 
закон № 514-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об 
основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации» в части 
создания дополнительных гарантий безопасности в сфере организации 
отдыха и оздоровления детей», которым также внесены изменения в 
указанную норму Федерального закона № 124-ФЗ.

Были установлены полномочия уполномоченного органа 
исполнительной власти субъекта Российской Федерации в сфере 
организации отдыха и оздоровления детей, связанные с осуществлением 
деятельности межведомственной комиссии по вопросам организации 
отдыха и оздоровления детей.
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Предлагается обсудить вопрос о дополнении законопроекта 
соответствующими изменениями в Закон Иркутской области № 121-03.

Учитывая изложенное законопроект может быть рекомендован к 
принятию Законодательным Собранием Иркутской области в первом 
чтении.

Начальник правового управления 
аппарата Законодательного Собрг 
Иркутской области

А  / /
Начальник отдела по законодательству 
об охране здоровья и социальной защите 
аппарата Законодательного Собрания 
Иркутской области


