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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
по результатам проведения правовой оценки на проект закона 

Иркутской области «О внесении изменений в Закон Иркутской области 
| «О градостроительной деятельности в Иркутской области» 

1 
Управлением Министерства юстиции Российской Федерации по Иркутской 

области проведена правовая оценка проекта закона Иркутской области «О внесении 
изменений! в Закон Иркутской области «О градостроительной деятельности в 
Иркутской! области» (далее - Проект). 

Проектом предлагается внести изменения в Закон Иркутской области 
от 23.07.2008 № 59-оз «О градостроительной деятельности в Иркутской области». 

Предмет правового регулирования Проекта согласно пунктам «а», «к»» 
части 1 статьи 72 Конституции Российской Федерации относится к сфере 
совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации -
обеспечение соответствия конституций и законов республик, уставов, законов и 
иных нормативных правовых актов краев, областей, городов федерального 
значения, автономной области, автономных округов Конституции Российской 
Федерации^ федеральным законам, административное законодательство. 

Данные общественные отношения урегулированы нормами Конституции 
Российской Федерации, Градостроительного кодекса Российской Федерации, 
Федерального закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации 
законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной 
власти субъектов Российской Федерации» (в редакции Федерального закона 
от 28.12.2016 № 465-ФЗ), Федерального закона от 03.07.2016 № 373-ф3 «О внесении 
изменений j в Градостроительный кодекс Российской Федерации, отдельные 
законодательные акты Российской Федерации в части совершенствования 
регулирования подготовки, согласования, и утверждения документации по 
планировке! территории и обеспечения комплексного и устойчивого развития 
территорий (И признании утратившими силу отдельных положений законодательных 
актов Российской Федерации». 
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Российский Федерации и субъектов Российской Федерации издаются федеральные 
законы и принимаемые в соответствии с ними законы и иные нормативные 
правовые| акты субъектов Российской Федерации (часть 2 статьи 76 Конституции 
Российской Федерации). 

В соответствии с пунктом 2 статьи 26.1. Федерального закона «Об общих 
принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных 
органов государственной власти субъектов Российской Федерации» полномочия, 
осуществляемые органами государственной власти субъекта Российской Федерации 
по предметам совместного ведения, определяются Конституцией Российской 
Федераций, федеральными законами, договорами о разграничении полномочий и 
соглашениями, а также законами субъектов Российской Федерации. 

Согласно части 1 статьи 3 Градостроительного кодекса Российской Федерации 
законодательство о градостроительной деятельности состоит из Градостроительного 
кодекса РЬссийской Федерации, других федеральных законов и иных нормативных 
правовых ! актов Российской Федерации, а также законов и иных нормативных 
правовых i актов субъектов Российской Федерации. Законы и иные нормативные 
правовые; акты субъектов Российской Федерации, содержащие нормы, 
регулирующие отношения в области градостроительной деятельности, не могут 
противоречить указанному Кодексу (часть 3 статьи 3 Градостроительного кодекса 
Российской Федерации). 

К полномочиям органов государственной власти субъекта Российской 
Федерации по предметам совместного ведения, осуществляемым данными органами 
самостоятельно за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации 
относится] в том числе утверждение схем территориального планирования субъекта 
Российской Федерации, утверждение документации по планировке территории для 
размещения объектов капитального строительства регионального значения, 
утверждение региональных нормативов градостроительного проектирования, 
выдачи разрешения на строительство объекта капитального строительства в 
случаях, предусмотренных Градостроительным кодексом Российской Федерации 
(пункт 42j части 2 статьи 26.3 Федерального закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ 
«Об общих принципах организации законодательных (представительных) и 
исполнительных органов государственной власти субъектов Российской 
Федерации»). 

В соответствии с частью 19 статьи 45 Градостроительного кодекса Российской 
Федерации порядок подготовки документации по планировке территории, 
подготовка которой осуществляется на основании решений органов исполнительной 
власти субъектов Российской Федерации, порядок принятия решения об 
утверждении документации по планировке территории для размещения объектов, 
указанных в частях 3 и 3.1 настоящей статьи, подготовленной в том числе лицами, 
указанными в пунктах 3 и 4 части 1.1 настоящей статьи, устанавливаются 
настоящим Кодексом и законами субъектов Российской Федерации. 

Принятие Проекта Законодательным Собранием Иркутской области является 
правомерным, поскольку согласно подпункту «б» пункта 1 статьи 5 Федерального 
закона «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и 



исполнительных органов государственной власти субъектов Российской 
Федерации» законодательный (представительный) орган государственной власти 
субъекта Российской Федерации осуществляет законодательное регулирование по 
предметам ведения субъекта Российской Федерации и предметам совместного 
ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации в пределах 
полномочий субъекта Российской Федерации. Согласно пункту 2 части 2 статьи 44 
Устава Иркутской области, Законодательное Собрание Иркутской области 
осуществляет законодательное регулирование по предметам ведения Иркутской 
области как субъекта Российской Федерации и предметам совместного ведения 
Российской Федерации и субъектов Российской Федерации в пределах полномочий 
Иркутской области. 

К Проекту имеется следующее замечание. Частью 3 статьи 45 
Градостроительного кодекса Российской Федерации предусмотрено, что 
уполномоченные органы исполнительной власти субъекта Российской Федерации 
принимают решение о подготовке документации по планировке территории, 
обеспечивают подготовку документации цо планировке территории, за 
исключением случаев, указанных в части 1.1 указанной статьи, утверждают 
документацию по планировке территории, предусматривающую размещение 
объектов регионального значения и иных объектов капитального строительства, 
размещение которых планируется на территориях двух и более 
муниципальных образований (муниципальных районов, городских округов) в 
границах! субъекта Российской Федерации, за исключением случаев, указанных в 
частях 2,!3.2 и 4.1 указанной статьи. Вместе с тем, в предложенной Проектом 
редакции статьи 16 Закона Иркутской области «О градостроительной деятельности 
в Иркутской области» данное положение федерального законодательства не учтено. 

Нарушений правил юридической техники не выявлено. 

Начальник Управления О.В. Петрова 



А.Н. Петухова 
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