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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
по результатам правовой оценки проекта закона Иркутской области № ПЗ-656 
«О внесении изменений в Закон Иркутской области «О социальной поддержке 

в Иркутской области семей, имеющий детей» 

Управление Министерства юстиции Российской Федерации по Иркутской области 
провело правовую оценку проекта закона Иркутской области № ПЗ-656 «О внесении 
изменений в Закон Иркутской области «О социальной поддержке в Иркутской области 
семей, имеющий детей» (далее - Проект). 

Проектом предлагается внести изменения в Закон Иркутской области от 23.10.2006 
№ бЗ-оз «О социальной поддержке в Иркутской области семей, имеющих детей». 

Предмет правового регулирования Проекта в соответствии с пунктами «б», «е», «ж» 
части 1 статьи 72 Конституции Российской Федерации относится к сфере совместного 
ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации - защита прав 
и свобод человека и гражданина; общие вопросы образования; защита семьи, материнства, 
отцовства и детства, социальная защита, включая социальное обеспечение. 

Данные общественные отношения урегулированы Конституцией Российской 
Федерации, Федеральным законом от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах 
организации законодательных (представительных) и исполнительных органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации» (в редакции Федерального 
закона от 27.12.2019 № 447-ФЗ), Федеральным законом от 29.12.2012 № 273-Ф3 
«Об образовании в Российской Федерации» (в редакции Федерального закона 
от 06.02.2020 № 9-ФЗ). 

Проект является необходимым и достаточным для урегулирования общественных 
отношений в указанной сфере. По предметам совместного ведения Российской Федерации 
и субъектов Российской Федерации издаются федеральные законы и принимаемые 
в соответствии с ними законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской 
Федерации (часть 2 статьи 76 Конституции Российской Федерации). 

Согласно пункту 2 статьи 26.1 Федерального закона «Об общих принципах 
организации законодательных (представительных) и исполнительных органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации» полномочия, осуществляемые 
органами государственной власти субъекта Российской Федерации по предметам 
совместного ведения, определяются Конституцией Российской Федерации, федеральными 



законами, договорами о разграничении полномочий и соглашениями, а также законами 
субъектов Российской Федерации. 

Органы государственной власти субъекта Российской Федерации вправе 
устанавливать за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации (за исключением 
финансовых средств, передаваемых из федерального бюджета бюджету субъекта 
Российской Федерации на осуществление целевых расходов) дополнительные меры 
социальной поддержки и социальной помощи для отдельных категорий граждан, в том 
числе исходя из установленных законами и иными нормативными правовыми актами 
субъекта Российской Федерации критериев нуждаемости, вне зависимости от наличия 
в федеральных законах положений, устанавливающих указанное право (часть 3 
статьи 26.3-1 Федерального закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах 
организации законодательных (представительных) и исполнительных органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации»), 

Обеспечение питанием обучающихся за счет бюджетных ассигнований бюджетов 
субъектов Российской Федерации осуществляется в случаях и в порядке, которые 
установлены органами государственной власти субъектов Российской Федерации (часть 4 
статьи 37 Федерального закона РФ от 29.12.2012 № 273-Ф3 «Об образовании в Российской 
Федерации»). 

Принятие Проекта Законодательным Собранием Иркутской области является 
правомерным поскольку в соответствии с пунктом «б» части 1 статьи 4 Федерального 
закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных 
(представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов 
Российской Федерации» законодательный (представительный) орган государственной 
власти субъекта осуществляет законодательное регулирование по предметам ведения 
субъекта Российской Федерации и предметам совместного ведения Российской Федерации 
и субъектов Российской Федерации в пределах полномочий субъекта Российской 
Федерации. Согласно пункту 2 части 2 статьи 44 Устава Иркутской области 
Законодательное Собрание Иркутской области осуществляет законодательное 
регулирование по предметам ведения Иркутской области как субъекта Российской 
Федерации и предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации в пределах полномочий Иркутской области. 

Нарушений правил юридической техники не выявлено. 
Вместе с тем, обращаем внимание, что в тексте Проекта не устанавливается 

конкретный размер ежемесячной компенсации родителям (законным представителям) 
части расходов на питание обучающихся в федеральных государственных 
общеобразовательных организациях, расположенных на территории Иркутской области 
(далее - ежемесячная компенсация). В соответствии с подпунктом «а» пункта 3 Методики 
проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов 
нормативных правовых актов, утвержденной постановлением Правительства Российской 
Федерации от 26.02.2010 №96, к коррупциогенным факторам, устанавливающим 
для правоприменителя необоснованно широкие пределы усмотрения, относится широта 
дискреционных полномочий, которая подразумевает отсутствие или неопределенность 
сроков, условий или оснований принятия решения, наличие дублирующих полномочий 
государственного органа, органа местного самоуправления или организации 
(их должностных лиц). 

Таким образом, текстом Проекта не предусмотрен порядок определения размера 
ежемесячной компенсации, при этом в соответствии с пунктом 3 статьи 1 Проекта 
Правительство Иркутской области наделяется только полномочиями по установлению 



порядка выплаты ежемесячной компенсации, что может рассматриваться 
как коррупциогенный фактор. 

Кроме того, как указал Конституционный Суд Российской Федерации, соблюдение 
общеправового критерия определенности, ясности и недвусмысленности закона 
обусловлено принципами правового государства, верховенства закона и юридического 
равенства, вытекающими из Конституции Российской Федерации, указанный критерий 
в законотворческой деятельности обеспечивает единообразное понимание 
и, соответственно, применение нормы, а неоднозначность, нечеткость, противоречивость 
правового регулирования препятствуют его уяснению, допуская неограниченное 
усмотрение и произвол в правоприменении, ослабляя тем самым гарантии 
конституционных прав и свобод, вследствие чего одной лишь формальной 
неопределенности правовой нормы может быть достаточно для вывода 
о ее неконституционности (постановления Конституционного Суда Российской Федерации 
от 20.12.2011 года №29-11, от 2.06.2015 года № 12-П, от 19.07.2017 года № 22-П, 
от 16.03.2018 года № 11-П, от 19.12.2019 № 41-П). 
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