
Проект

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

О проекте закона Иркутской области 
№ ПЗ-660 «О внесении изменений в За
кон Иркутской области «О должностных 
лицах органов местного самоуправления 
муниципальных образований Иркутской 
области, уполномоченных составлять 
протоколы об административных право
нарушениях, предусмотренных частью 2 
статьи 14.6, частями 1, 2, 2.1, 3 статьи 
14.16, частями 1 -3  статьи 14.17, статьей 
14.17.1, статьей 14.19, частью 4 статьи 
15.12, частью 6 статьи 19.4, частью 22 
статьи 19.5 и статьей 19.6 Кодекса Рос
сийской Федерации об административ
ных правонарушениях»

В соответствии со статьей 66 Регламента Законодательного Собра
ния Иркутской области Законодательное Собрание Иркутской области

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Принять проект закона Иркутской области № ПЗ-660 «О внесении 
изменений в Закон Иркутской области «О должностных лицах органов 
местного самоуправления муниципальных образований Иркутской обла
сти, уполномоченных составлять протоколы об административных право
нарушениях, предусмотренных частью 2 статьи 14.6, частями 1, 2, 2.1, 3 
статьи 14.16, частями 1 -  3 статьи 14.17, статьей 14.17.1, статьей 14.19, ча
стью 4 статьи 15.12, частью 6 статьи 19.4, частью 22 статьи 19.5 и статьей 
19.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонаруше
ниях» в 1 -м чтении.

2. Направить указанный проект закона Иркутской области на линг
вистическую экспертизу и рассмотреть его во 2-м (окончательном) чтении 
после проведения лингвистической экспертизы (без продолжения работы 
над ним в виде поправок).

ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ
ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

Председатель
Законодательного Собрания 
Иркутской области С.М. Сокол



Проект

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

О Законе Иркутской области «О 
внесении изменений в Закон Ир
кутской области «О должностных 
лицах органов местного само
управления муниципальных обра
зований Иркутской области, упол
номоченных составлять протоколы 
об административных правонару
шениях, предусмотренных частью 
2 статьи 14.6, частями 1, 2, 2.1, 3 
статьи 14.16, частями 1 - 3  статьи 
14.17, статьей 14.17.1, статьей 
14.19, частью 4 статьи 15.12, ча
стью 6 статьи 19.4, частью 22 ста
тьи 19.5 и статьей 19.6 Кодекса 
Российской Федерации об админи
стративных правонарушениях»

В соответствии со статьей 66 Регламента Законодательного Собра
ния Иркутской области Законодательное Собрание Иркутской области

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Принять Закон Иркутской области «О внесении изменений в Закон 
Иркутской области «О должностных лицах органов местного самоуправ
ления муниципальных образований Иркутской области, уполномоченных 
составлять протоколы об административных правонарушениях, преду
смотренных частью 2 статьи 14.6, частями 1, 2, 2.1, 3 статьи 14.16, частями 
1 -3  статьи 14.17, статьей 14.17.1, статьей 14.19, частью 4 статьи 15.12, ча
стью 6 статьи 19.4, частью 22 статьи 19.5 и статьей 19.6 Кодекса Россий
ской Федерации об административных правонарушениях».

2. Направить данный Закон Иркутской области временно исполняю
щему обязанности Губернатора Иркутской области Кобзеву И.И. для обна
родования.

ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ
ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

Председатель
Законодательного Собрания 
Иркутской области С.М. Сокол



ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

Комитет по законодательству о государственном строительстве области
и местном самоуправлении

Р Е Ш Е Н И Е

16.03.2020 № 02/ М /  -р
г. Иркутск

О проекте закона Иркутской области 
№ ПЗ-660 «О внесении изменений в Закон 
Иркутской области «О должностных ли
цах органов местного самоуправления 
муниципальных образований Иркутской 
области, уполномоченных составлять 
протоколы об административных право
нарушениях, предусмотренных частью 2 
статьи 14.6, частями 1, 2,2.1, 3 статьи 
14.16, частями 1-3 статьи 14.17, статьей 
14.17.1, статьей 14.19, частью 4 статьи 
15.12, частью 6 статьи 19.4, частью 22 
статьи 19.5 и статьей 19.6 Кодекса Рос
сийской Федерации об административных 
правонарушениях»

Рассмотрев и обсудив проект закона Иркутской области № ПЗ-660 «О 
внесении изменений в Закон Иркутской области «О должностных лицах ор
ганов местного самоуправления муниципальных образований Иркутской об
ласти, уполномоченных составлять протоколы об административных право
нарушениях, предусмотренных частью 2 статьи 14.6, частями 1, 2,2.1, 3 ста
тьи 14.16, частями 1-3 статьи 14.17, статьей 14.17.1, статьей 14.19, частью 4 
статьи 15.12, частью 6 статьи 19.4, частью 22 статьи 19.5 и статьей 19.6 Ко
декса Российской Федерации об административных правонарушениях», ру
ководствуясь статьей 60 Регламента Законодательного Собрания Иркутской 
области, комитет

РЕШИЛ:

1. Внести на рассмотрение Законодательного Собрания Иркутской об
ласти проект закона Иркутской области № ПЗ-660 «О внесении изменений в 
Закон Иркутской области «О должностных лицах органов местного само
управления муниципальных образований Иркутской области, уполномочен
ных составлять протоколы об административных правонарушениях, преду
смотренных частью 2 статьи 14.6, частями 1, 2,2.1, 3 статьи 14.16, частями 1- 
3 статьи 14.17, статьей 14.17.1, статьей 14.19, частью 4 статьи 15.12, частью 6



статьи 19.4, частью 22 статьи 19.5 и статьей 19.6 Кодекса Российской Феде
рации об административных правонарушениях».

2. Рекомендовать Законодательному Собранию Иркутской области 
принять указанный проект закона Иркутской области в 1-м чтении и рас
смотреть его во 2-м (окончательном) чтении после проведения лингвистиче
ской экспертизы (без продолжения работы над ним в виде поправок).

Председатель комитета В.Л. Побойкин



'Ш шШ ш
Законодательное Собрание 

Иркутской области
№ ПЗ___ Ш  О

У К А З
ГУБЕРНАТОРА ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

3 февраля 2020 года 26-уг
Иркутск

О внесении в Законодательное Собрание Иркутской области проекта 
закона Иркутской области «О внесении изменений в Закон Иркутской 

области «О должностных лицах органов местного самоуправления 
муниципальных образований Иркутской области, уполномоченных 

составлять протоколы об административных правонарушениях, 
предусмотренных частью 2 статьи 14.6, частями 1, 2, 2.1, 3 статьи 14.16, 

частями 1 - 3  статьи 14.17, статьей 14.17.1, статьей 14.19, 
частью 4 статьи 15.12, частью 6 статьи 19.4, частью 22 статьи 19.5 

и статьей 19.6 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях»

В соответствии со статьей 44 Закона Иркутской области 
от 12 января 2010 года № 1-оз «О правовых актах Иркутской области и 
правотворческой деятельности в Иркутской области», руководствуясь 
статьей 59 Устава Иркутской области,
П О С Т А Н О В Л Я Ю :

1. Одобрить прилагаемый проект закона Иркутской области 
«О внесении изменений в Закон Иркутской области «О должностных лицах 
органов местного самоуправления муниципальных образований Иркутской 
области, уполномоченных составлять протоколы об административных 
правонарушениях, предусмотренных частью 2 статьи 14.6, частями 1, 2, 2.1, 3 
статьи 14.16, частями 1 - 3  статьи 14.17, статьей 14.17.1, статьей 14.19, 
частью 4 статьи 15.12, частью 6 статьи 19.4, частью 22 статьи 19.5 
и статьей 19.6 Кодекса Российской Федерации об административных 
правонарушениях» и внести его на рассмотрение Законодательного Собрания 
Иркутской области.

2. Определить докладчиком по данному вопросу руководителя службы 
потребительского рынка и лицензирования Иркутской области Петрова С.Б.

Временно исполняющий обязанност^ 
Губернатора Иркутской области .И. Кобзев

ательнЬе-бцбранйе 
хутской области



ПРОЕКТ
вносится Губернатором 
Иркутской области

О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В ЗАКОН ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ 
«О ДОЛЖНОСТНЫХ ЛИЦАХ ОРГАНОВ МЕСТНОГО 

САМОУПРАВЛЕНИЯ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ 
ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ, УПОЛНОМОЧЕННЫХ СОСТАВЛЯТЬ 

ПРОТОКОЛЫ ОБ АДМИНИСТРАТИВНЫХ ПРАВОНАРУШЕНИЯХ, 
ПРЕДУСМОТРЕННЫХ ЧАСТЬЮ 2 СТАТЬИ 14.6, ЧАСТЯМИ 1, 2, 2.1, 

3 СТАТЬИ 14.16, ЧАСТЯМИ 1 -  3 СТАТЬИ 14.17, СТАТЬЕЙ 14.17.1, 
СТАТЬЕЙ 14.19, ЧАСТЬЮ 4 СТАТЬИ 15.12, ЧАСТЬЮ 6 СТАТЬИ 19.4, 

ЧАСТЬЮ 22 СТАТЬИ 19.5 И СТАТЬЕЙ 19.6 КОДЕКСА 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ОБ АДМИНИСТРАТИВНЫХ

ПРАВОНАРУШЕНИЯХ»

ЗАКОН
ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

Статья 1

Внести в Закон Иркутской области от 29 июня 2016 года № 58-03 
«О должностных лицах органов местного самоуправления муниципальных 
образований Иркутской области, уполномоченных составлять протоколы об 
административных правонарушениях, предусмотренных частью 2 статьи 14.6, 
частями 1, 2, 2.1, 3 статьи 14.16, частями 1 -  3 статьи 14.17, статьей 14.17.1, 
статьей 14.19, частью 4 статьи 15.12, частью 6 статьи 19.4, частью 22 
статьи 19.5 и статьей 19.6 Кодекса Российской Федерации об 
административных правонарушениях» (Ведомости Законодательного 
Собрания Иркутской области, 2016, № 39, т. 1; 2018, № 4, т. 1; 2019, № 11 -  
12) следующие изменения:

1) в индивидуализированном заголовке слова «статьей 14.17.1, статьей» 
заменить словами «статьями 14.17.1, 14.17.3,»;

2) в статье 1 слова «статьей 14.17.1, статьей» заменить словами 
«статьями 14.17.1, 14.17.3,»;

3) в части 1 статьи 2 слова «статьей 14.17.1, статьей» заменить словами 
«статьями 14.17.1, 14.17.3,».

Статья 2

Настоящий Закон вступает в силу через десять календарных дней после 
дня его официального опубликования.

Временно исполняющий обязанности
Губернатора Иркутской области И.И. Кобзев

г. Иркутск
«_____»_____________2020 года
№



ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 
к проекту закона Иркутской области

«О внесении изменений в Закон Иркутской области «О должностных лицах 
органов местного самоуправления муниципальных образований Иркутской 

области, уполномоченных составлять протоколы об административных 
правонарушениях, предусмотренных частью 2 статьи 14.6, 

частями 1, 2, 2.1, 3 статьи 14.16, частями 1 -3  статьи 14.17, статьей 14.17.1, 
статьей 14.19, частью 4 статьи 15.12, частью 6 статьи 19.4, частью 22 статьи 

19.5 и статьей 19.6 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях»

1. Субъект правотворческой инициативы
Губернатор Иркутской области.
Проект закона Иркутской области «О внесении изменений в Закон 

Иркутской области «О должностных лицах органов местного самоуправления 
муниципальных образований Иркутской области, уполномоченных составлять 
протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных частью 
2 статьи 14.6, частями 1, 2, 2.1, 3 статьи 14.16, частями 1 - 3 статьи 14.17, 
статьей 14.17.1, статьей 14.19, частью 4 статьи 15.12, частью 6 статьи 19.4, 
частью 22 статьи 19.5 и статьей 19.6 Кодекса Российской Федерации об 
административных правонарушениях» (далее -  проект закона) подготовлен 
службой потребительского рынка и лицензирования Иркутской области (далее
-  служба).

2. Правовое основание принятия проекта закона
Правовой основой для разработки данного проекта закона являются 

Федеральный закон от 4 ноября 2019 года № 357-ФЗ «О внесении изменений в 
Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях» (далее
-  Федерльный закон № 357-ФЗ), статья 44 Закона Иркутской области 
от 12 января 2010 года № 1-оз «О правовых актах Иркутской области и 
правотворческой деятельности в Иркутской области» (далее -  Закон Иркутской 
области № 1-оз), статья 59 Устава Иркутской области.

3. Состояние правового регулирования в данной сфере; обоснование 
целесообразности принятия проекта закона

В соответствии с Законом Иркутской области от 17 июня 2008 года 
№ 26-оз «О наделении органов местного самоуправления отдельными 
государственными полномочиями в области производства и оборота этилового 
спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции» органы местного 
самоуправления муниципальных образований Иркутской области наделены 
государственными полномочиями в области производства и оборота этилового 
спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции (далее -  органы местного 
самоуправления), в том числе по осуществлению регионального 
государственного контроля (надзора) в области розничной продажи 
алкогольной и спиртосодержащей продукции (далее -  региональный 
государственный контроль (надзор)).

Законом Иркутской области от 29 июня 2016 года № 58-03



2

«О должностных лицах органов местного самоуправления муниципальных 
образований Иркутской области, уполномоченных составлять протоколы об 
административных правонарушениях, предусмотренных частью 2 статьи 14.6, 
частями 1, 2, 2.1, 3 статьи 14.16, частями 1 - 3 статьи 14.17, статьей 14.17.1, 
статьей 14.19, частью 4 статьи 15.12, частью 6 статьи 19.4, частью 22 статьи 
19.5 и статьей 19.6 Кодекса Российской Федерации об административных 
правонарушениях» определены должностные лица органов местного 
самоуправления, уполномоченные составлять протоколы об административных 
правонарушениях при осуществлении регионального государственного 
контроля (надзора).

Федеральным законом № 357-ФЗ, который вступил в силу 15 ноября 
2019 года, Кодекс Российской Федерации об административных 
правонарушениях (далее -  КоАП РФ) дополнен статьей 14.17.3, 
предусматривающей административную ответственность за производство и 
(или) оборот порошкообразной спиртосодержащей продукции.

В соответствии с частью 3 статьи 1.3.1 Кодекса Российской Федерации об 
административных правонарушениях (далее -  КоАП РФ) должностные лица 
органов местного самоуправления вправе составлять протоколы об 
административных правонарушениях, предусмотренных КоАП РФ, при 
осуществлении органами местного самоуправления полномочий по контролю 
(надзору), делегированных субъектами Российской Федерации в случаях, 
предусмотренных законами субъектов Российской Федерации.

Проект закона разработан в целях пресечения органами местного 
самоуправления правонарушений в области розничной продажи 
порошкообразной спиртосодержащей продукции на территории 
соответствующего муниципального образования Иркутской области.

4. Предмет правового регулирования и основные правовые предписания 
проекта закона

Проектом закона должностные лица органов местного самоуправления 
наделяются полномочием по составлению протоколов об административных 
правонарушениях, предусмотренных статьей 14.17.3 КоАП РФ.

Принятие проекта закона не повлечет дополнительных расходов 
консолидированного бюджета Иркутской области.

5. Перечень правовых актов области, принятия, отмены, изменения либо 
признания утратившими силу которых потребует принятие данного правового 
акта

Принятие проекта закона не потребует принятия, отмены, изменения либо 
признания утратившими силу нормативных правовых актов Иркутской 
области.

6. Результаты общественного обсуждения проекта закона; оценка 
социально-экономических последствий применения проекта закона

Проект закона размещен в информационно-телекоммуникационной сети 
«Интернет» на «Едином портале независимой антикоррупционной экспертизы 
и общественного обсуждения проектов нормативных правовых актов



Иркутской области» (regulation.irkobl.ru) и на официальном сайте службы 
в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» 5 декабря 
2019 года (http://irkobl.ru/sites/potreb/law/proekt/).

Принятие проекта закона не повлечет отрицательных социально- 
экономических последствий.

Результатом реализации проекта закона станет приведение Закона 
Иркутской области № 58-03 в соответствие с Федеральным законом № 357-ФЗ 
и возможность составления протоколов об административных 
правонарушениях, предусмотренных статьей 14.17.3 КоАП РФ, органами 
местного самоуправления при осуществлении регионального государственного 
контроля (надзора).

7. Перечень органов и организаций, с которыми проект правового акта 
области будет согласован

Настоящий проект закона прошел все необходимые согласования, 
замечаний не имеется.

Проект закона прошел антикоррупционную экспертизу, по результатам 
которой коррупциогенные факторы не выявлены.

8. Иные сведения, раскрывающие содержание и (или) особенности 
проекта правового акта области

В соответствии со статьей 53 Закона № 1-03 законы области подлежат 
официальному опубликованию. Согласно статье 54 Закона № 1-03 законы 
области подлежат официальному опубликованию на «Официальном интернет- 
портале правовой информации» (www.pravo.gov.ru) в течение десяти дней со 
дня их подписания Губернатором Иркутской области, а также в «Ведомостях 
Законодательного Собрания Иркутской области».

лицензирования Иркутской области

Руководитель службы 
потребительского рын'Ынка и

С.Б. Петров

http://irkobl.ru/sites/potreb/law/proekt/
http://www.pravo.gov.ru
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Председателю
Законодательного Собрания 
Иркутской области

Соколу С.М.

Уважаемый Сергей Михайлович,

Прокуратурой области рассмотрен проект закона Иркутской 
области «О внесении изменений в Закон Иркутской области «О 
должностных лицах органов местного самоуправления муниципальных 
образований Иркутской области, уполномоченных составлять протоколы 
об административных правонарушениях, предусмотренных частью 2 
статьи 14.6, частями 1,2,2.1, 3 статьи 14.16, частями 1-3 статьи 14.17, 
статьей 14.17.1, статьей 14.19,частью 4 статьи 15.12, частью 6 статьи
19.4, частью 22 статьи 19.5 и статьей 19.6 Кодекса Российской 
Федерации об административных правонарушениях» (ИЗ -660).

Законопроект концептуальных замечаний не вызывает, правовых 
препятствий для принятия его Законодательным Собранием Иркутской 
области не усматриваем.

Заместитель прокурора области Ц

старший советник юстиции ( j / j  Р.Ю.Шергин

Борисова О.А., 25-90-19 13I и ода - о' 
Иркуту
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РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
ПО ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

Желябова ул., д. 6, Иркутск, 664011 
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Иркутской области
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам правовой оценки проекта закона Иркутской области № ПЗ-660 

«О внесении изменений в Закон Иркутской области «О должностных лицах органов местного 
самоуправления муниципальных образований Иркутской области, уполномоченных составлять 

протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных частью 2 статьи 14.6, 
частями 1 ,2 ,2 .1 , 3 статьи 14.16, частями 1-3 статьи 14.17, статьей 14.17.1, статьей 14.19, частью 4 

статьи 15.12, частью 6 статьи 19.4, частью 22 статьи 19.5 и статьей 19.6 Кодекса Российской 
Федерации об административных правонарушениях»

Управление Министерства юстиции Российской Федерации по Иркутской области провело 
правовую оценку проекта закона Иркутской области № ПЗ-660 «О внесении изменений в Закон 
Иркутской области «О должностных лицах органов местного самоуправления муниципальных 
образований Иркутской области, уполномоченных составлять протоколы об административных 
правонарушениях, предусмотренных частью 2 статьи 14.6, частями 1, 2, 2.1, 3 статьи 14.16, 
частями 1-3 статьи 14.17, статьей 14.17.1, статьей 14.19, частью 4 статьи 15.12, частью 6 статьи
19.4, частью 22 статьи 19.5 и статьей 19.6 Кодекса Российской Федерации об административных 
правонарушениях» (далее - Проект).

Проектом предлагается внести изменения в Закон Иркутской области от 29.06.2016 
№ 58-03 «О должностных лицах органов местного самоуправления муниципальных образований 
Иркутской области, уполномоченных составлять протоколы об административных
правонарушениях, предусмотренных частью 2 статьи 14.6, частями 1, 2, 2.1, 3 статьи 14.16, 
частями 1-3 статьи 14.17, статьей 14.17.1, статьей 14.19, частью 4 статьи 15.12, частью 6 статьи
19.4, частью 22 статьи 19.5 и статьей 19.6 Кодекса Российской Федерации об административных 
правонарушениях».

Предмет правового регулирования Проекта согласно пункту «к» части 1 статьи 72 
Конституции Российской Федерации относится к сфере совместного ведения Российской 
Федерации и субъектов Российской Федерации -  административное законодательство.

Данные общественные отношения урегулированы нормами Конституции Российской 
Федерации, Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, 
Федерального закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации 
законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации» (в редакции Федеральных законов от 27.12.2019 № 447-ФЗ).

По предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской 
Федерации издаются федеральные законы и принимаемые в соответствии с ними законы и иные 
нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации (часть 2 статьи 76 Конституции 
Российской Федерации).

mailto:ru38@minjust.ru
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В соответствии с частью 1 статьи 1.1 Кодекса Российской Федерации об административных 
правонарушениях (далее -  Кодекс) законодательство об административных правонарушениях 
состоит из указанного Кодекса и принимаемых в соответствии с ним законов субъектов 
Российской Федерации об административных правонарушениях. В случаях, предусмотренных 
законами субъектов Российской Федерации, должностные лица органов местного самоуправления 
вправе составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных 
указанным Кодексом или законами субъектов Российской Федерации, при осуществлении 
органами местного самоуправления полномочий по контролю (надзору), делегированных 
Российской Федерацией или субъектами Российской Федерации, а также при осуществлении 
муниципального контроля (часть 3 статьи 1.3.1 Кодекса)

Полномочия, осуществляемые органами государственной власти субъекта Российской 
Федерации по предметам ведения субъектов Российской Федерации, определяются конституцией 
(уставом), законами и принимаемыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми 
актами субъекта Российской Федерации (пункт 1 статьи 26.1 Федерального закона «Об общих 
принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации»).

В соответствии с пунктом 3 статьи 2 Закона Иркутской области от 17.06.2008 № 26-оз 
«О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями в 
области производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции» 
органы местного самоуправления наделяются государственными полномочиями по 
осуществлению регионального государственного контроля (надзора) в области розничной 
продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции.

Принятие Проекта Законодательным Собранием Иркутской области является 
правомерным, поскольку в соответствии с подпунктом «б» пункта 1 статьи 5 Федерального закона 
«Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных 
органов государственной власти субъектов Российской Федерации» законодательный 
(представительный) орган государственной власти субъекта Российской Федерации осуществляет 
законодательное регулирование по предметам совместного ведения Российской Федерации и 
субъектов Российской Федерации в пределах полномочий субъекта Российской Федерации. 
Согласно пункту 2 части 2 статьи 44 Устава Иркутской области Законодательное Собрание 
Иркутской области осуществляет законодательное регулирование по предметам ведения 
Иркутской области как субъекта Российской Федерации и предметам совместного ведения 
Российской Федерации и субъектов Российской Федерации в пределах полномочий Иркутской 
области.

Концептуальных замечаний к Проекту не имеется. Нарушений правил юридической 
техники не выявлено.

Начальник Управления О.В. Петрова

И.И. Ледникова 
8(3952) 260-870,260-980
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Законодательное Собрание

Иркутской области

НЕКОММЕРЧЕСКАЯ ОРГАНИЗАЦИЯ
«АССОЦИАЦИЯ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ» 

664007, г. Иркутск, ул. Декабрьских Событии. 107 Б
URL: ww w.am oio.ru тел. (3952) 20-43-27;
E-mail: am ioirk@ list.ru тел. (3952) 20-40-99;

Факс. (3952) 280-222

21.02.2020 г. № 190/03-20 И.о. председателя Законодательного
На № исх.233от 07.02.2020 Собрания Иркутской области

К.Р. Алдарову

Уважаемый Кузьма Романович!

Ассоциацией муниципальных образований Иркутской области 
рассмотрен проект закона № ПЗ-660 «О внесении изменений в Закон 
Иркутской области «О должностных лицах органов местного 
самоуправления муниципальных образований Иркутской области, 
уполномоченных составлять протоколы об административных 
правонарушениях, предусмотренных частью 2 статьи 14.6, частями 1,2,2.1, 3 
статьи 14.16, частями 1-3 статьи 14.17, статьей 14.17.1, статьей 14.19,частью 
4 статьи 15.12, частью 6 статьи 19.4, частью 22 статьи 19.5 и статьей 19.6 
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях».

Предложений и замечаний нет.

Исполнительный директор З.А. Масловская

Вх.

As
ms.

- ;жодатедьное Собрание 
'•'"с^^об.пасти
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Законодательное Собрание
Иркутской области

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект закона Иркутской области № ПЗ 660 

«О внесении изменений в Закон Иркутской области «О должностных лицах 
органов местного самоуправления муниципальных образований Иркутской 
области, уполномоченных составлять протоколы об административных 

правонарушениях, предусмотренных частью 2 статьи 14.6, частями 1, 2, 2.1,
3 статьи 14.16, частями 1-3 статьи 14.17, статьей 14.17.1, статьей 14.19, 
частью 4 статьи 15.12, частью 6 статьи 19.4, частью 22 статьи 19.5 и

статьей 19.6 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях»

Правовым управлением аппарата Законодательного Собрания 
Иркутской области рассмотрен проект закона Иркутской области № ПЗ 660 
«О внесении изменений в Закон Иркутской области «О должностных лицах 
органов местного самоуправления муниципальных образований Иркутской 
области, уполномоченных составлять протоколы об административных 
правонарушениях, предусмотренных частью 2 статьи 14.6, частями 1, 2, 2.1, 
3 статьи 14.16, частями 1-3 статьи 14.17, статьей 14.17.1, статьей 14.19, 
частью 4 статьи 15.12, частью 6 статьи 19.4, частью 22 статьи 19.5 и 
статьей 19.6 Кодекса Российской Федерации об административных 
правонарушения» (далее -  проект закона), внесенный в Законодательное 
Собрание Иркутской области в соответствии со статьей 53 Устава 
Иркутской области Врио Губернатора Иркутской области И.И. Кобзевым.

Проектом закона предлагается ряд изменений в Закон Иркутской 
области от 29 июня 2016 года № 58-03 «О должностных лицах органов 
местного самоуправления муниципальных образований Иркутской области, 
уполномоченных составлять протоколы об административных 
правонарушениях, предусмотренных частью 2 статьи 14.6, частями 1, 2, 2.1, 
3 статьи 14.16, частями 1-3 статьи 14.17, статьей 14.17.1, статьей 14.19, 
частью 4 статьи 15.12, частью 6 статьи 19.4, частью 22 статьи 19.5 и 
статьей 19.6 Кодекса Российской Федерации об административных 
правонарушения» в части уточнения составов административных
правонарушений, по которым должностные лица органов местного 
самоуправления муниципального образования Иркутской области
уполномочены составлять протоколы об административных
правонарушениях при осуществлении переданных государственных
полномочий в области производства и оборота алкогольной и
спиртосодержащей продукции.

В соответствии со статьей 72 Конституции Российской Федерации 
административное законодательство находится в совместном ведении 
Российской Федерации и субъектов Российской Федерации. Как следует из 
статьи 76 Конституции Российской Федерации, по предметам совместного 
ведения Российской Федерации издаются федеральные законы и 
принимаются в соответствии с ними законы и иные нормативные правовые
акты субъектов Российской Федерации. Законодательное Собрание 

Иркутской области



Пунктом 1 части 1 статьи 1.3.1 Кодекса Российской Федерации об 
административных правонарушениях установлено, что к ведению субъектов 
Российской Федерации в области законодательства об административных 
правонарушениях относится установление законами субъектов Российской 
Федерации об административных правонарушениях административной 
ответственности за нарушение законов и иных нормативных правовых актов 
субъектов Российской Федерации, нормативных правовых актов органов 
местного самоуправления.

Одноимённое полномочие закреплено в пункте 39 части 1 статьи 26.3 
Федерального закона от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих 
принципах организации законодательных (представительных) и 
исполнительных органов государственной власти субъектов Российской 
Федерации».

В соответствии с частью 3 статьи 1.3.1 Кодекса Российской 
Федерации об административных правонарушениях в случаях, 
предусмотренных законами субъектов Российской Федерации, должностные 
лица органов местного самоуправления вправе составлять протоколы об 
административных правонарушениях, предусмотренных Кодексом
Российской Федерации об административных правонарушениях или 
законами субъектов Российской Федерации, при осуществлении органами 
местного самоуправления полномочий по контролю (надзору), 
делегированных Российской Федерацией или субъектами Российской 
Федерации, а также при осуществлении муниципального контроля.

В соответствии с Законом Иркутской области от 17 июня 2008 года 
№ 26-оз «О наделении органов местного самоуправления отдельными 
государственными полномочиями в области производства и оборота 
этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции» (в редакции 
Закона Иркутской области от 16 апреля 2018 года № 18-03) органы местного 
самоуправления наделены следующими государственными полномочиями:

1) выдача лицензий на розничную продажу алкогольной продукции (за
исключением лицензий на розничную продажу вина, игристого вина 
(шампанского), осуществляемую сельскохозяйственными
товаропроизводителями (организациями, индивидуальными
предпринимателями, крестьянскими (фермерскими) хозяйствами), 
признаваемыми таковыми в соответствии с Федеральным законом от 29 
декабря 2006 года № 264-ФЗ «О развитии сельского хозяйства»), регистрация 
выданных лицензий, лицензий, действие которых приостановлено, и 
аннулированных лицензий;

2) осуществление регионального государственного контроля (надзора) в 
области розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции в 
части:

а) лицензионного контроля за розничной продажей алкогольной 
продукции и розничной продажей алкогольной продукции при оказании 
услуг общественного питания (за исключением лицензионного контроля за 
производством, поставками, хранением и розничной продажей



произведенной сельскохозяйственными товаропроизводителями
винодельческой продукции);

б) государственного контроля (надзора) за соблюдением обязательных 
требований к розничной продаже алкогольной продукции и розничной 
продаже алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания, 
установленных статьей 16 Федерального закона от 22 ноября 1995 года № 
171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота 
этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об 
ограничении потребления (распития) алкогольной продукции», обязательных 
требований к розничной продаже спиртосодержащей продукции, за 
исключением государственного контроля за соблюдением требований 
технических регламентов.

Таким образом, руководствуясь частью 3 статьи 1.3.1 Кодекса 
Российской Федерации об административных правонарушениях допустимо 
предоставление должностным лицам органов местного самоуправления, 
осуществляющих отдельные государственные полномочия,
юрисдикционных полномочий по возбуждению дел об административных 
правонарушениях при осуществлении не только лицензионного контроля, 
но и государственного контроля (надзора) за соблюдением обязательных 
требований к розничной продаже алкогольной продукции и розничной 
продаже алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания.

На основании вышеизложенного, предмет правового регулирования 
проекта закона правомерен.

Федеральным законом от 4 ноября 2019 года № 357-ФЗ «О внесении 
изменений в Кодекс Российской Федерации об административных 
правонарушениях» в Кодекс Российской Федерации об административных 
правонарушениях внесена новая статья 14.17.3, предусматривающая 
административную ответственность за производство и (или) оборот 
порошковообразной спиртосодержащей продукции. Указанный Федеральный 
закон вступил в силу с 15 ноября 2019 года.

В связи с этим проект закон направлен на пресечение органами 
местного самоуправления правонарушений в области розничной продажи 
алкогольной и спиртосодержащей продукции физическими лицами на 
территории соответствующих муниципальных образований Иркутской 
области.

В целом представленный законопроект соответствует Конституции 
Российской Федерации, федеральному и областному законодательству.

Требования, предъявляемые к проектам законов области, установленные 
Законом Иркутской области от 12 января 2010 года № 1-оз «О правовых 
актах Иркутской области и правотворческой деятельности в Иркутской 
области», соблюдены.

Проект закона отвечает требованиям юридической техники, 
установленным главой 4 Закона Иркутской области от 12 января 2010 года № 
1-оз «О правовых актах Иркутской области и правотворческой деятельности 
в Иркутской области», к текстам и структуре.



Одновременно согласно статье 59 Регламента Законодательного 
Собрания Иркутской области была проведена антикоррупционная экспертиза 
проекта закона в соответствии Федеральным законом от 17 июля 2009 года 
№ 172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов 
и проектов нормативных правовых актов», а также Правилами проведения 
антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов 
нормативных правовых актов и методикой проведения антикоррупционной 
экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых 
актов, утвержденными постановлением Правительства Российской 
Федерации 26 февраля 2010 года № 96. Коррупциогенные факторы по 
результатам проведения антикоррупционной экспертизы проекта закона не 
выявлены.

На основании вышеизложенного проект закона Иркутской области 
№ ПЗ 660 «О внесении изменений в Закон Иркутской области «О 
должностных лицах органов местного самоуправления муниципальных 
образований Иркутской области, уполномоченных составлять протоколы об 
административных правонарушениях, предусмотренных частью 2 статьи 
14.6, частями 1, 2, 2.1, 3 статьи 14.16, частями 1-3 статьи 14.17, статьей 
14.17.1, статьей 14.19, частью 4 статьи 15.12, частью 6 статьи 19.4, частью 
22 статьи 19.5 и статьей 19.6 Кодекса Российской Федерации об 
административных правонарушения» может быть рекомендован для 
рассмотрения.

Начальник
правового управления М.В. Басов

Исп. Константинов



Проект
(после лингвистической 

экспертизы)
ЗАКОН

ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИИ В ЗАКОН ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ «О 
ДОЛЖНОСТНЫХ ЛИЦАХ ОРГАНОВ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕ
НИЯ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ, 
УПОЛНОМОЧЕННЫХ СОСТАВЛЯТЬ ПРОТОКОЛЫ ОБ АДМИНИ
СТРАТИВНЫХ ПРАВОНАРУШЕНИЯХ, ПРЕДУСМОТРЕННЫХ ЧА
СТЬЮ 2 СТАТЬИ 14.6, ЧАСТЯМИ 1, 2, 2.1, 3 СТАТЬИ 14.16, ЧАСТЯ
МИ 1 -  3 СТАТЬИ 14.17, СТАТЬЕЙ 14.17.1, СТАТЬЕЙ 14.19, ЧАСТЬЮ 4 
СТАТЬИ 15.12, ЧАСТЬЮ 6 СТАТЬИ 19.4, ЧАСТЬЮ 22 СТАТЬИ 19.5 И 
СТАТЬЕЙ 19.6 КОДЕКСА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ОБ АДМИНИ
СТРАТИВНЫХ ПРАВОНАРУШЕНИЯХ»

Статья 1

Внести в Закон Иркутской области от 29 июня 2016 года № 58-03 
«О должностных лицах органов местного самоуправления муниципальных 
образований Иркутской области, уполномоченных составлять протоколы 
об административных правонарушениях, предусмотренных частью 2 ста
тьи 14.6, частями 1, 2, 2.1, 3 статьи 14.16, частями 1 -  3 статьи 14.17, ста
тьей 14.17.1, статьей 14.19, частью 4 статьи 15.12, частью 6 статьи 19.4, ча
стью 22 статьи 19.5 и статьей 19.6 Кодекса Российской Федерации об ад
министративных правонарушениях» (Ведомости Законодательного Собра
ния Иркутской области, 2016, № 39, т. 1; 2018, № 4, т. 1; 2019, № 11 -  12) 
следующие изменения:

1) в индивидуализированном заголовке слова «статьей 14.17.1, ста
тьей» заменить словами «статьями 14.17.1, 14.17.3,»;

2) в статье 1 слова «статьей 14.17.1, статьей» заменить словами 
«статьями 14.17.1, 14.17.3,»;

3) в части 1 статьи 2 слова «статьей 14.17.1, статьей» заменить сло
вами «статьями 14.17.1, 14.17.3,».
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Статья 2

Настоящий Закон вступает в силу через десять календарных дней по
сле дня его официального опубликования.

Временно исполняющий обязанности
Губернатора Иркутской области И.И. Кобзев

г. Иркутск


