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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
по результатам правовой оценки проекта закона Иркутской области № ПЗ-669 

«О внесении изменений в Закон Иркутской области «О бесплатном предоставлении земельных 
участков в собственность граждан» 

Управление Министерства юстиции Российской Федерации по Иркутской области провело 
правовую оценку проекта закона Иркутской области № ПЗ-669 «О внесении изменений в Закон 
Иркутской области «О бесплатном предоставлении земельных участков в собственность граждан» 
(далее - Проект). 

Проектом предлагается внести изменения в Закон Иркутской области от 28.12.2015 
№ 146-03 «О бесплатном предоставлении земельных участков в собственность граждан». 

Предмет правового регулирования Проекта в соответствии с пунктами «б», «в», «ж», «к» 
части 1 статьи 72 Конституции Российской Федерации относится к сфере совместного ведения 
Российской Федерации и субъектов Российской Федерации - защита прав и свобод человека 
и гражданина; вопросы владения, пользования и распоряжения землей; социальная защита, 
включая социальное обеспечение; земельное законодательство. 

Данные общественные отношения урегулированы Конституцией Российской Федерации, 
Земельным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.1999 № 184-ФЗ 
«Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных 
органов государственной власти субъектов Российской Федерации» (в редакции Федерального 
закона от 27.02:2020 № 27-ФЗ). 

Проект является необходимым и достаточным для урегулирования общественных 
отношений в указанной сфере. По предметам совместного ведения Российской Федерации 
и субъектов Российской Федерации издаются федеральные законы и принимаемые в соответствии 
с ними законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации (часть 2 
статьи 76 Конституции Российской Федерации). 

Земельное законодательство состоит из Земельного кодекса Российской Федерации, 
федеральных законов и принимаемых в соответствии с ними законов субъектов Российской 
Федерации (пункт 1 статьи 2 Земельного кодекса Российской Федерации). 

В соответствии с подпунктом 7 статьи 39.5 Земельного кодекса Российской Федерации 
предоставление земельного участка, находящегося в государственной или муниципальной 
собственности, гражданину или юридическому лицу в собственность бесплатно на основании 
решения уполномоченного органа осуществляется в случае предоставления земельного участка 
отдельным категориям граждан в случаях, предусмотренных законами субъектов Российской 
Федерации. 
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Если иное не предусмотрено федеральными законами, порядок предоставления гражданам 
земельных участков в собственность бесплатно, предельные размеры земельных участков, 
представляемых этим гражданам, устанавливаются законами субъектов Российской Федерации 
(пункт 2 статьи 3919 Земельного Кодекса Российской Федерации). 

Органы государственной власти субъекта Российской Федерации вправе устанавливать 
за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации (за исключением финансовых средств, 
передаваемых из федерального бюджета бюджету субъекта Российской Федерации 
на осуществление целевых расходов) дополнительные меры социальной поддержки и социальной 
помощи для отдельных категорий граждан, в том числе исходя из установленных законами 
и иными нормативными правовыми актами субъекта Российской Федерации критериев 
нуждаемости, вне зависимости от наличия в федеральных законах положений, устанавливающих 
указанное право (часть 3 статьи 26.3-1 Федерального закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих 
принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации». 

Согласно пункту 2 статьи 26.1 Федерального закона «Об общих принципах организации 
законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации» полномочия, осуществляемые органами государственной 
власти субъекта Российской Федерации по предметам совместного ведения, определяются 
Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, договорами о разграничении 
полномочий и соглашениями, а также законами субъектов Российской Федерации. 

Принятие Проекта Законодательным Собранием Иркутской области является правомерным 
поскольку в соответствии с пунктом «б» части 1 статьи 4 Федерального закона «Об общих 
принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации» законодательный (представительный) 
орган государственной власти субъекта осуществляет законодательное регулирование 
по предметам ведения субъекта Российской Федерации и предметам совместного ведения 
Российской Федерации и субъектов Российской Федерации в пределах полномочий субъекта 
Российской Федерации. Согласно пункту 2 части 2 статьи 44 Устава Иркутской области 
Законодательное Собрание Иркутской области осуществляет законодательное регулирование 
по предметам ведения Иркутской области как субъекта Российской Федерации и предметам 
совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации в пределах 
полномочий Иркутской области. 

Концептуальных замечаний к Проекту не имеется. Вместе с тем, полагаем необходимым 
обратить внимание на следующее: 

- в абзаце 1 статьи 1 Проекта не указан источник официального опубликования Закона 
Иркутской области от 11.07.2019 № 68-03 «О внесении изменения в часть 8 статьи 5 Закона 
Иркутской области «О бесплатном предоставлении земельных участков в собственность 
граждан» - Ведомости Законодательного Собрания Иркутской области, № 16 (том 1), 02.08.2019; 

- в подпункте «а» пункта 1 статьи 1 Проекта не указана часть статьи в которой содержится 
подпункт «д» пункта 5. 
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