
ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 
к проекту закона Иркутской области «О внесении изменений в отдельные 

законы Иркутской области» 

1. Субъект правотворческой инициативы: 

Субъектом правотворческой инициативы является Губернатор Иркутской 
области. 

Проект закона Иркутской области «О внесении изменений в отдельные 
законы Иркутской области » (далее - проект закона) подготовлен министерством 
социального развития, опеки и попечительства Иркутской области (далее -
министерство). 

2. Правовое основание принятия: 
Правовой основой для принятия проекта закона являются 

Конституция Российской Федерации, Федеральный закон от 6 октября 1999 года 
№ 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных 
(представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов 
Российской Федерации» (далее - Федеральный закон № 184-ФЗ), Устав 
Иркутской области. 

3. Состояние правового регулирования в данной сфере; обоснование 
целесообразности принятия: 

В соответствии с пунктом 2 статьи 263 Федерального закона № 184-ФЗ к 
полномочиям органов государственной власти субъекта Российской Федерации 
по предметам совместного ведения, осуществляемым данными органами 
самостоятельно за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации (за 
исключением субвенций из федерального бюджета), относится решение вопросов 
социальной поддержки и социального обслуживания семей, имеющих детей (в 
том числе многодетных семей, одиноких родителей). 

Также статей 26.3-1 Федерального закона № 184-ФЗ установлено, что 
органы государственной власти субъекта Российской Федерации вправе 
устанавливать за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации (за 
исключением финансовых средств, передаваемых из федерального бюджета 
бюджету субъекта Российской Федерации на осуществление целевых расходов) 
дополнительные меры социальной поддержки и социальной помощи для 
отдельных категорий граждан, в том числе исходя из установленных законами и 
иными нормативными правовыми актами субъекта Российской Федерации 
критериев нуждаемости, вне зависимости от наличия в федеральных законах 
положений, устанавливающих указанное право. 

Согласно статье 85 Бюджетного кодекса Российской Федерации расходные 
обязательства субъекта Российской Федерации устанавливаются органами 
государственной власти субъекта Российской Федерации самостоятельно и 
исполняются за счет собственных доходов и источников финансирования 
дефицита бюджета субъекта Российской Федерации. 



В рамках реализации полномочия, установленного пунктом 2 статьи 263 

Федерального закона № 184-ФЗ, в Иркутской области принят и реализуется Закон 
Иркутской области от 23 октября 2006 года № 63-оз «О социальной поддержке в 
Иркутской области семей, имеющих детей» (далее - Закон № 63-оз). 

В соответствии со статьей 26.3-1 Федерального закона № 184-ФЗ Законом 
Иркутской области от 8 октября 2019 года № 89-03 «О дополнительной мере 
социальной поддержки семей, имеющих детей, в связи с чрезвычайной ситуацией, 
сложившейся в результате паводка, вызванного сильными дождями, прошедшими 
в июне 2019 года на территории Иркутской области» (далее - Закон № 89-03) 
установлена дополнительная мера социальной поддержки по обеспечению 
двухразовым бесплатным питанием учащихся из семей, пострадавших в связи с 
чрезвычайной ситуацией, сложившейся в результате паводка, вызванного 
сильными дождями, прошедшими в июне 2019 года на территории Иркутской 
области. 

Законами Иркутской области от 8 октября 2007 года № 76-оз «О наделении 
органов местного самоуправления отдельными областными государственными 
полномочиями по предоставлению мер социальной поддержки многодетным и 
малоимущим семьям» (далее - Закон № 76-оз) и от 8 октября 2019 года № 88-03 
«О наделении органов местного самоуправления областными государственными 
полномочиями по предоставлению дополнительной меры социальной поддержки 
семьям, имеющим детей, в связи с чрезвычайной ситуацией, сложившейся в 
результате паводка, вызванного сильными дождями, прошедшими в июне 2019 
года на территории Иркутской области» (далее - Закон № 88-03) 
государственными полномочиями по обеспечению бесплатным питанием 
наделены органы местного самоуправления. 

В соответствии с указом Губернатора Иркутской области 
от 18 марта 2020 года № 59-уг «О введении режима функционирования 
повышенной готовности для территориальной подсистемы Иркутской области 
единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных 
ситуаций» введен режим функционирования повышенной готовности для 
территориальной подсистемы Иркутской области единой государственной 
системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, которым 
установлены ограничение на передвижение и самоизоляция (далее - режим). 

Согласно приказу Министерства просвещения Российской Федерации 
от 17 марта 2020 года № 103 «Об утверждении временного порядка 
сопровождения реализации образовательных программ начального общего, 
основного общего, среднего общего образования, образовательных программ 
среднего профессионального образования и дополнительных 
общеобразовательных программ с применением электронного обучения и 
дистанционных образовательных технологий» учащиеся общеобразовательных 
организаций временно используют электронное обучение и дистанционные 
образовательные технологии. 

В связи с этим, в целях сохранения существующего уровня социальной 
поддержки семей, имеющих детей, проектом закона предлагается определить, что 



в период действия режима учащиеся обеспечиваются наборами продуктов 
питания. 

4. Предмет правового регулирования и основные правовые предписания: 
Проект закона состоит из шести статей. 
1) статьей 1 предлагается внести изменения в Закон № бЗ-оз; 
2) статьей 2 предлагается внести изменения в статью 2 Закона № 76-оз; 
3) статьей 3 предлагается внести изменение в Закон № 88-03; 
4) статьей 4 предлагается внести изменения в Закон № 89-03; 
5) статьей 5 определяется порядок вступления в силу проекта закона. 

5. Перечень правовых актов области, принятия, отмены, изменения либо 
признания утратившими силу которых потребует принятие проекта закона: 

Принятие проекта закона повлечет необходимость внесения изменений в: 
1) Положение о порядке и условиях предоставления в Иркутской области 

отдельных мер социальной поддержки семьям, имеющим детей, утвержденное 
постановлением Правительства Иркутской области от 1 августа 2011 года 
№ 211-пп; 

2) Порядок предоставления субвенций местным бюджетам из областного 
бюджета на осуществление отдельных областных государственных полномочий 
по предоставлению мер социальной поддержки многодетным и малоимущим 
семьям, утвержденный постановлением администрации Иркутской области 
от 6 декабря 2007 года № 283-па; 

3) постановление Правительства Иркутской области от 17 января 2020 года 
№ 22-пп «Об установлении Порядка и условий предоставления дополнительной 
меры социальной поддержки семей, имеющих детей, проживающих в населенных 
пунктах Иркутской области, пострадавших в результате чрезвычайной ситуации, 
возникшей в результате паводка, прошедшего в июне - июле 2019 года на 
территории Иркутской области, в виде обеспечения в 2019 - 2020 учебном году 
бесплатного двухразового питания для учащихся 1-11 классов, посещающих 
муниципальные общеобразовательные организации, а также посещающих 
частные общеобразовательные организации, осуществляющие образовательную 
деятельность по имеющим государственную аккредитацию основным 
общеобразовательным программам, а при отсутствии в таких организациях 
организованного питания - предоставления набора продуктов питания»; 

4) Порядок предоставления субвенций местным бюджетам из областного 
бюджета на осуществление областных государственных полномочий по 
предоставлению дополнительной меры социальной поддержки семьям, имеющим 
детей, проживающим в населенных пунктах Иркутской области, пострадавших в 
результате чрезвычайной ситуации, возникшей в результате паводка, прошедшего 
в июне - июле 2019 года на территории Иркутской области, установленного 
постановлением Правительства Иркутской области от 4 февраля 2020 года 
№ 59-пп: 



5) приказ министерства социального развития, опеки и попечительства 
Иркутской области от 11 мая 2012 года № 80-мпр «Об утверждении 
административного регламента предоставления государственной услуги 
«Предоставление в Иркутской области отдельных мер социальной поддержки 
семьям, имеющим детей». 

6. Перечень органов и организаций, с которыми проект закона согласован: 
Проект закона прошел все необходимые согласования, замечаний не 

получено. 

7. Финансово - экономическое обоснование проекта закона: 
Принятие проекта закона не повлечет увеличения расходов областного 

бюджета. Финансово-экономическое обоснование не требуется. 

8. Антикоррупционная экспертиза: 
По результатам проведения антикоррупционной экспертизы проекта закона 

коррупциогенные факторы не выявлены. Проект закона оценке регулирующего 
воздействия не подлежит. 

9. Результаты общественного обсуждения проекта закона: оценка 
социально-экономических последствий применения проекта закона: 

Проект закона размещен на Едином портале независимой 
антикоррупционной экспертизы и общественного обсуждения проектов 
нормативных правовых актов Иркутской области по адресу: 
http://regulation.irkobl.ru/projects#npa=5425. 

Реализация проекта закона не повлечет за собой отрицательных 
социально-экономических последствий, а также снижения объема прав и гарантий 
граждан. 

Исполняющий обязанности министра 
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опеки и попечительства 
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