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Уважаемый Сергей Фатеевич! 

Довожу до Вашего сведения информацию о научно-исследовательской работе 

на тему: «Финансово-экономическое обоснование к проекту Закона Иркутской 

области «О внесении изменений в статью 13 Закона Иркутской области 

«О межбюджетных трансфертах и нормативах отчислений доходов в местные 

бюджеты», в рамках рассмотрения проекта закона ПЗ - 159 от 18.01.2017г. 
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Рецензия 
на научно-исследовательскую работу 

«Финансово-экономическое обоснование к проекту Закона 
Иркутской области «О внесении изменений в Закон Иркутской области 

«О межбюджетных трансфертах и нормативах отчислений доходов 
в местные бюджеты» 

Финансовая необеспеченность муниципальных образований остается одной 
из самых острых проблем в настоящее время в субъектах Российской Федерации, 
в том числе и в Иркутской области. Для сохранения устойчивости бюджетной 
системы инициировано внесение изменений в Закон Иркутской области «О 
межбюджетных трансфертах и нормативах отчислений доходов в местные 
бюджеты». В связи с этим актуальность выполненной научно-исследовательской 
работы не вызывает сомнений. Несомненна ценность темы и с точки зрения 
усиления заинтересованности местных органов власти в развитии собственной 
доходной базы. 

Целью научно-исследовательской работы является разработка и 
обоснование мероприятий, направленных на развитие местных бюджетов и 
повышение доходного потенциала территорий. 

Результаты анализа местных бюджетов Иркутской области в разрезе типов 
муниципальных образований, проведенного в работе, показывают, что 
распределение финансовых ресурсов по территории области неравномерно. 
Кроме того, за 2015 год налоговые и неналоговые доходы местных бюджетов 
Иркутской области сократились по сравнению с прошлым годом (темп роста 
95,3%), что ниже среднероссийского уровня (темп роста, в среднем, по России 
100,3%). 



В работе представлен обширный статистический материал, всесторонне 
характеризующий роль налога на имущество организаций в бюджете Иркутской 
области, а также особенности распределения налоговой базы по территории 
области. Проведен анализ выпадающих доходов по налогу на имущество в связи 
с предоставлением налоговых льгот и дана оценка резервов повышения 
собираемости налога. 

В работе представлена обоснованная оценка повышения уровня доходов 
консолидированного бюджета Иркутской области, сбалансированности 
бюджетов Иркутской области и муниципальных образований, а также оценка 
возможности повышения сбалансированности бюджетов и снижения 
дотационности отдельных муниципальных образований путем изменения порядка 
зачисления налога на имущество организаций по городским округам и 
муниципальным районам. Оценка учитывает последствия введения 
налогообложения по кадастровой стоимости и опыт других регионов Российской 
Федерации. 

Выводы авторов отчета о возможности повышения уровня доходов 
консолидированного бюджета Иркутской области и повышении бюджетной 
обеспеченности местных бюджетов за счет роста налоговой базы по налогу на 
имущество научно обоснованы и подкреплены расчетами. 

Достоверность представленных выводов достигнута за счет 
репрезентативности используемой статистической и экономической 
информацией и ее обработки экономико-статистическими и математическими 
методами. 

Разработанное финансово-экономическое обоснование распределения 
доходов от налога на имущество между бюджетом субъекта и местными 
бюджетами является обоснованным с позиций науки и практики и может быть 
рекомендовано к внедрению. 

Рецензент, 
Руководитель Центра налоговой политики 
доктор экономических наук 
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