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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
на проект закона Иркутской области № ПЗ-672 «О внесении изменений в 

отдельные законы Иркутской области» 

Проект закона Иркутской области № ПЗ-672 «О внесении изменений 
в отдельные законы Иркутской области» (далее - проект закона) внесен в 
Законодательное Собрание Иркутской области временно исполняющим 
обязанности Губернатора Иркутской области Кобзевым И.И. (указ 
от 12 марта 2020 года № 58-уг). 

Проектом закона предлагается внести изменения в следующие 
Законы Иркутской области: 

1) Закон Иркутской области от 23 октября 2006 года № 63-оз «О 

социальной поддержке в Иркутской области семей, имеющих детей»; 
2) Закон Иркутской области от 10 декабря 2007 года № 117-оз «О 

порядке и условиях предоставления в Иркутской области жилых 
помещений для социальной защиты отдельных категорий граждан»; 

3) Закон Иркутской области от 29 июня 2009 года № 37/3-оз «О 
форме и порядке предоставления мер социальной поддержки по оплате 
жилого помещения и коммунальных услуг отдельным категориям граждан 
в Иркутской области»; 

4) Закон Иркутской области от 19 июля 2010 года № 73-03 «О 
государственной социальной помощи отдельным категориям граждан в 
Иркутской области»; 

5) Закон Иркутской области от 2 ноября 2012 года № 101-03 «О 
ежемесячной денежной выплате в Иркутской области семьям в случае 
рождения, усыновления (удочерения) третьего или последующих детей»; 

6) Закон Иркутской области от 28 декабря 2012 года № 164-03 «О 
порядке обеспечения детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, жилыми помещениями в Иркутской области»; 

7) Закон Иркутской области от 13 июля 2016 года № 65-ОЗ «О 
дополнительной мере социальной поддержки отдельных категорий 
граждан в Иркутской области в виде компенсации расходов на уплату 
взноса на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном 
доме»; 

8) Закон Иркутской области от 1 июня 2018 года № 43-03 «О 
приемной семье для граждан пожилого возраста и инвалидов в Иркутской 
области»; 

9) Закон Иркутской области от 10 декабря 2018 года № 112-03 «О 
дополнительной мере социальной поддержки в Иркутской области 
отдельных категорий инвалидов I группы в виде компенсации расходов в 
размере 50 процентов платы за содержание жилого помещения». 



Вышеперечисленные Законы Иркутской области включают 
положения, регламентирующие вопросы представления заявителями 
документов в целях получения тех или иных государственных услуг. 

Предлагаемые проектом закона изменения направлены на 
приведение отдельных норм названных Законов Иркутской области в 
соответствие с положениями Федерального закона от 18 июля 2019 года 
№ 184-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О социальной 
защите инвалидов в Российской Федерации» и признании утратившим 

силу пункта 16 части 6 статьи 7 Федерального закона «Об организации 
предоставления государственных и муниципальных услуг», которым 
упрощена процедура получения инвалидами мер социальной поддержки и 
оказания им государственных или муниципальных услуг. 

Указанным Федеральным законом устанавливается, что принятие 
органами государственной власти, органами местного самоуправления, 
иными органами и организациями, предоставляющими государственные 
или муниципальные услуги, решений о предоставлении инвалидам мер 
социальной поддержки, об оказании им государственных или 
муниципальных услуг, о реализации иных прав инвалидов, 
предусмотренных законодательством Российской Федерации, 
осуществляется на основании сведений об инвалидности, содержащихся в 
федеральном реестре инвалидов, а в случае отсутствия соответствующих 
сведений в федеральном реестре инвалидов на основании представленных 
заявителем документов. 

Одновременно из определенного частью 6 статьи 7 Федерального 
закона от 27 июля 2010 года № 210-ФЗ «Об организации предоставления 
государственных и муниципальных услуг» перечня документов, которые 
гражданин обязан представить для получения мер социальной поддержки, 
исключаются документы, выдаваемые федеральными государственными 
учреждениями медико-социальной экспертизы. 

В указанной части названный Федеральный закон вступает в силу 
с 1 июля 2020 года. 

В соответствии с пунктами «ж», «к» части 1 статьи 72 Конституции 
Российской Федерации защита семьи, материнства, отцовства и детства; 
социальная защита, включая социальное обеспечение; жилищное 
законодательство отнесены к сфере совместного ведения Российской 

Федерации и субъектов Российской Федерации. 
В части 2 статьи 76 Конституции Российской Федерации закреплено, 

что по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации издаются федеральные законы и принимаемые в 
соответствии с ними законы и иные нормативные правовые акты 

субъектов Российской Федерации. 
Согласно статье 5 Федерального закона от 6 октября 1999 года 

№ 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных 
(представительных) и исполнительных органов государственной власти 



субъектов Российской Федерации» (далее - Федеральный закон № 184-ФЗ) 
законодательный (представительный) орган государственной власти 
субъекта Российской Федерации осуществляет законодательное 
регулирование по предметам ведения субъекта Российской Федерации и 

предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации в пределах полномочий субъекта Российской 
Федерации. 

Подпунктом 24 пункта 2 статьи 26.3 Федерального закона № 184-ФЗ 
к полномочиям органов государственной власти субъекта Российской 
Федерации по предметам совместного ведения, осуществляемым данными 
органами самостоятельно за счет средств бюджета субъекта Российской 
Федерации (за исключением субвенций из федерального бюджета), 
отнесено решение вопросов социальной поддержки и социального 
обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов, граждан, 
находящихся в трудной жизненной ситуации, а также детей-сирот, 
безнадзорных детей, детей, оставшихся без попечения родителей (за 
исключением детей, обучающихся в федеральных образовательных 
учреждениях), социальной поддержки семей, имеющих детей (в том числе 
многодетных семей, одиноких родителей), жертв политических репрессий, 
малоимущих граждан. 

Пунктом 7 статьи 26.3 Федерального закона № 184-ФЗ закреплено, 
что полномочия Российской Федерации по предметам ведения Российской 
Федерации, а также полномочия Российской Федерации по предметам 
совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской 
Федерации, не предусмотренные пунктом 2 статьи 26.3 Федерального 
закона № 184-ФЗ, могут передаваться для осуществления органам 
государственной власти субъектов Российской Федерации федеральными 
законами. 

Финансовое обеспечение осуществления указанных отдельных 
полномочий, переданных органам государственной власти субъектов 
Российской Федерации, осуществляется за счет субвенций из 
федерального бюджета. 

В соответствии со статьей 23.2 Федерального закона от 12 января 
1995 года № 5-ФЗ «О ветеранах», статьей 28.2 Федерального закона 
от 24 ноября 1995 года № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в 
Российской Федерации», статьей 2 Федерального закона от 10 января 
2002 года № 2-ФЗ «О социальных гарантиях гражданам, подвергшимся 
радиационному воздействию вследствие ядерных испытаний на 
Семипалатинском полигоне», статей 14 Закона Российской Федерации от 
15 мая 1991 года № 1244-1 «О социальной защите граждан, подвергшихся 
воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС» 
Российская Федерация передала органам государственной власти 
субъектов Российской Федерации полномочия по предоставлению мер 
социальной поддержки по оплате жилищно-коммунальных услуг: 



1) отдельным категориям ветеранов и членам их семей; 
2) инвалидам и семьям, имеющим детей-инвалидов; 
3) гражданам, получившим суммарную (накопленную) эффективную 

дозу облучения, превышающую 25 сЗв (бэр); 

4) отдельным категориям граждан, подвергшихся воздействию 
радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС, аварии в 1957 
году на производственном объединении «Маяк» и сбросов радиоактивных 
отходов в реку Теча, и членам их семей, гражданам из подразделений 

особого риска, а также семьям, потерявшим кормильца из числа граждан, 
погибших в результате катастрофы на Чернобыльской АЭС, умерших 
вследствие лучевой болезни и других заболеваний, возникших в связи с 
чернобыльской катастрофой, семьям умерших инвалидов, на которых 
распространялись меры социальной поддержки, семьям, в том числе 
вдовам (вдовцам), умерших участников ликвидации последствий 

катастрофы на Чернобыльской АЭС. 
Средства на реализацию переданных полномочий 

предусматриваются в федеральном бюджете в виде субвенций. 
При этом установлено, что форма и порядок предоставления 

названных мер социальной поддержки определяются нормативными 
правовыми актами субъекта Российской Федерации. 

Согласно статье 26.3-1 Федерального закона № 184-ФЗ органы 
государственной власти субъекта Российской Федерации вправе 
устанавливать за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации 
(за исключением финансовых средств, передаваемых из федерального 
бюджета бюджету субъекта Российской Федерации на осуществление 
целевых расходов) дополнительные меры социальной поддержки и 
социальной помощи для отдельных категорий граждан, в том числе исходя 
из установленных законами и иными нормативными правовыми актами 
субъекта Российской Федерации критериев нуждаемости, вне зависимости 
от наличия в федеральных законах положений, устанавливающих 
указанное право. 

Финансирование таких полномочий не является обязанностью 
субъекта Российской Федерации, осуществляется при наличии 

возможности и не является основанием для выделения дополнительных 
средств из федерального бюджета. 

Частью 2.1 статьи 169 Жилищного кодекса Российской Федерации 
установлена возможность субъектов Российской Федерации 
предусматривать законом субъекта Российской Федерации предоставление 
компенсации расходов на уплату взноса на капитальный ремонт общего 
имущества в многоквартирном доме, рассчитанного исходя из 
минимального размера взноса на капитальный ремонт на один квадратный 
метр общей площади жилого помещения в месяц, установленного 
нормативным правовым актом субъекта Российской Федерации, и размера 
регионального стандарта нормативной площади жилого помещения, 
используемой для расчета субсидий, одиноко проживающим 



неработающим собственникам жилых помещений, достигшим возраста 
семидесяти лет, - в размере пятидесяти процентов, восьмидесяти лет, - в 
размере ста процентов, а также проживающим в составе семьи, состоящей 
только из совместно проживающих неработающих граждан пенсионного 
возраста и (или) неработающих инвалидов I и (или) II групп, 
собственникам жилых помещений, достигшим возраста семидесяти лет, - в 
размере пятидесяти процентов, восьмидесяти лет, - в размере ста 
процентов. 

Статьями 98 и 109 Жилищного кодекса Российской Федерации 
субъекты Российской Федерации наделены регулятивными полномочиями 
по установлению категории граждан, нуждающихся в специальной 
социальной защите, а также порядка и условий предоставления жилых 

помещений для социальной защиты отдельных категорий граждан по 
договорам безвозмездного пользования. 

В соответствии со статьей 109.1 Жилищного кодекса Российской 
Федерации, статьей 8 Федерального закона от 21 декабря 1996 года 
№ 159-ФЗ «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-
сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» предоставление 
жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения 
родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, по договорам найма специализированных жилых помещений 
осуществляется в соответствии с законодательством Российской 
Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации. 

Регулирование субъектом Российской Федерации - Иркутской 
областью заявленных проектом закона отношений соответствует 

Конституции Российской Федерации, федеральному законодательству. 
Принятие рассматриваемого проекта закона Законодательным 

Собранием Иркутской области является правомерным. 
Проект закона соответствует Конституции Российской Федерации, 

федеральному законодательству, Уставу Иркутской области. Внутренняя 
логика проекта закона не нарушена, противоречия между структурными 
единицами отсутствуют. 

По результатам антикоррупционной экспертизы, проведенной в 
соответствии со статьей 59 Регламента Законодательного Собрания 
Иркутской области, Федеральным законом от 17 июля 2009 года № 172-ФЗ 
«Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и 
проектов нормативных правовых актов», а также Правилами проведения 
антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов 
нормативных правовых актов, утвержденными Постановлением 
Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010 года № 96, 
коррупциогенные факторы в проекте закона не выявлены. 

В перечень правовых актов Иркутской области, принятия, отмены, 
изменения либо признания утратившими силу которых потребует 

принятие проекта закона, необходимо включить: 



1) приказ министерства социального развития, опеки и 
попечительства Иркутской области от 11 мая 2012 года № 80-мпр «Об 
утверждении административного регламента предоставления 
государственной услуги «Предоставление в Иркутской области отдельных 
мер социальной поддержки семьям, имеющим детей»; 

2) приказ министерства социального развития, опеки и 
попечительства Иркутской области от 28 мая 2012 года № 148-мпр «Об 
утверждении Административного регламента предоставления 
государственной услуги «Предоставление многодетным семьям денежной 
компенсации 30 процентов расходов на оплату жилого помещения и 
коммунальных услуг». 

К проекту закона имеются замечания юридико-технического 
характера. 

Учитывая изложенное, проект закона может быть рекомендован к 
принятию Законодательным Собранием Иркутской области в первом 
чтении. 
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