
Проект

ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ 
ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

О проекте закона Иркутской области 
№ ПЗ-651 «О наделении органов 
местного самоуправления областными 
государственными полномочиями по 
обеспечению бесплатным питанием 
обучающихся, находящихся на полном 
государственном обеспечении в
организациях социального
обслуживания»

В соответствии со статьей 66 Регламента Законодательного 
Собрания Иркутской области Законодательное Собрание Иркутской 
области

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Принять проект закона Иркутской области № ПЗ-651 «О 
наделении органов местного самоуправления областными 
государственными полномочиями по обеспечению бесплатным питанием 
обучающихся, находящихся на полном государственном обеспечении в 
организациях социального обслуживания» в 1 -м чтении.

2. Комитету по социально-культурному законодательству 
Законодательного Собрания Иркутской области продолжить работу над 
указанным проектом закона Иркутской области с учетом предложений и 
замечаний в виде поправок для рассмотрения во 2-м чтении.

3. Установить предельный срок направления поправок к 
указанному проекту закона Иркутской области -  11 мая 2020 года.

Председатель
Законодательного Собрания 
Иркутской области А.В. Ведерников



ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ
Комитет по социально-культурному законодательству

РЕШЕНИЕ

08 .04 .2020 №  0 4 / / / / - р
г. Иркутск

О проекте закона Иркутской обла
сти № ПЗ-651 «О наделении орга
нов местного самоуправления об
ластными государственными пол
номочиями по обеспечению бес
платным питанием обучающихся, 
находящихся на полном государ
ственном обеспечении в организа
циях социального обслуживания»

Рассмотрев проект закона Иркутской области № ПЗ-651 «О наделе
нии органов местного самоуправления областными государственными 
полномочиями по обеспечению бесплатным питанием обучающихся, 
находящихся на полном государственном обеспечении в организациях со
циального обслуживания», руководствуясь статьей 60 Регламента Законо
дательного Собрания Иркутской области, комитет

РЕШИЛ:

1. Внести на рассмотрение Законодательного Собрания Иркутской 
области проект закона Иркутской области № ПЗ-651 «О наделении органов 
местного самоуправления областными государственными полномочиями 
по обеспечению бесплатным питанием обучающихся, находящихся на 
полном государственном обеспечении в организациях социального обслу
живания».

2. Рекомендовать Законодательному Собранию Иркутской области 
принять проект закона Иркутской области № ПЗ-651 «О наделении орга
нов местного самоуправления областными государственными полномочи
ями по обеспечению бесплатным питанием обучающихся, находящихся на
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полном государственном обеспечении в организациях социального обслу
живания» в 1-м чтении и продолжить работу над ним для рассмотрения его 
во 2-м чтении.

Председатель комитета И.А. Синцова

I



УПОЛНОМОЧЕННЫЙ
ПО ПРАВАМ РЕБЕНКА В ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

Горького ул., 31, г. Иркутск, 664011 тел/факс (395-2)34-19-17 E-mail: rebenok.irk@mail.ai

Исх.№
от .О/. г.

Председателю Законодательного
Собрания Иркутской области

С.М. Соколу

Уважаемый Сергей Михайлович!

В соответствии со статьей 53 Устава Иркутской области, статьей 44 
Закона Иркутской области от 12 января 2010 года № 1-оз «О правовых 
актах Иркутской области и правотворческой деятельности в Иркутской 
области» в рамках реализации законодательной инициативы направляю 
Вам проект закона Иркутской области «О наделении органов местного 
самоуправления областными государственными полномочиями по 
обеспечению бесплатным питанием обучающихся, находящихся на 
полном государственном обеспечении в организациях социального 
обслуживания».

Приложение: на 13 л. в 1 экз

С.Н. Семенова

1 4 ■ е Ш
Дементьева Т.В. 
(8-395-2)34-24-27

mailto:rebenok.irk@mail.ai


Проект

ЗАКОН
ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

О НАДЕЛЕНИИ ОРГАНОВ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ 
ОБЛАСТНЫМИ ГОСУДАРСТВЕННЫМИ ПОЛНОМОЧИЯМИ ПО 
ОБЕСПЕЧЕНИЮ БЕСПЛАТНЫМ ПИТАНИЕМ ОБУЧАЮЩИХСЯ, 
НАХОДЯЩИХСЯ НА ПОЛНОМ ГОСУДАРСТВЕННОМ 
ОБЕСПЕЧЕНИИ В ОРГАНИЗАЦИЯХ СОЦИАЛЬНОГО 
ОБСЛУЖИВАНИЯ

Статья 1. Предмет регулирования настоящего Закона

Предметом регулирования настоящего Закона являются отношения, 
связанные с наделением согласно приложению 1 к настоящему Закону органов 
местного самоуправления муниципальных образований (далее - органы 
местного самоуправления) Иркутской области (далее - область) областными 
государственными полномочиями по обеспечению бесплатным питанием 
обучающихся, находящихся на полном государственном обеспечении в 
организациях социального обслуживания, посещающих муниципальные 
общеобразовательные организации.

Статья 2. Государственные полномочия, которыми наделяются органы 
местного самоуправления

Органы местного самоуправления наделяются областными 
государственными полномочиями по обеспечению бесплатным питанием 
обучающихся, находящихся на полном государственном обеспечении в 
организациях социального обслуживания, посещающих муниципальные 
общеобразовательные организации (далее - государственные полномочия).

Статья 3. Права и обязанности органов местного самоуправления при 
осуществлении государственных полномочий

1. Органы местного самоуправления при осуществлении 
государственных полномочий вправе:

1) принимать муниципальные правовые акты по вопросам 
осуществления государственных полномочий на основании и во исполнение 
положений, установленных федеральным и областным законодательством;

2) обращаться в уполномоченный Правительством Иркутской области 
исполнительный орган государственной власти области (далее 
уполномоченный орган государственной власти области) за оказанием 
методической помощи по вопросам осуществления государственных 
полномочий;
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3) в установленном порядке запрашивать и получать от организаций 
всех организационно-правовых форм и форм собственности информацию, 
необходимую для осуществления государственных полномочий;

4) дополнительно использовать собственные материальные ресурсы и 
финансовые средства для осуществления государственных полномочий в 
случаях и порядке, предусмотренных уставом муниципального образования 
области.

2. Органы местного самоуправления при осуществлении 
государственных полномочий обязаны:

1) осуществлять государственные полномочия в соответствии с 
федеральным и областным законодательством;

2) не допускать нецелевое использование финансовых средств, 
предоставленных из областного бюджета на осуществление государственных 
полномочий, а также нецелевое использование материальных ресурсов, 
предоставленных за счет средств области на осуществление государственных 
полномочий;

3) представлять в уполномоченный орган государственной власти 
области материалы, документы и отчеты по вопросам осуществления 
государственных полномочий;

4) исполнять выданные в пределах компетенции письменные 
предписания уполномоченного органа государственной власти области, иных 
органов государственной власти области об устранении нарушений 
требований законодательства по вопросам осуществления органами местного 
самоуправления или должностными лицами местного самоуправления 
государственных полномочий.

3. В случае прекращения осуществления государственных полномочий 
органы местного самоуправления обязаны возвратить области 
неиспользованные финансовые средства, предоставленные из областного 
бюджета на осуществление государственных полномочий, а также 
материальные ресурсы, предоставленные за счет средств области на 
осуществление государственных полномочий.

Статья 4. Права и обязанности органов государственной власти области 
при осуществлении органами местного самоуправления государственных 
полномочий

1. Уполномоченный орган государственной власти области вправе в 
установленном порядке:

1) запрашивать и получать устную и письменную информацию по 
вопросам осуществления органами местного самоуправления 
государственных полномочий;

2) давать письменные предписания по устранению нарушений 
требований законодательства по вопросам осуществления органами местного 
самоуправления или должностными лицами местного самоуправления 
государственных полномочий;



3

3) принимать нормативные правовые акты по вопросам осуществления 
органами местного самоуправления государственных полномочий;

4) отменять или приостанавливать действие муниципальных правовых 
актов в части, регулирующей осуществление органами местного 
самоуправления государственных полномочий;

5) осуществлять иные полномочия, предусмотренные 
законодательством.

2. Уполномоченный орган государственной власти области обязан:
1) осуществлять контроль за исполнением органами местного 

самоуправления государственных полномочий;
2) разрабатывать и утверждать формы отчетности органов местного 

самоуправления об осуществлении государственных полномочий и доводить 
их до сведения органов местного самоуправления не позднее чем за один 
месяц до отчетной даты;

3) оказывать органам местного самоуправления методическую помощь 
при осуществлении ими государственных полномочий;

4) представлять органам местного самоуправления и должностным 
лицам местного самоуправления по их письменным запросам документы и 
материалы, необходимые для осуществления государственных полномочий;

5) осуществлять иные полномочия, предусмотренные 
законодательством.

3. Иные органы государственной власти области при осуществлении 
органами местного самоуправления государственных полномочий 
осуществляют права и исполняют обязанности в соответствии с федеральным 
и областным законодательством.

Статья 5. Материальное обеспечение государственных полномочий, 
переданных органам местного самоуправления

1. В случае предоставления в пользование и (или) управление либо в 
муниципальную собственность материальных ресурсов, необходимых для 
осуществления органами местного самоуправления государственных 
полномочий, перечень подлежащих передаче материальных ресурсов 
определяется Правительством Иркутской области.

Указанный перечень формируется при необходимости такого 
предоставления материальных ресурсов в соответствии с предложениями 
органов местного самоуправления.

2. В случае, предусмотренном частью 1 настоящей статьи, контроль за 
использованием материальных ресурсов, предоставленных органам местного 
самоуправления на осуществление государственных полномочий, 
осуществляет Правительство Иркутской области в порядке, установленном 
настоящим Законом. В целях осуществления указанного контроля 
Правительство Иркутской области вправе осуществлять полномочия, 
предусмотренные настоящим Законом для уполномоченного органа 
государственной власти области.
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Статья 6. Финансовое обеспечение государственных полномочий, 
переданных органам местного самоуправления

1. Финансовое обеспечение государственных полномочий, переданных 
органам местного самоуправления, осуществляется за счет субвенций, 
предоставляемых местным бюджетам из областного бюджета.

Указанные субвенции расходуются в порядке, установленном 
Правительством Иркутской области.

2. Финансовые средства, необходимые для осуществления органами 
местного самоуправления государственных полномочий, ежегодно 
предусматриваются в законе области об областном бюджете на 
соответствующий финансовый год и плановый период и передаются органам 
местного самоуправления в соответствии с бюджетным законодательством.

Статья 7. Способ расчета нормативов для определения общего объема 
субвенций, предоставляемых местным бюджетам из областного бюджета для 
осуществления государственных полномочий

Расчет нормативов для определения общего объема субвенций, 
предоставляемых местным бюджетам из областного бюджета для
осуществления государственных полномочий, производится в соответствии с 
приложением 2 к настоящему Закону.

Статья 8. Порядок определения общего объема субвенций, 
предоставляемых местным бюджетам из областного бюджета для
осуществления государственных полномочий, и показатель распределения 
между муниципальными образованиями области общего объема таких 
субвенций

1. Общий объем субвенций, предоставляемых местным бюджетам из 
областного бюджета для осуществления государственных полномочий, 
определяется по следующей формуле:

S ^ = S S n ,

где S06m - общий объем субвенций, предоставляемых местным бюджетам 
из областного бюджета для осуществления государственных полномочий;

Sn - размер субвенции, предоставляемой местному бюджету из 
областного бюджета для осуществления государственных полномочий п-го 
муниципального образования, определяемый в соответствии с расчетом 
нормативов для определения общего объема субвенций, предоставляемых 
местным бюджетам из областного бюджета для осуществления 
государственных полномочий, согласно приложению 2 к настоящему Закону.

2. Показателем распределения между муниципальными образованиями 
области общего объема субвенций является количество обучающихся,
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находящихся на полном государственном обеспечении в организациях 
социального обслуживания, посещающих муниципальные
общеобразовательные организации.

Статья 9. Порядок отчетности органов местного самоуправления об 
осуществлении государственных полномочий

1. При осуществлении государственных полномочий органы местного 
самоуправления представляют в уполномоченный орган государственной 
власти области:

1) информацию о ходе выполнения работы по осуществлению 
государственных полномочий и отчет об использовании финансовых средств, 
предоставленных из областного бюджета на осуществление государственных 
полномочий, а также материальных ресурсов, предоставленных за счет 
средств области на осуществление государственных полномочий, - 
ежеквартально не позднее десяти дней после окончания квартала;

2) расчет расходов на осуществление государственных полномочий на 
следующий год - ежегодно в сроки, определенные бюджетным 
законодательством;

3) иные данные, необходимые для контроля за осуществлением 
органами местного самоуправления государственных полномочий.

2. Уполномоченный орган государственной власти области 
ежеквартально не позднее двадцати дней после окончания квартала 
представляет в финансовый орган области сводный отчет об использовании 
средств, предоставленных из областного бюджета на осуществление 
государственных полномочий.

3. В случае прекращения осуществления государственных полномочий 
отчет об использовании финансовых средств, предоставленных из областного 
бюджета на осуществление государственных полномочий, а также об 
использовании материальных ресурсов, предоставленных за счет средств 
области на осуществление государственных полномочий, представляется 
органами местного самоуправления в уполномоченный орган 
государственной власти области в течение месяца со дня вступления в силу 
закона области о прекращении осуществления органами местного 
самоуправления государственных полномочий.

Статья 10. Порядок осуществления органами государственной власти 
области контроля за осуществлением органами местного самоуправления 
государственных полномочий

1. Контроль за осуществлением органами местного самоуправления 
государственных полномочий осуществляют уполномоченный орган 
государственной власти области, финансовый орган области.

Иные органы государственной власти области осуществляют контроль 
за осуществлением органами местного самоуправления государственных
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полномочий в порядке, определенном федеральным и областным 
законодательством.

2. Уполномоченный орган государственной власти области 
осуществляет контроль в следующих формах:

1) проведение проверок деятельности органов местного самоуправления 
по осуществлению государственных полномочий;

2) истребование и получение необходимой информации и документов, 
связанных с осуществлением государственных полномочий, в том числе 
правовых актов органов местного самоуправления, принимаемых по вопросам 
осуществления государственных полномочий;

3) заслушивание отчетов органов местного самоуправления по 
осуществлению государственных полномочий;

4) иные формы, установленные законодательством.

Статья 11. Условия и порядок прекращения осуществления органами 
местного самоуправления государственных полномочий

1. Прекращение осуществления органами местного самоуправления 
государственных полномочий производится в следующих случаях:

1) существенное изменение условий осуществления государственных 
полномочий в результате принятия органами государственной власти 
нормативного правового акта;

2) повторное нецелевое использование финансовых средств, 
предоставленных из областного бюджета на осуществление органами 
местного самоуправления государственных полномочий;

3) нарушение органами местного самоуправления Конституции 
Российской Федерации, федеральных законов, иных нормативных правовых 
актов Российской Федерации, законов и иных нормативных правовых актов 
области при осуществлении государственных полномочий.

2. Органы местного самоуправления вправе отказаться от 
осуществления государственных полномочий в случаях, предусмотренных 
федеральными законами.

3. Прекращение осуществления органами местного самоуправления 
государственных полномочий производится путем принятия закона области.

Статья 12. Ответственность органов местного самоуправления за 
осуществление государственных полномочий

1. Органы местного самоуправления несут ответственность за
осуществление государственных полномочий в пределах предоставленных 
муниципальным образованиям области на эти цели материальных ресурсов и 
финансовых средств.

2. Органы местного самоуправления несут ответственность за
ненадлежащее осуществление государственных полномочий в порядке, 
предусмотренном федеральным и областным законодательством.
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Статья 13. Срок наделения государственными полномочиями

Органы местного самоуправления наделяются государственными 
полномочиями на неограниченный срок.

Статья 14. Заключительные положения

Настоящий Закон вступает в силу с 1 сентября 2020 года, но не ранее 
чем через десять календарных дней после для его официального 
опубликования.

Временно Исполняющий обязанности
Губернатора Иркутской области И.И. Кобзев

г. Иркутск
« » года
№
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Приложение 1
к Закону Иркутской области
о т ________________№ ______
«О наделении органов 
местного самоуправления 
областными 
государственными 
полномочиями по
обеспечению бесплатным 
питанием обучающихся, 
находящихся на полном 
государственном обеспечении 
в организациях социального 
обслуживания»

ПЕРЕЧЕНЬ
муниципальных образований Иркутской области, наделяемых 

областными государственными полномочиями по обеспечению бесплатным 
питанием обучающихся, находящихся на полном государственном 

обеспечении в организациях социального обслуживания

1. Городские округа:
1) муниципальное образование «Ангарский городской округ»;
2) муниципальное образование города Братска;
3) Зиминское городское муниципальное образование;
4) город Иркутск;
5) муниципальное образование «город Свирск»;
6) муниципальное образование «город Саянск»;
7) муниципальное образование -  «город Тулун»;
8) муниципальное образование «город Усолье-Сибирское»;
9) муниципальное образование город Усть-Илимск;
10) муниципальное образование «город Черемхово».

2. Муниципальные районы:
1) муниципальное образование города Бодайбо и района;
2) муниципальное образование Балаганский район;
3) муниципальное образование «Братский район»;
4) муниципальное образование «Жигаловский район»;
5) муниципальное образование «Заларинский район»;
6) Зиминское районное муниципальное образование;
7) Иркутское районное муниципальное образование Иркутской области;
8) муниципальное образование Иркутской области «Казачинско- 

Ленский район»;
9) муниципальное образование «Катангский район»;
10) муниципальное образование «Качугский район»;
11) Киренский район;
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12) муниципальное образование Куйтунский район;
13) муниципальное образование Мамско-Чуйского района;
14) муниципальное образование «Нижнеилимский район»;
15) муниципальное образование «Нижнеудинский район»;
16) Ольхонское районное муниципальное образование;
17) муниципальное образование «Слюдянский район»;
18) муниципальное образование «Тайшетский район»;
19) муниципальное образование «Тулунский район»;
20) Усольское районное муниципальное образование;
21) Усть-Кутское муниципальное образование;
22) муниципальное образование «Усть-Илимский район»;
23) районное муниципальное образование «Усть-Удинский район»;
24) Черемховское районное муниципальное образование;
25) Чунское районное муниципальное образование;
26) Шелеховский район;
27) муниципальное образование «Аларский район»;
28) муниципальное образование «Баяндаевский район» Иркутской 

области;
29) муниципальное образование Боханский район;
30) муниципальное образование «Нукутский район»;
31) Осинский муниципальный район;
32) муниципальное образование «Эхирит-Булагатский район».
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Приложение 2 
к Закону Иркутской области
о т ________________№ ______
«О наделении органов 
местного самоуправления 
областными 
государственными 
полномочиями по
обеспечению бесплатным 
питанием обучающихся, 
находящихся на полном 
государственном обеспечении 
в организациях социального 
обслуживания»

РАСЧЕТ
нормативов для определения общего объема субвенций, 

предоставляемых местным бюджетам из областного бюджета для 
осуществления областных государственных полномочий по обеспечению 

бесплатным питанием обучающихся, находящихся на полном 
государственном обеспечении в организациях социального обслуживания

Sn = Ар х В х 204 х Кр,

где Sn - размер субвенции, предоставляемой местному бюджету из 
областного бюджета для осуществления областных государственных 
полномочий по обеспечению бесплатным бесплатным питанием 
обучающихся, находящихся на полном государственном обеспечении в 
организациях социального обслуживания, посещающих муниципальные 
общеобразовательные организации, n-го муниципального образования;

Ар - количество обучающихся, находящихся на полном государственном 
обеспечении в организациях социального обслуживания, посещающих 
муниципальные общеобразовательные организации (далее -  учащиеся), 
человек.

Показатель Ар на очередной финансовый год определяется исходя из 
количества учащихся по состоянию на 1 июля текущего финансового года.

При изменении количества учащихся на начало учебного года расчет 
нормативов осуществляется по указанной формуле, где показатель Ар на 
текущий финансовый год определяется исходя из количества учащихся по 
состоянию на 1 октября текущего финансового года;

В - стоимость бесплатного питания для учащихся в день на одного 
ребенка, рублей. Стоимость бесплатного питания устанавливается 
нормативным правовым актом Правительства Иркутской области ежегодно не 
позднее 1 июля текущего года. Расчет стоимости бесплатного питания 
производится в порядке, утверждаемом нормативным правовым актом 
Правительства Иркутской области. При расчете стоимости бесплатного
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питания используется набор пищевых продуктов, удовлетворяющий не менее 
30 процентов суточной потребности в пищевых веществах и энергии учащихся 
различных возрастных групп, а также данные территориального органа 
федерального органа исполнительной власти, осуществляющего функции по 
формированию официальной статистической информации о социальных, 
экономических, демографических, экологических и других общественных 
процессах в Российской Федерации, об уровне потребительских цен на 
продукты питания на дату установления стоимости бесплатного питания. 
Стоимость бесплатного питания определяется дифференцированно для 
образовательных организаций, расположенных в районах Крайнего Севера, 
местностях, приравненных к районам Крайнего Севера, и иных местностях 
Иркутской области;

204 - количество учебных дней, в течение которых предоставляется 
бесплатное питание;

Кр - коэффициент, учитывающий фактическую посещаемость учащихся 
в общеобразовательных организациях. При планировании бюджета 
принимается в размере 1. В течение учебного года размер коэффициента 
может меняться, и значение его определяется по следующей формуле:

Ff + (204 х А -  Fmax)к  f _ _ v ------------------р------- т а х ^

204 хА р
где Ff - фактическое количество учебных дней, в течение которых 

предоставляется бесплатное питание на отчетную дату;
Fmax - плановое количество учебных дней, в течение которых 

предоставляется бесплатное питание на отчетную дату.



ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту закона Иркутской области «О наделении органов местного 

самоуправления областными государственными полномочиями по 
обеспечению бесплатным питанием обучающихся, находящихся на 
полном государственном обеспечении в организациях социального

обслуживания

1. Субъект правотворческой инициативы:
Субъектом правотворческой инициативы является Уполномоченный по 

правам ребенка в Иркутской области в соответствии со статьей 53 Устава 
Иркутской области.

2. Правовое основание п р и н я т и я  проекта закона:
Правовым основанием принятия проекта закона являются Конституция 

Российской Федерации, Федеральный закон от 6 октября 1999 года 
№ 184-ФЗ«Об общих принципах организации законодательных
(представительных) и исполнительных органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации», Федеральный закон от 6 октября 2003 
года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления 
в Российской Федерации», Устав Иркутской области.

3. Состояние правового регулирования в данной сфере: обоснование 
целесообразности принятия проекта закона:

В Законодательное Собрание Иркутской области внесен проект закона 
Иркутской области «О внесении изменений в статью 12 Закона Иркутской 
области «Об отдельных вопросах образования в Иркутской области».

Указанным проектом закона в соответствии со статьей 26.3.1. 
Федерального закона от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих 
принципах организации законодательных (представительных) и 
исполнительных органов государственной власти субъектов Российской 
Федерации» предлагается установить, что обучающиеся, находящиеся на 
полном государственном обеспечении в организациях социального 
обслуживания, посещающие муниципальные общеобразовательные 
организации обеспечиваются бесплатным питанием.

В соответствии со статьей 19 Федерального закона от 6 октября 2003 
года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления 
в Российской Федерации» полномочия органов местного самоуправления, 
установленные федеральными законами и законами субъектов Российской 
Федерации, по вопросам, не отнесенным, в соответствии с данным 
Федеральным законом к вопросам местного значения, являются отдельными 
государственными полномочиями, передаваемыми для осуществления 
органам местного самоуправления.

Наделение органов местного самоуправления отдельными 
государственными полномочиями субъектов Российской Федерации - 
законами субъектов Российской Федерации. Наделение органов местного 
самоуправления отдельными государственными полномочиями иными 
нормативными правовыми актами не допускается.



4. ____ Предмет_____ правового регулирования и основные правовые
предписания:

Предметом регулирования проекта закона являются отношения, 
связанные с наделением согласно приложению 1 к проекту закона органов 
местного самоуправления муниципальных образований Иркутской области 
областными государственными полномочиями по обеспечению бесплатным 
питанием обучающихся, находящихся на полном государственном 
обеспечении в организациях социального обслуживания, посещающих 
муниципальные общеобразовательные организации.

Приложением 2 к проекту закона определено, что стоимость 
бесплатного питания устанавливается нормативным правовым актом 
Правительства Иркутской области ежегодно не позднее 1 июля текущего 
года. Расчет стоимости бесплатного питания производится в порядке, 
утверждаемом нормативным правовым актом Правительства Иркутской 
области. При расчете стоимости бесплатного питания используется набор 
пищевых продуктов, удовлетворяющий не менее 30 процентов суточной 
потребности в пищевых веществах и энергии учащихся различных 
возрастных групп, а также данные территориального органа федерального 
органа исполнительной власти, осуществляющего функции по 
формированию официальной статистической информации о социальных, 
экономических, демографических, экологических и других общественных 
процессах в Российской Федерации, об уровне потребительских цен на 
продукты питания на дату установления стоимости бесплатного питания. 
Стоимость бесплатного питания определяется дифференцированно для 
образовательных организаций, расположенных в районах Крайнего Севера, 
местностях, приравненных к районам Крайнего Севера, и иных местностях 
Иркутской области.

Статьей 14 проекта закона предлагается вступление его в силу 
с 1 сентября 2020 года.

5. Перечень правовых актов области, принятия, отмены, изменения 
либо признания утратившими силу которых потребует принятие проекта 
закона:

Принятие проекта закона потребует ежегодное принятие (не позднее 1 
июля текущего года) нормативного правового акта Правительства Иркутской 
области, устанавливающего стоимость бесплатного питания, а также 
нормативного правового акта Правительства Иркутской области, 
утверждающего порядок расчета стоимости бесплатного питания.

2

Уполномоченный по правам ребенка 
в Иркутской области С.Н. Семенова
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664027, Иркутск, ул. Ленина. 1а 
Телефон (3952) 200-600, 200-015

Факс (3952) 241-773 
E-mail: mail@govirk.ru

3 .4 ,0 A . oLOjlo  № е з -0 - f - / Р З / А о
Председателю Законодательного 

Собрания Иркутской области
на № 137 от 28.01.2020

С.М. СОКОЛУ

Уважаемый Сергей Михайлович!

Проект закона Иркутской области № ПЗ-651 «О наделении органов 
местного самоуправления областными государственными полномочиями по 
обеспечению бесплатным питанием обучающихся, находящихся на полном 
государственном обеспечении в организациях социального обслуживания» 
(далее -  проект закона), внесенный Уполномоченным по правам ребенка в 
Иркутской области С.Н. Семеновой, рассмотрен.

По результатам рассмотрения проекта закона сообщаю, что его 
концепция поддерживается, вместе с тем следует отметить, что в части 1 
статьи 10 проекта закона слова «финансовый орган области» следует заменить 
словами «исполнительный орган государственной власти области, 
осуществляющий государственный финансовый контроль», так как 
финансовый орган Иркутской области не осуществляет функцию по 
внутреннему государственному финансовому контролю в сфере бюджетных 
правоотношений.

Временно исполняющий обязанности 
Губернатора Иркутской области

mailto:mail@govirk.ru


ПРОКУРАТУРА 
Российской Федерации

ПРОКУРАТУРА 
Иркутской области

ул.Володарского,5, г. Иркутск, 664011

с>3 ЛсъСЖ* сЯсЯ/?-/3 -

на №___________ от___________

О проекте закона

Законодательное Собрание 
Иркутской области

Дата-.М _^{ 2оЖ&
%65106 098211

Председателю
Законодательного Собрания 
Иркутской области

Соколу С.М.

Уважаемый Сергей Михайлович,

Прокуратурой области рассмотрен проект закона Иркутской 
области «О внесении изменений в Закон Иркутской области «О 
наделении органов местного самоуправления областными
государственными полномочиями по обеспечению бесплатным питанием 
обучающихся, находящихся на полном государственном обеспечении в 
организациях социального обслуживания» (ИЗ -651).

Законопроект концептуальных замечаний не вызывает.
Одновременно прошу учесть, что в соответствии со ст.54 Устава 

Иркутской области проекты законов Иркутской области, предусматривающие 
расходы, покрываемые за счет средств областного бюджета, рассматриваются 
Законодательным Собранием Иркутской области по представлению 
Губернатора Иркутской области либо при наличии его заключения.

Также необходимо соблюдение требований ст. 83 Бюджетного кодекса 
Российской Федерации, в соответствии с которой увеличение бюджетных 
ассигнований на исполнение существующих видов расходных обязательств 
может осуществляться в текущем финансовом году после внесения 
соответствующих изменений в закон (решение) о бюджете при наличии 
соответствующих источников дополнительных поступлений в бюджет и (или) 
при сокращении бюджетных ассигнований по отдельным статьям расходов 
бюджета.

Прошу учесть изложенное при рассмотрении проекта закона.

Заместитель прокурора области 

старший советник юстиции

Борисова О.А., 25-90-19

А Б  0 3 6 5 8 9
Прокуратура Иркутской области 

№ Исорг-22/1 -85-20/8061 -20250001
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УПРАВЛЕНИЕ МИНИСТЕРСТВА ЮСТИЦИИ

МИНИСТЕРСТВО ЮСТИЦИИ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

(МИНЮСТ РОССИИ)

Председателю 
Законодательного Собрания 

Иркутской области

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
ПО ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ С.М. Соколу

Желябова ул., д. 6, Иркутск, 664011 
тел./факс (3952) 792-792, e-mail: ru38@minjust.ru

м ы т о  № з м о л -  //у/
На № »СУ \ И  от 01 ХОЮ

|Законодательное Собрание

ул. Ленина, дЛа 
664027 г. Иркутск

Дата__ ___

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам правовой оценки проекта закона Иркутской области № ПЗ-651 

«О наделении органов местного самоуправления областными государственными 
полномочиями по обеспечению бесплатным питанием обучающихся, находящихся на полном 

государственном обеспечении в организациях социального обслуживания»

Управление Министерства юстиции Российской Федерации по Иркутской области 
провело правовую оценку проекта закона Иркутской области № ПЗ-651 «О наделении органов 
местного самоуправления областными государственными полномочиями по обеспечению 
бесплатным питанием обучающихся, находящихся на полном государственном обеспечении в 
организациях социального обслуживания» (далее - Проект).

Проектом предлагается принять Закон Иркутской области «О наделении органов 
местного самоуправления областными государственными полномочиями по обеспечению 
бесплатным питанием обучающихся, находящихся на полном государственном обеспечении в 
организациях социального обслуживания».

Предмет правового регулирования Проекта в соответствии с пунктами «е», «ж» части 1 
статьи 72 Конституции Российской Федерации относится к сфере совместного ведения 
Российской Федерации и субъектов Российской Федерации -  общие вопросы образования; 
защита семьи, материнства, отцовства и детства, социальная защита, включая социальное 
обеспечение.

Данные общественные отношения урегулированы Конституцией Российской 
Федерации, Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным 
законом от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных 
(представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской 
Федерации» (в редакции Федерального закона от 27.12.2019 № 447-ФЗ), Федеральным 
законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного
самоуправления в Российской Федерации» (в редакции Федерального закона от 27.12.2019 
№ 521-ФЗ), Федеральным законом от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской 
Федерации» (в редакции Федерального закона от 27.12.2019 № 515-ФЗ).

Проект является необходимым и достаточным для урегулирования общественных 
отношений в указанной сфере. По предметам совместного ведения Российской Федерации 
и субъектов Российской Федерации издаются федеральные законы и принимаемые 
в соответствии с ними законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской 
Федерации (часть 2 статьи 76 Конституции Российской Федерации).

mailto:ru38@minjust.ru
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В соответствии с частью 2 статьи 132 Конституции Российской Федерации органы 
местного самоуправления могут наделяться законом отдельными государственными 
полномочиями с передачей необходимых для их осуществления материальных и финансовых 
средств.

Субвенции местным бюджетам из бюджета субъекта Российской Федерации 
распределяются в соответствии с едиными для каждого вида субвенции методиками, 
утверждаемыми законом субъекта Российской Федерации в соответствии с требованиями 
Бюджетного кодекса Российской Федерации, между всеми муниципальными образованиями 
субъекта Российской Федерации, органы местного самоуправления которых осуществляют 
переданные им отдельные государственные полномочия, пропорционально численности 
населения (отдельных групп населения), потребителей соответствующих государственных 
(муниципальных) услуг, другим показателям и с учетом нормативов формирования 
бюджетных ассигнований на исполнение соответствующих обязательств и объективных 
условий, влияющих на стоимость государственных (муниципальных) услуг в муниципальных 
образованиях (пункт 3 статьи 140 Бюджетного кодекса Российской Федерации).

Наделение органов местного самоуправления отдельными государственными 
полномочиями субъектов Российской Федерации осуществляется законами субъектов 
Российской Федерации; финансовое обеспечение отдельных государственных полномочий, 
переданных органам местного самоуправления, осуществляется только за счет 
предоставляемых местным бюджетам субвенций из соответствующих бюджетов (части 2, 5 
статьи 19 Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации 
местного самоуправления в Российской Федерации»).

Закон субъекта Российской Федерации, предусматривающий наделение органов 
местного самоуправления отдельными государственными полномочиями, должен содержать: 
вид или наименование муниципального образования, органы местного самоуправления 
которого наделяются соответствующими полномочиями; перечень прав и обязанностей 
органов местного самоуправления, а также прав и обязанностей органов государственной 
власти при осуществлении соответствующих полномочий; способ (методику) расчета 
нормативов для определения общего объема субвенций, предоставляемых местным бюджетам 
из федерального бюджета, бюджета субъекта Российской Федерации для осуществления 
соответствующих полномочий, включая федеральные или региональные государственные 
минимальные социальные стандарты; перечень подлежащих передаче в пользование и (или) 
управление либо в муниципальную собственность материальных средств, необходимых для 
осуществления отдельных государственных полномочий, передаваемых органам местного 
самоуправления, или порядок определения данного перечня; порядок отчетности органов 
местного самоуправления об осуществлении переданных им отдельных государственных 
полномочий; порядок осуществления органами государственной власти контроля 
за осуществлением отдельных государственных полномочий, переданных органам местного 
самоуправления, и наименования органов, осуществляющих указанный контроль; условия и 
порядок прекращения осуществления органами местного самоуправления переданных им 
отдельных государственных полномочий (пункты 1-7 части 6 статьи 19 Федерального закона 
от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в 
Российской Федерации»).

В соответствии с частью 2 статьи 8 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-Ф 3  
«Об образовании в Российской Федерации» органы государственной власти субъектов 
Российской Федерации имеют право на дополнительное финансовое обеспечение 
мероприятий по организации питания обучающихся в муниципальных образовательных 
организациях и обучающихся в частных общеобразовательных организациях по имеющим 
государственную аккредитацию основным общеобразовательным программам, а также 
предоставление государственной поддержки дополнительного образования детей, в том числе 
финансовое обеспечение предоставления дополнительного образования детей
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в муниципальных образовательных организациях и частных образовательных организациях, 
реализующих дополнительные общеобразовательные программы для детей.

Принятие Проекта Законодательным Собранием Иркутской области является 
правомерным поскольку в соответствии с пунктом «б» части 1 статьи 4 Федерального закона 
«Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных 
органов государственной власти субъектов Российской Федерации» законодательный 
(представительный) орган государственной власти субъекта осуществляет законодательное 
регулирование по предметам ведения субъекта Российской Федерации и предметам 
совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации в пределах 
полномочий субъекта Российской Федерации. Согласно пункту 2 части 2 статьи 44 Устава 
Иркутской области Законодательное Собрание Иркутской области осуществляет 
законодательное регулирование по предметам ведения Иркутской области как субъекта 
Российской Федерации и предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации в пределах полномочий Иркутской области.

Концептуальных замечаний к Проекту не имеется. Нарушений правил юридической 
техники не выявлено.

Начальник Управления О.В. Петрова

В.А. Гридин
8(3952) 260-870, 260-980



КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА Г
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664027, Иркутск, ул. Ленина, 1 тел. 24-16-09,
факс 24-05-24, 
ksp38@irksD.ru
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Законодательное Собрание 
Иркутской области 
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Председателю 
Законодательного Собрания 

Иркутской области

С.М. СОКОЛУ

г и
О направлении заключения КСП
Иркутской области от 10.02.2020 
№ 12/3-Э

Уважаемый Сергей Михайлович!

В соответствии со статьей 7 Закона Иркутской области «О Контрольно-счетной палате 

Иркутской области» направляем Вам заключение КСП Иркутской области от 10.02.2020 

№ 12/3-Э на проект закона Иркутской области «О наделении органов местного 

самоуправления областными государственными полномочиями по обеспечению бесплатным 

питанием обучающихся, находящихся на полном государственном обеспечении в 

организациях социального обслуживания» (ПЗ-651).

Приложение: на ^  л. в 1 экз.

ftf брание
12СТИ

Законодателе 
И гнпн'с к

V S JP Z zO i.
.1! </ с 1 а х , и и г. ■■ к

Вх. -S- 

Дзт
г« Й

Корень К.С.
Тел. +7 (3952) 24-02-94
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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

ЗАКЛЮЧЕНИЕ №12/3-Э
на проект Закона Иркутской области «О наделении органов местного самоуправления 
областными государственными полномочиями по обеспечению бесплатным питанием 
обучающихся, находящихся на полном государственном обеспечении в организациях

социального обслуживания»
(ПЗ-651)

«10» февраля 2020 года г. Иркутск
Рассмотрено Коллегией КСПИркутской области 10.02.2020, 

утверждено распоряжением председателя КСП 
Иркутской области от 10.02.2020 № 7  -р

Заключение по результатам экспертизы проекта Закона Иркутской области «О 
наделении органов местного самоуправления областными государственными 
полномочиями по обеспечению бесплатным питанием обучающихся, находящихся на 
полном государственном обеспечении в организациях социального обслуживания» 
подготовлено на основании поручения Законодательного Собрания Иркутской области от 
28.01.2020 № 137.

Законопроект внесен на рассмотрение в Законодательное Собрание Иркутской 
области Уполномоченным по правам ребенка в Иркутской области в соответствии со ст. 53 
Устава Иркутской области.

По результатам проведения экспертизы проекта Закона Контрольно-счетная палата 
Иркутской области установила следующее.

Проект закона является «пакетным», так как направлен на реализацию одновременно 
поступившего проекта Закона Иркутской области «О внесении изменений в статью 12 
Закона Иркутской области «Об отдельных вопросах образования в Иркутской области» 
(ПЗ-650). Данным проектом закона предлагается дополнить статью 12 частью 72, включив 
в нее категорию лиц, имеющих право на бесплатное питание, в виде обучающихся, 
находящихся на полном государственном обеспечении в организациях социального 
обслуживания, посещающих муниципальные общеобразовательные организации.

Проектом закона (ПЗ-651) принимается новое расходное обязательство, которое 
направлено на улучшение социальных гарантий обучающихся, находящихся на полном 
государственном обеспечении в организациях социального обслуживания, посещающих 
муниципальные общеобразовательные организации.

По своему содержанию Проект закона является схожим с действующим Законом 
Иркутской области от 08.10.2007 № 76-оз «О наделении органов местного самоуправления 
отдельными областными государственными полномочиями по предоставлению мер
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социальной поддержки многодетным и малоимущим семьям», Законом Иркутской области 
от 06.12.2019 №121-03 «О наделении органов местного самоуправления областными 
государственными полномочиями по обеспечению бесплатным двухразовым питанием 
детей-инвалидов».

Финансовое обеспечение государственных полномочий, переданных органам 
местного самоуправления, будет осуществляться за счет субвенций, предоставляемых 
местным бюджетам из областного бюджета. Законопроектом учтены требования части 2.1 
статьи 140 БК РФ, согласно которой законы субъекта Российской Федерации, 
предусматривающие предоставление местным бюджетам субвенций, должны содержать 
порядок определения общего объема субвенций для осуществления переданных 
полномочий и показатели (критерии) распределения между муниципальными 
образованиями общего объема таких субвенций. В приложении № 1 приводится Перечень 
муниципальных образований Иркутской области, наделяемых областными 
государственными полномочиями по обеспечению бесплатным питанием обучающихся, 
находящихся на полном государственном обеспечении в организациях социального 
обслуживания (всего 42 МО). В приложении № 2 приведен расчет нормативов для 
определения общего объема субвенции.

Проект закона не содержит финансового-экономического обоснования. По запросу 
КСП области Минсоцразвития предоставлен расчет предполагаемой субвенции.

Так как Законопроектом предусмотрено вступление его в силу с 01.09.2020 года (то 
есть с начала следующего учебного года), то в расчете на 2020 году предусмотрено 
96 учебных дней.

Так, потребность в дополнительных средствах областного бюджета на 2020 год 
составит по расчетам Минсоцразвития 5,5 млн. рублей (исходя из численности 
контингента -  788 чел., в том числе в возрастной группе 7-10 лет -  211 чел, в группе I l 
ls  лет -  577 чел.), в 2021-2022 годах -  11,8 млн. ежегодно (данные по численности 
контингента аналогичны показателям 2020 года).

При расчете объема субвенции минсоцразвития применено постановление 
Правительства Иркутской области от 22.06.2018 № 451-пп «Об установлении стоимости 
бесплатного обеда на одного учащегося, посещающего муниципальную 
общеобразовательную организацию, а также посещающего частную общеобразовательную 
организацию, осуществляющую образовательную деятельность по имеющим 
государственную аккредитацию основным общеобразовательным программам, в 
Иркутской области»:

Стоимость питания на одного ученика в день, руб.
Возрастная группа Районы Крайнего Севера и 

приравненные к ним
«Южные» территории

7-10 лет 64 70
11-18 лет 74 81
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Принятие проекта закона потребует ежегодное принятие (не позднее 1 июля текущего 
года) нормативного правового акта Правительством Иркутской области по установлению 
стоимости бесплатного обеда для обучающихся, находящихся на полном государственном 
обеспечении в организациях социального обслуживания.

Из информации, представленной минсоцразвития, следует, что случаи перерыва 
между приемами пищи более 4 часов у обучающихся, находящихся на полном 
государственном обеспечении, посещающих муниципальные образовательные 
учреждения, отсутствуют. Также в Иркутской области отсутствуют муниципальные 
образования, в которых организовано питание таких обучающихся, за счет средств 
местного бюджета. Таким образом, фактически, с учетом информации представленной 
минсоцразвития, в случае принятие Законопроекта для рассматриваемой категории 
обучающихся (на полном гособеспечении) будет предоставляться 6-ти разовое питание 
(5-ти разовое по месту нахождения социального учреждения и дополнительное 
одноразовое питание в образовательном учреждении).

Относительно формулы расчета коэффициента (Кр), учитывающего фактическую 
посещаемость учащихся в общеобразовательных организациях, обращаем внимание на ее 
некорректностью в виду несопоставимости слагаемых числителя (к «дням» прибавляются 
«человеко-дни»), что не позволит обеспечить корректировку размеров субвенции как 
таковую в зависимости от фактической посещаемости.

ДНИ днихКол-во чел.
т

ДНИ

Кг
Н  I \

F f + ( 2 0 4 x A p - F m a x )  
2 0 4 ХАр

Таким образом, формула для определения коэффициента фактической посещаемости 
требует пересмотра и доработки.

На основании вышеизложенного проект Закона может быть рекомендован к 
принятию с учетом замечаний.

Аудитор К.С. Корень
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Ассоциацией муниципальных образований Иркутской области 
рассмотрен проект закона № ПЗ-651 «О наделении органов местного 
самоуправления областными государственными полномочиями по 
обеспечению бесплатным питанием обучающихся, находящихся на полном 
государственном обеспечении в организациях социального обслуживания» 
(далее - проект закона).

Проект закона членами Ассоциации муниципальных образований 
поддерживается, вместе с тем, имеется следующее предложение:

Статьи 1 и 2 проекта закона после слов «посещающих муниципальные 
общеобразовательные организации» дополнить словами «, муниципальные 
дошкольные образовательные организации».

Требования статьи 65 федерального закона об образовании № 273 -ФЗ 
должны исполняться и не должны быть допущена дискриминация прав 
детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей в получении 
дошкольного образования в части обеспечения присмотром и уходом за 
детьми.

Кроме того, полагаем, что при наделении муниципальных образований 
Иркутской области отдельными государственными полномочиями по 
обеспечению бесплатным питанием несовершеннолетних, находящихся на 
полном государственном обеспечении в организациях социального 
обслуживания, посещающих муниципальные общеобразовательные 
организации, возникает пробел в законодательстве Иркутской области в 
связи с тем, что данная категория несовершеннолетних находится на полном 
государственном обеспечении в организациях социального обслуживания, а

http://www.ainoio.ru
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неявка несовершеннолетнего в образовательную организацию по 
уважительной причине влечет невозможность обеспечения его питанием в 
организации социального обслуживания, так как в Иркутской области 
отсутствует нормативно-правовые акты, регламентирующие порядок 
взаимодействия между образовательными организациями и организациями 
социального обслуживания по обеспечению бесплатным питанием таких 
несовершеннолетних, либо порядок по выплате денежной компенсации 
взамен бесплатного питания. Принятие проекта закона потребует принятия 
дополнительных правовых актов.

Исполнительный директор З.А. Масловская
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Заключение на проект закона Иркутской области № ПЗ-651 «О наделении 
органов местного самоуправления областными государственными 

полномочиями по обеспечению бесплатным питанием обучающихся, 
находящихся на полном государственном обеспечении в организациях

социального обслуживания»

Проект закона Иркутской области № ПЗ-651 «О внесении изменений в 
Закон Иркутской области «О наделении органов местного самоуправления 
областными государственными полномочиями по обеспечению
бесплатным питанием обучающихся, находящихся на полном
государственном обеспечении в организациях социального обслуживания» 
(далее -  проект закона) внесен в Законодательное Собрание Иркутской 
области Уполномоченным по правам ребенка в Иркутской области С.Н. 
Семеновой (исх. от 22 января 2020 года № 111).

Правовой основой регулирования законодательными 
(представительными) органами государственной власти субъектов 
Российской Федерации общественных отношений в рассматриваемой 
сфере являются:

- пункты «е», «ж» части 1 статьи 72 Конституции Российской 
Федерации, в соответствии с которыми в совместном ведении Российской 
Федерации и субъектов Российской Федерации находятся общие вопросы 
образования, социальная защита, включая социальное обеспечение. В 
соответствии со статьей 76 Конституции Российской Федерации по 
предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации издаются федеральные законы и принимаемые в 
соответствии с ними законы и иные нормативные правовые акты 
субъектов Российской Федерации. В соответствии со статьей 132 
Конституции Российской Федерации органы местного самоуправления 
могут наделяться законом отдельными государственными полномочиями с 
передачей необходимых для их осуществления материальных и 
финансовых средств. Реализация переданных полномочий подконтрольна 
государству.

- статья 19 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ 
«Об общих принципах организации местного самоуправления в 
Российской Федерации», согласно которой наделение органов местного 
самоуправления отдельными государственными полномочиями по 
предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации законами субъектов Российской Федерации 
допускается, если это не противоречит федеральным законам;

- в соответствии со статьей 37 Федерального закона от 29 декабря 
2012 года № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (далее - 
Закон об образовании) обеспечение питанием обучающихся за счет
бюджетных ассигнований бюджетов субъектов пггийг.тгпй (Ьепррянии

Законодательное Собрание



осуществляется в случаях и в порядке, которые установлены органами 
государственной власти субъектов Российской Федерации.

Законопроект внесен в Законодательное Собрание Иркутской 
области одновременно с проектом закона Иркутской области «О внесении 
изменений статью 12 Закона Иркутской области «Об отдельных вопросах 
образования в Иркутской области», устанавливающим в соответствии со 
статьей 26.3.1. Федерального закона от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об 
общих принципах организации законодательных (представительных) и 
исполнительных органов государственной власти субъектов Российской 
Федерации» для обучающихся, находящихся на полном государственном 
обеспечении, посещающих муниципальных общеобразовательные 
организации, право на бесплатное питание.

В соответствии со статьей 19 Федерального закона от 6 октября 2003 
года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного
самоуправления в Российской Федерации» полномочия органов местного 
самоуправления, установленные федеральными законами и законами 
субъектов Российской Федерации, по вопросам, не отнесенным в 
соответствии с данным Федеральным законом к вопросам местного 
значения, являются отдельными государственными полномочиями, 
передаваемыми для осуществления органам местного самоуправления. 
Наделение органов местного самоуправления отдельными 
государственными полномочиями субъектов Российской Федерации 
осуществляется законами субъектов Российской Федерации.

В зависимости от результатов обсуждения вопроса уточнения 
статуса организаций социального обслуживания путём дополнения 
проекта закона Иркутской области «О внесении изменений статью 12 
Закона Иркутской области «Об отдельных вопросах образования в 
Иркутской области» уточнением принадлежности их к областным 
государственным организациям корректировки также потребуют 
соответствующие части проекта закона.

Проект закона соответствует Конституции Российской Федерации, 
федеральным законодательным актам, Уставу Иркутской области.

Проект закона нуждается в финансово-экономической оценке 
предлагаемого им правового регулирования. Кроме того в связи с тем, что 
законопроект, предусматривает расходы, покрываемые за счет средств 
областного бюджета, на законопроект необходимо получение заключения 
Губернатора Иркутской области в порядке, установленном статьей 54 
Устава Иркутской области. Кроме того, предлагаем обсудить 
недопустимость двойного выделения средств областного бюджета для 
обеспечения бесплатным питанием детей: при обучении в муниципальной 
образовательной организации одновременно с полным государственным 
обеспечением, включающим бесплатное питание детей из расчета дневной 
нормы питания.

По результатам проведения антикоррупционной экспертизы проекта 
закона в соответствии с Федеральным законом от 17 июля 2009 года № 
172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых 
актов», а также Правилами проведения антикоррупционной экспертизы



нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, 
утвержденными Постановлением Правительства Российской Федерации от 
26 февраля 2010 года № 96, коррупциогенные факторы в проекте закона не 
выявлены.

Внутренняя логика проекта закона не нарушена, противоречия 
между разделами, главами, статьями, частями и пунктами статей проекта 
закона области отсутствуют.

Перечень областных правовых актов, подлежащих принятию в связи 
с принятием данного законопроекта приведен полностью.

Начальник
правового управления

Начальник отдела
социально-культурного
законодательства А.Н. Ракитская

О.Н.Зверева


