
Проект

ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ 
ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

О проекте закона Иркутской обла
сти № ПЗ-681 «О внесении изме
нений в отдельные законы Иркут
ской области»

В соответствии со статьей 66 Регламента Законодательного Собрания 
Иркутской области Законодательное Собрание Иркутской области

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Принять проект закона Иркутской области № ПЗ-681 «О внесении из
менений в отдельные законы Иркутской области» в 1-м чтении.

2. Комитету по здравоохранению и социальной защите Законодательно
го Собрания Иркутской области продолжить работу над указанным проектом 
закона Иркутской области с учетом предложений и замечаний в виде поправок 
для рассмотрения во 2-м (окончательном) чтении на данном заседании Зако
нодательного Собрания Иркутской области.

Председатель
Законодательного Собрания 
Иркутской области А.В. Ведерников



ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

Комитет по здравоохранению и социальной защите

Р Е Ш Е Н И Е

09.04.2020

г. Иркутск

О проекте закона Иркутской 
области № ПЗ-681 «О внесении 
изменений в отдельные законы 
Иркутской области»

Рассмотрев и обсудив проект закона Иркутской области № ПЗ-681 «О 
внесении изменений в отдельные законы Иркутской области», 
руководствуясь статьей 60 Регламента Законодательного Собрания 
Иркутской области, комитет

1. Отменить решение комитета по здравоохранению и социальной 
защите Законодательного Собрания Иркутской области от 7 апреля 2020 года 
№ 05/228-р.

2. Внести на рассмотрение Законодательного Собрания Иркутской 
области проект закона Иркутской области № ПЗ-681 «О внесении изменений 
в отдельные законы Иркутской области».

3. Рекомендовать Законодательному Собранию Иркутской области 
принять указанный проект закона Иркутской области в 1-м чтении и 
продолжить работу над указанным проектом закона Иркутской области с 
учетом предложений и замечаний в виде поправок для рассмотрения во 2-м 
(окончательном) чтении на данном заседании (сессии) Законодательного 
Собрания Иркутской области.

РЕШИЛ:

Председатель комитета А.Ю. Гаськов



ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ ИРКУТСКОМ ОБЛАСТИ

Комитет по здравоохранению и социальной защите

Р Е Ш Е Н И Е

07.04.2020 № e s k i b - p

г. Иркутск

О проекте закона Иркутской 
области № ПЗ-681 «О внесении 
изменений в отдельные законы 
Иркутской области»

Рассмотрев и обсудив проект закона Иркутской области № ПЗ-681 «О 
внесении изменений в отдельные законы Иркутской области», 
руководствуясь статьей 60 Регламента Законодательного Собрания 
Иркутской области, комитет

1. Внести на рассмотрение Законодательного Собрания Иркутской 
области проект закона Иркутской области № ПЗ-681 «О внесении изменений 
в отдельные законы Иркутской области»».

2. Рекомендовать Законодательному Собранию Иркутской области 
принять указанный проект закона Иркутской области в 1-м чтении и 
рассмотреть в окончательном чтении после проведения лингвистической 
экспертизы (без продолжения работы над ним в виде поправок).

РЕШИЛ:

Председатель комитета А.Ю. Гаськов



Законодательное Собрание 
Иркутской области

№  ПЗ 6-1 f .
_2q$Zi \

У К А З

ГУБЕРНАТОРА ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ
7 апреля 2020 года

Иркутск

85-уг

О внесении в Законодательное Собрание Иркутской области 
проекта закона Иркутской области «О внесении изменений в отдельные

законы Иркутской области»

В соответствии со статьей 44 Закона Иркутской области 
от 12 января 2010 года № 1-оз «О правовых актах Иркутской области и 
правотворческой деятельности в Иркутской области», руководствуясь 
статьей 59 Устава Иркутской области,
П О С Т А Н О В Л Я Ю :

1. Одобрить прилагаемый проект закона Иркутской области 
«О внесении изменений в отдельные законы Иркутской области» и внести 
его на рассмотрение Законодательного Собрания Иркутской области.

2. Определить докладчиком по данному вопросу исполняющего 
обязанности министра социального развития, опеки и попечительства 
Иркутской области В.А. Родионова.

Временно исполняющий 
обязанности Губернатора 
Иркутской области . Кобзев

Законодательное Собранно] 
Иркутсадй^бласти

Вх. №______. __

дата—~
.листах, индекс(Л—У/



Проект
вносится Губернатором 
Иркутской области

ЗАКОН
ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В ОТДЕЛЬНЫЕ ЗАКОНЫ ИРКУТСКОЙ
ОБЛАСТИ

Статья 1

Внести в Закон Иркутской области от 23 октября 2006 года № бЗ-оз «О 
социальной поддержке в Иркутской области семей, имеющих детей» 
(Ведомости Законодательного собрания Иркутской области, 2006, № 24, т. 1; 
2007, № 31, № 35, т. 3; 2008, № 45, т. 1; Ведомости Законодательного Собрания 
Иркутской области, 2010, № 19, т. 1; 2011, № 36, т. 2; 2012, № 41, № 47, т. 1; 
2013, № 53, т. 1, № 5, т. 1; 2014, № 13, т. 1; 2015, № 21, № 28, т. 1, № 32; 2016, 
№ 41; 2017, № 46, т. 1, № 50, т. 1, № 52, т. 1, № 54, № 56; 2018, № 58, № 60, т. 2, 
№ 64, т. 1; 2019, № 8, № 20; Областная, 2020, 24 января) следующие изменения:

1) в пункте 4 статьи 4 после слов «организованного питания» дополнить 
словами «либо на время применения электронного обучения и дистанционных 
образовательных технологий в период действия режима функционирования 
повышенной готовности для территориальной подсистемы Иркутской области 
единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных 
ситуации»;

2) в пункте 2 статьи 5 после слов «организованного питания» дополнить 
словами «либо на время применения электронного обучения и дистанционных 
образовательных технологий в период действия режима функционирования 
повышенной готовности для территориальной подсистемы Иркутской области 
единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных 
ситуации»;

3) абзац третий части 5 статьи 7 изложить в следующей редакции:
«Если семьи, имеющие детей, одновременно имеют право на обеспечение

бесплатного питания для учащихся, посещающих муниципальные 
общеобразовательные организации, а также посещающих частные 
общеобразовательные организации, осуществляющие образовательную 
деятельность по имеющим государственную аккредитацию основным 
общеобразовательным программам, а при отсутствии в таких организациях 
организованного питания либо на время применения электронного обучения и 
дистанционных образовательных технологий в период действия режима 
функционирования повышенной готовности для территориальной подсистемы 
Иркутской области единой государственной системы предупреждения и 
ликвидации чрезвычайных ситуации - предоставление набора продуктов 
питания, по настоящему Закону и по другому правовому акту, обеспечение
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бесплатным питанием учащихся, посещающих муниципальные 
общеобразовательные организации, а также посещающих частные
общеобразовательные организации, осуществляющие образовательную
деятельность по имеющим государственную аккредитацию основным 
общеобразовательным программам, а при отсутствии в таких организациях 
организованного питания либо на время применения электронного обучения и 
дистанционных образовательных технологий в период действия режима 
функционирования повышенной готовности для территориальной подсистемы 
Иркутской области единой государственной системы предупреждения и 
ликвидации чрезвычайных ситуации - предоставление набора продуктов 
питания, осуществляется по выбору законного представителя либо по 
настоящему Закону, либо по другому правовому акту.».

Статья 2

Внести в статью 2 Закона Иркутской области от 8 октября 2007 года 
№ 76-оз «О наделении органов местного самоуправления отдельными 
областными государственными полномочиями по предоставлению мер 
социальной поддержки многодетным и малоимущим семьям» (Ведомости 
Законодательного собрания Иркутской области, 2007, № 34, т. 2; 2008, № 45, 
т. 1; Ведомости Законодательного Собрания Иркутской области, 2009, № 13, 
т. 2; 2010, № 21, т. 2; 2013, № 5, т. 1; 2014, № 14; 2015, № 23, т. 1, № 31; 2016, 
№ 40; 2018, № 64, т. 1) изменение, дополнив после слов «организованного 
питания» словами «либо на время применения электронного обучения и 
дистанционных образовательных технологий в период действия режима 
функционирования повышенной готовности для территориальной подсистемы 
Иркутской области единой государственной системы предупреждения и 
ликвидации чрезвычайных ситуации».

Статья 3

Внести в статью 2 Закона Иркутской области от 8 октября 2019 года 
№ 88-03 «О наделении органов местного самоуправления областными 
государственными полномочиями по предоставлению дополнительной меры 
социальной поддержки семьям, имеющим детей, в связи с чрезвычайной 
ситуацией, сложившейся в результате паводка, вызванного сильными дождями, 
прошедшими в июне 2019 года на территории Иркутской области» (Ведомости 
Законодательного Собрания Иркутской области, 2019, № 20; Областная, 2020, 
28 февраля) изменение, дополнив после слов «организованного питания» 
словами «либо на время применения электронного обучения и дистанционных 
образовательных технологий в период действия режима функционирования 
повышенной готовности для территориальной подсистемы Иркутской области 
единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных 
ситуации».
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Статья 4

Внести в Закон Иркутской области от 8 октября 2019 года № 89-03 «О 
дополнительной мере социальной поддержки семей, имеющих детей, в связи с 
чрезвычайной ситуацией, сложившейся в результате паводка, вызванного 
сильными дождями, прошедшими в июне 2019 года на территории Иркутской 
области» (Ведомости Законодательного Собрания Иркутской области, 2019, 
№ 20; Областная, 2020, 28 февраля) следующие изменения:

1) в статье 1 после слов «организованного питания» дополнить словами 
«либо на время применения электронного обучения и дистанционных 
образовательных технологий в период действия режима функционирования 
повышенной готовности для территориальной подсистемы Иркутской области 
единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных 
ситуации»;

2) часть 4 статьи 2 изложить в следующей редакции:
«4. Если семьи, имеющие детей, одновременно имеют право на 

обеспечение бесплатного питания для учащихся, посещающих муниципальные 
общеобразовательные организации, а при отсутствии в таких организациях 
организованного питания либо на время применения электронного обучения и 
дистанционных образовательных технологий в период действия режима 
функционирования повышенной готовности для территориальной подсистемы 
Иркутской области единой государственной системы предупреждения и 
ликвидации чрезвычайных ситуации - предоставление набора продуктов 
питания по настоящему Закону и по другому правовому акту, обеспечение 
бесплатного питания для учащихся, посещающих муниципальные 
общеобразовательные организации, а при отсутствии в таких организациях 
организованного питания либо на время применения электронного обучения и 
дистанционных образовательных технологий в период действия режима 
функционирования повышенной готовности для территориальной подсистемы 
Иркутской области единой государственной системы предупреждения и 
ликвидации чрезвычайных ситуации - предоставление набора продуктов 
питания осуществляется по выбору законного представителя ребенка (детей), 
либо по настоящему Закону, либо по другому правовому акту.»;

4) в части 2 статьи 4 после слов «организованного питания» дополнить 
словами «либо на время применения электронного обучения и дистанционных 
образовательных технологий в период действия режима функционирования 
повышенной готовности для территориальной подсистемы Иркутской области 
единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных 
ситуации».

Статья 5
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Настоящий Закон вступает в силу через десять календарных дней после 
дня его официального опубликования и распространяется на правоотношения, 
возникшие с 7 апреля 2020 года.

Временно исполняющий 
обязанности Губернатора 
Иркутской области И.И. Кобзев

Иркутск
«___» ________ 20__ года
№



ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту закона Иркутской области «О внесении изменений в отдельные

законы Иркутской области»

1. Субъект правотворческой инициативы:
Субъектом правотворческой инициативы является Губернатор Иркутской 

области.
Проект закона Иркутской области «О внесении изменений в отдельные 

законы Иркутской области » (далее -  проект закона) подготовлен министерством 
социального развития, опеки и попечительства Иркутской области (далее -  
министерство).

2. Правовое основание принятия:
Правовой основой для принятия проекта закона являются 

Конституция Российской Федерации, Федеральный закон от 6 октября 1999 года 
№ 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных
(представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов 
Российской Федерации» (далее -  Федеральный закон № 184-ФЗ), Устав 
Иркутской области.

3. Состояние правового регулирования в данной сфере; обоснование 
целесообразности принятия:

В соответствии с пунктом 2 статьи 263 Федерального закона № 184-ФЗ к 
полномочиям органов государственной власти субъекта Российской Федерации 
по предметам совместного ведения, осуществляемым данными органами 
самостоятельно за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации (за 
исключением субвенций из федерального бюджета), относится решение вопросов 
социальной поддержки и социального обслуживания семей, имеющих детей (в 
том числе многодетных семей, одиноких родителей).

Также статей 26.3-1 Федерального закона № 184-ФЗ установлено, что 
органы государственной власти субъекта Российской Федерации вправе 
устанавливать за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации (за 
исключением финансовых средств, передаваемых из федерального бюджета 
бюджету субъекта Российской Федерации на осуществление целевых расходов) 
дополнительные меры социальной поддержки и социальной помощи для 
отдельных категорий граждан, в том числе исходя из установленных законами и 
иными нормативными правовыми актами субъекта Российской Федерации 
критериев нуждаемости, вне зависимости от наличия в федеральных законах 
положений, устанавливающих указанное право.

Согласно статье 85 Бюджетного кодекса Российской Федерации расходные 
обязательства субъекта Российской Федерации устанавливаются органами 
государственной власти субъекта Российской Федерации самостоятельно и 
исполняются за счет собственных доходов и источников финансирования 
дефицита бюджета субъекта Российской Федерации.
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В рамках реализации полномочия, установленного пунктом 2 статьи 263 
Федерального закона № 184-ФЗ, в Иркутской области принят и реализуется Закон 
Иркутской области от 23 октября 2006 года № бЗ-оз «О социальной поддержке в 
Иркутской области семей, имеющих детей» (далее -  Закон № бЗ-оз).

В соответствии со статьей 26.3-1 Федерального закона № 184-ФЗ Законом 
Иркутской области от 8 октября 2019 года № 89-03 «О дополнительной мере 
социальной поддержки семей, имеющих детей, в связи с чрезвычайной ситуацией, 
сложившейся в результате паводка, вызванного сильными дождями, прошедшими 
в июне 2019 года на территории Иркутской области» (далее -  Закон № 89-03) 
установлена дополнительная мера социальной поддержки по обеспечению 
двухразовым бесплатным питанием учащихся из семей, пострадавших в связи с 
чрезвычайной ситуацией, сложившейся в результате паводка, вызванного 
сильными дождями, прошедшими в июне 2019 года на территории Иркутской 
области.

Законами Иркутской области от 8 октября 2007 года № 76-оз «О наделении 
органов местного самоуправления отдельными областными государственными 
полномочиями по предоставлению мер социальной поддержки многодетным и 
малоимущим семьям» (далее -  Закон № 76-оз) и от 8 октября 2019 года № 88-03 
«О наделении органов местного самоуправления областными государственными 
полномочиями по предоставлению дополнительной меры социальной поддержки 
семьям, имеющим детей, в связи с чрезвычайной ситуацией, сложившейся в 
результате паводка, вызванного сильными дождями, прошедшими в июне 2019 
года на территории Иркутской области» (далее -  Закон № 88-03) 
государственными полномочиями по обеспечению бесплатным питанием 
наделены органы местного самоуправления.

В соответствии с указом Губернатора Иркутской области
от 18 марта 2020 года № 59-уг «О введении режима функционирования 
повышенной готовности для территориальной подсистемы Иркутской области 
единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных 
ситуаций» введен режим функционирования повышенной готовности для 
территориальной подсистемы Иркутской области единой государственной 
системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, которым 
установлены ограничение на передвижение и самоизоляция (далее -  режим).

Согласно приказу Министерства просвещения Российской Федерации 
от 17 марта 2020 года № 103 «Об утверждении временного порядка 
сопровождения реализации образовательных программ начального общего, 
основного общего, среднего общего образования, образовательных программ 
среднего профессионального образования и дополнительных 
общеобразовательных программ с применением электронного обучения и 
дистанционных образовательных технологий» учащиеся общеобразовательных 
организаций временно используют электронное обучение и дистанционные 
образовательные технологии.

В связи с этим, в целях сохранения существующего уровня социальной 
поддержки семей, имеющих детей, проектом закона предлагается определить, что
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в период действия режима учащиеся обеспечиваются наборами продуктов 
питания.

4. Предмет правового регулирования и основные правовые предписания:
Проект закона состоит из шести статей.
1) статьей 1 предлагается внести изменения в Закон № бЗ-оз;
2) статьей 2 предлагается внести изменения в статью 2 Закона № 76-оз;
3) статьей 3 предлагается внести изменение в Закон № 88-03;
4) статьей 4 предлагается внести изменения в Закон № 89-03;
5) статьей 5 определяется порядок вступления в силу проекта закона.

5. Перечень правовых актов области, принятия, отмены, изменения либо 
признания утратившими силу которых потребует принятие проекта закона:

Принятие проекта закона повлечет необходимость внесения изменений в:
1) Положение о порядке и условиях предоставления в Иркутской области 

отдельных мер социальной поддержки семьям, имеющим детей, утвержденное 
постановлением Правительства Иркутской области от 1 августа 2011 года 
№ 211 -пп;

2) Порядок предоставления субвенций местным бюджетам из областного 
бюджета на осуществление отдельных областных государственных полномочий 
по предоставлению мер социальной поддержки многодетным и малоимущим 
семьям, утвержденный постановлением администрации Иркутской области 
от 6 декабря 2007 года № 283-па;

3) постановление Правительства Иркутской области от 17 января 2020 года 
№ 22-пп «Об установлении Порядка и условий предоставления дополнительной 
меры социальной поддержки семей, имеющих детей, проживающих в населенных 
пунктах Иркутской области, пострадавших в результате чрезвычайной ситуации, 
возникшей в результате паводка, прошедшего в июне - июле 2019 года на 
территории Иркутской области, в виде обеспечения в 2019 - 2020 учебном году 
бесплатного двухразового питания для учащихся 1 - 1 1  классов, посещающих 
муниципальные общеобразовательные организации, а также посещающих 
частные общеобразовательные организации, осуществляющие образовательную 
деятельность по имеющим государственную аккредитацию основным 
общеобразовательным программам, а при отсутствии в таких организациях 
организованного питания - предоставления набора продуктов питания»;

4) Порядок предоставления субвенций местным бюджетам из областного 
бюджета на осуществление областных государственных полномочий по 
предоставлению дополнительной меры социальной поддержки семьям, имеющим 
детей, проживающим в населенных пунктах Иркутской области, пострадавших в 
результате чрезвычайной ситуации, возникшей в результате паводка, прошедшего 
в июне - июле 2019 года на территории Иркутской области, установленного 
постановлением Правительства Иркутской области от 4 февраля 2020 года 
№ 59-пп;
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5) приказ министерства социального развития, опеки и попечительства 
Иркутской области от 11 мая 2012 года № 80-мпр «Об утверждении 
административного регламента предоставления государственной услуги 
«Предоставление в Иркутской области отдельных мер социальной поддержки 
семьям, имеющим детей».

6. Перечень органов и организаций, с которыми проект закона согласован:
Проект закона прошел все необходимые согласования, замечаний не

получено.

7. Финансово -  экономическое обоснование проекта закона:
Принятие проекта закона не повлечет увеличения расходов областного 

бюджета. Финансово-экономическое обоснование не требуется.

8. Антикоррупционная экспертиза:
По результатам проведения антикоррупционной экспертизы проекта закона 

коррупциогенные факторы не выявлены. Проект закона оценке регулирующего 
воздействия не подлежит.

9. Результаты общественного обсуждения проекта закона: оценка
социально-экономических последствий применения проекта закона:

Проект закона размещен на Едином портале независимой 
антикоррупционной экспертизы и общественного обсуждения проектов 
нормативных правовых актов Иркутской области по адресу:
http://regulation.irkobl.ru/projects#npa=5425.

Реализация проекта закона не повлечет за собой отрицательных 
социально-экономических последствий, а также снижения объема прав и гарантий 
граждан.

4

Исполняющий обязанности министра 
социального развития, 
опеки и попечительства 
Иркутской области В.А. Родионов

http://regulation.irkobl.ru/projects%23npa=5425
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ПРОКУРАТУРА 
Российской Федерации

ПРОКУРАТУРА
Иркутской области

уя. Володарского, 5, г. Иркутск, 66401 \

на № ■&&& от З У

О результатах рассмотрения 
проекта закона

479357н26б213|

Председателю Законодательного Собрания 
Иркутской области

Ведерникову А.В.
Законодательное Собрание 

Иркутской области

N2 ПЗ__Jk
Д а та : JQJt-

Уважаемый Александр Викторович,

Прокуратурой области рассмотрен проект закона Иркутской области № 
ПЗ-681 «О внесении изменений в отдельные законы Иркутской области», 
внесенный временно исполняющим обязанности Губернатора Иркутской 
области Кобзевым И.И.

Законопроект концептуальных замечаний не вызывает, правовых 
препятствий для принятия его Законодательным Собранием Иркутской 
области не усматриваем.

Заместитель прокурора области 

старший советник юстиции Р.Ю.Шергин

Поддубная Н.М., 25-90-13
Законе д а т б л ь и и «о о р а и и в | 

ИркутсхЫ^Ог :стк |

«Дата ...V tZ -У. 1 - ..7 ,7— //4
У * Ж ___i

А Б  040298
Прокуратура Иркутской области 

№ Исорг-22Л-223-20/32129.2023О001
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УПРАВЛЕНИЕ МИНИСТЕРСТВА ЮСТИЦИИ

МИНИСТЕРСТВО ЮСТИЦИИ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

(МИНЮСТ РОССИИ)

Председателю 
Законодательного Собрания 

Иркутской области
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
ПО ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ А.В. Ведерникову

Желябова ул., д. б, Иркутск, 664011 
тел./факс (3952) 792-792, e-mail: ru38@minjust.ru ул. Ленина, д. 1 «а» 

г. Иркутск, 664027
На№ ________ от

З А К Л Ю Ч Е Н И Е
по результатам правовой оценки проекта закона Иркутской области 

№ ПЗ-681 «О внесении изменений в отдельные законы Иркутской области»

Управление Министерства юстиции Российской Федерации по Иркутской 
области провело правовую оценку проекта закона Иркутской области № ГО-681 «О 
внесении изменений в отдельные законы Иркутской области» (далее - Проект).

Проектом предлагается внести изменения в законы Иркутской области от 
23.10.2006 № бЗ-оз «О социальной поддержке в Иркутской области семей, имеющих 
детей», от 08.10.2007 № 76-оз «О наделении органов местного самоуправления 
отдельными областными государственными полномочиями по предоставлению мер 
социальной поддержки многодетным и малоимущим семьям», от 08.10.2019 № 88- 
03  «О наделении органов местного самоуправления областными государственными 
полномочиями по предоставлению дополнительной меры социальной поддержки 
семей, имеющим детей, в связи с чрезвычайной ситуацией, сложившейся в 
результате паводка, вызванного сильными дождями, прошедшими в июне 2019 года 
на территории Иркутской области», от 08.10.2019 № 89-03 «О дополнительной мере 
социальной поддержки семей, имеющих детей, в связи с чрезвычайной ситуацией, 
сложившейся в результате паводка, вызванного сильными дождями, прошедшими в 
июне 2019 года на территории Иркутской области».

Предмет правового регулирования Проекта согласно пунктам «е», «ж», «н» 
части 1 статьи 72 Конституции Российской Федерации относится к сфере 
совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации - 
общие вопросы образования; защита семьи, материнства, отцовства и детства, 
социальная защита, включая социальное обеспечение; установление общих 
принципов организации местного самоуправления.

Данные общественные отношения урегулированы нормами Конституции 
Российской Федерации, Федерального закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих

mailto:ru38@minjust.ru


2

принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных 
органов государственной власти субъектов Российской Федерации» (в редакции 
Федерального закона от 27.02.2020 № 27-ФЗ), Федерального закона от 29.12.2012 
№ 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (в редакции Федерального 
закона от 01.03.2020 № 45-ФЗ). Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об 
общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» 
(в редакции Федерального закона от 27.12.2019 № 521-ФЗ).

Проект является необходимым и достаточным для урегулирования 
общественных отношений в данной сфере. По предметам совместного ведения 
Российской Федерации и субъектов Российской Федерации издаются федеральные 
законы и принимаемые в соответствии с ними законы и иные нормативные 
правовые акты субъектов Российской Федерации (часть 2 статьи 76 Конституции 
Российской Федерации).

В соответствии с пунктом 1 статьи 26.1 Федерального закона «Об общих 
принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных 
органов государственной власти субъектов Российской Федерации» полномочия, 
осуществляемые органами государственной власти субъекта Российской Федерации 
по предметам ведения субъектов Российской Федерации, определяются 
конституцией (уставом), законами и принимаемыми в соответствии с ними иными 
нормативными правовыми актами субъекта Российской Федерации. К полномочиям 
органов государственной власти субъекта Российской Федерации по предметам 
совместного ведения, осуществляемым данными органами самостоятельно за счет 
средств бюджета субъекта Российской Федерации (за исключением субвенций из 
федерального бюджета), относится, в том числе решение вопросов социальной 
поддержки семей, имеющих детей (в том числе многодетных семей, одиноких 
родителей) (подпункт 24 пункта 2 статьи 26.3 указанного Федерального закона).

Органы государственной власти субъекта Российской Федерации вправе 
устанавливать за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации (за 
исключением финансовых средств, передаваемых из федерального бюджета 
бюджету субъекта Российской Федерации на осуществление целевых расходов) 
дополнительные меры социальной поддержки и социальной помощи для отдельных 
категорий граждан, в том числе исходя из установленных законами и иными 
нормативными правовыми актами субъекта Российской Федерации критериев 
нуждаемости, вне зависимости от наличия в федеральных законах положений, 
устанавливающих указанное право (статья 26.3-1 Федерального закона «Об общих 
принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных 
органов государственной власти субъектов Российской Федерации»).

В соответствии с пунктом 2 статьи 19 Федерального закона «Об общих 
принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» 
наделение органов местного самоуправления отдельными государственными 
полномочиями субъектов Российской Федерации осуществляется законами 
субъектов Российской Федерации; наделение органов местного самоуправления 
отдельными государственными полномочиями по предметам совместного ведения 
Российской Федерации и субъектов Российской Федерации законами субъектов
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Российской Федерации допускается, если это не противоречит федеральным 
законам.

Принятие Проекта Законодательным Собранием Иркутской области является 
правомерным, поскольку в соответствии с подпунктом «б» пункта 1 статьи 5 
Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных 
(представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов 
Российской Федерации» законодательный (представительный) орган 
государственной власти субъекта Российской Федерации осуществляет 
законодательное регулирование по предметам совместного ведения Российской 
Федерации и субъектов Российской Федерации в пределах полномочий субъекта 
Российской Федерации. Согласно пункту 2 части 2 статьи 44 Устава Иркутской 
области Законодательное Собрание Иркутской области осуществляет 
законодательное регулирование по предметам ведения Иркутской области как 
субъекта Российской Федерации и предметам совместного ведения Российской 
Федерации и субъектов Российской Федерации в пределах полномочий Иркутской 
области.

Концептуальных замечаний к Проекту не имеется. Нарушений правил 
юридической техники не выявлено.

Начальник Управления О.В. Петрова

Н.В. Серебренникова 
8(3952)260-979
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УПОЛНОМОЧЕННЫЙ
ПО ПРАВАМ РЕБЕНКА В ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

Горького ул., 31, г. Иркутск, 664011______тел/факс (395-2)34-19-17_________ E-mail: rebenok.irk@mail.ru
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Председателю Законодательного
Собрания Иркутской области 
А.В. Ведерникову

О рассмотрении проекта закона

Уважаемый Александр Викторович!

Уполномоченным по правам ребенка в Иркутской области 
рассмотрен направленный Вами проект закона Иркутской области «О 
внесении изменений в отдельные законы Иркутской области» 
(№ ПЗ-681), внесенный в порядке законодательной инициативы 
временно исполняющим обязанности Губернатора Иркутской области 
И.И. Кобзевым.

По результатам рассмотрения концепция проекта закона 
поддерживается, предложений и замечаний не имеется.

С^^Семенова

Т.В. Дементьева 
( 8- 395- 2)  34- 24-27

mailto:rebenok.irk@mail.ru
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Председателю Законодательного 
Собрания Иркутской области

А.В. Ведерникову

Уважаемый Александр Викторович!

Ассоциацией муниципальных образований Иркутской области 
рассмотрен проект закона Иркутской области № ПЗ-681 «О внесении 
изменений в отдельные законы Иркутской области», внесенный временно 
исполняющим обязанности Губернатора Иркутской области Кобзевым И.И.

Предложений и замечаний к проекту закона нет.

Исполнительный директор 
Ассоциации З.А. Масловская

\ Вх.
% --
к и Ш .

'2p s t >

http://www.amoio.ru
mailto:amioirk@list.ru


: ЛЬЮ
на проект закона Иркутской области № ПЗ-681 «О внесении изменений в 

отдельные законы Иркутской области»

Проект закона Иркутской области № ПЗ-681 «О внесении изменений в 
отдельные законы Иркутской области» (далее -  законопроект) внесен в 
Законодательное Собрание Иркутской области указом временно 
исполняющего обязанности Губернатора Иркутской области Кобзева И.И. 
от 7 апреля 2020 года № 85-уг.

Предметом правового регулирования законопроекта являются 
отношения в сфере предоставления мер социальной поддержки семьям, 
имеющим детей.

В соответствии с пунктом «ж» части 1 статьи 72 Конституции 
Российской Федерации защита семьи, материнства, отцовства и детства; 
социальная защита, включая социальное обеспечение, отнесены к сфере 
совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской 
Федерации.

В части 2 статьи 76 Конституции Российской Федерации закреплено, 
что по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации издаются федеральные законы и принимаемые в 
соответствии с ними законы и иные нормативные правовые акты 
субъектов Российской Федерации.

Согласно статье 5 Федерального закона от 6 октября 1999 года 
№ 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных
(представительных) и исполнительных органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации» (далее -  Федеральный закон № 184-ФЗ) 
законодательный (представительный) орган государственной власти 
субъекта Российской Федерации осуществляет законодательное 
регулирование по предметам ведения субъекта Российской Федерации и 
предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации в пределах полномочий субъекта Российской 
Федерации.

Подпунктом 24 пункта 2 статьи 26.3 Федерального закона № 184-ФЗ к 
полномочиям органов государственной власти субъекта Российской 
Федерации по предметам совместного ведения, осуществляемым данными 
органами самостоятельно за счет средств бюджета субъекта Российской 
Федерации (за исключением субвенций из федерального бюджета), 
отнесено решение вопросов социальной поддержки семей, имеющих детей 
(в том числе многодетных семей, одиноких родителей).

По указанным вопросам органы государственной власти субъекта 
Российской Федерации имеют право принимать законы, иные 
нормативные правовые акты (пункт 3.1 статьи 26.3 Федерального закона 
№ 184-ФЗ).

В соответствии со статьей 26.3-1 Федерального закона от 6 октября 
1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных
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(представительных) и исполнительных органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации» органы государственной власти 
субъекта Российской Федерации вправе устанавливать за счет средств 
бюджета субъекта Российской Федерации (за исключением финансовых 
средств, передаваемых из федерального бюджета бюджету субъекта 
Российской Федерации на осуществление целевых расходов) 
дополнительные меры социальной поддержки и социальной помощи для 
отдельных категорий граждан, в том числе исходя из установленных 
законами и иными нормативными правовыми актами субъекта Российской 
Федерации критериев нуждаемости, вне зависимости от наличия в 
федеральных законах положений, устанавливающих указанное право. 
Финансирование таких полномочий не является обязанностью субъекта 
Российской Федерации, осуществляется при наличии возможности и не 
является основанием для выделения дополнительных средств из 
федерального бюджета.

В соответствии с частью 2 статьи 8 Федерального закона 
от 29 декабря 2012 года № 273-ФЗ «Об образовании в Российской 
Федерации» органы государственной власти субъектов Российской 
Федерации имеют право на дополнительное финансовое обеспечение 
мероприятий по организации питания детей, обучающихся в 
общеобразовательных организациях.

В рамках реализации указанных полномочий приняты Закон 
Иркутской области от 23 октября 2006 года № 63-оз «О социальной 
поддержке в Иркутской области семей, имеющих детей», Закон Иркутской 
области от 8 октября 2019 года № 89-03 «О дополнительной мере 
социальной поддержки семей, имеющих детей, в связи с чрезвычайной 
ситуацией, сложившейся в результате паводка, вызванного сильными 
дождями, прошедшими в июне 2019 года на территории Иркутской 
области».

Данными Законами Иркутской области предусмотрено обеспечение 
бесплатного питания для учащихся, посещающих общеобразовательные 
организации, а при отсутствии в таких организациях организованного 
питания -  предоставление набора продуктов питания.

Частью 2 статьи 132 Конституции Российской Федерации 
установлено, что органы местного самоуправления могут наделяться 
законом отдельными государственными полномочиями с передачей 
необходимых для их осуществления материальных и финансовых средств. 
Реализация преданных полномочий подконтрольна государству.

Согласно части 6 статьи 26.3 Федерального закона от 6 октября 
1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных 
(представительных) и исполнительных органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации» законами субъекта Российской 
Федерации в порядке, определенном федеральным законом,
устанавливающим общие принципы организации местного 
самоуправления в Российской Федерации, органы местного
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самоуправления могут наделяться отдельными государственными 
полномочиями субъекта Российской Федерации с передачей органам 
местного самоуправления необходимых материальных и финансовых 
ресурсов.

Статьей 19 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ 
«Об общих принципах организации местного самоуправления в 
Российской Федерации» устанавливается порядок наделения органов 
местного самоуправления отдельными государственными полномочиями. 
В соответствии с указанным порядком наделение органов местного 
самоуправления отдельными государственными полномочиями субъектов 
Российской Федерации осуществляется законами субъектов Российской 
Федерации; наделение органов местного самоуправления отдельными 
государственными полномочиями по предметам совместного ведения 
Российской Федерации и субъектов Российской Федерации законами 
субъектов Российской Федерации допускается, если это не противоречит 
федеральным законам; отдельные государственные полномочия, 
передаваемые для осуществления органам местного самоуправления, 
осуществляются органами местного самоуправления муниципальных 
районов и органами местного самоуправления городских округов, если 
иное не установлено федеральным законом или законом субъекта 
Российской Федерации; финансовое обеспечение отдельных 
государственных полномочий, переданных органам местного 
самоуправления, осуществляется только за счет предоставляемых местным 
бюджетам субвенций из соответствующих бюджетов.

Органы местного самоуправления муниципальных районов и 
городских округов Иркутской области наделены областными 
государственными полномочиями по обеспечению бесплатного питания 
для учащихся, посещающих общеобразовательные организации, а при 
отсутствии в таких организациях организованного питания -  по 
предоставлению набора продуктов питания (Закон Иркутской области 
от 8 октября 2007 года № 76-оз «О наделении органов местного 
самоуправления отдельными областными государственными 
полномочиями по предоставлению мер социальной поддержки 
многодетным и малоимущим семьям», Закон Иркутской области от 8 
октября 2019 года № 88-03 «О наделении органов местного
самоуправления областными государственными полномочиями по 
предоставлению дополнительной меры социальной поддержки семьям, 
имеющим детей, в связи с чрезвычайной ситуацией, сложившейся в 
результате паводка, вызванного сильными дождями, прошедшими в июне 
2019 года на территории Иркутской области»).

Регулирование субъектом Российской Федерации -  Иркутской 
областью заявленных законопроектом отношений соответствует 
Конституции Российской Федерации, федеральному законодательству.

Принятие рассматриваемого законопроекта Законодательным 
Собранием Иркутской области является правомерным.
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Законопроектом предлагается предусмотреть предоставление 
учащимся общеобразовательных организаций натуральных наборов 
продуктов питания на время применения электронного обучения и 
дистанционных образовательных технологий в период действия режима 
функционирования повышенной готовности для территориальной 
подсистемы Иркутской области единой государственной системы 
предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций.

Законопроект соответствует Конституции Российской Федерации, 
федеральному законодательству, Уставу Иркутской области. Внутренняя 
логика законопроекта не нарушена, противоречия между структурными 
единицами отсутствуют.

По результатам антикоррупционной экспертизы, проведенной в 
соответствии со статьей 59 Регламента Законодательного Собрания 
Иркутской области, Федеральным законом от 17 июля 2009 года № 172-ФЗ 
«Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и 
проектов нормативных правовых актов», а также Правилами проведения 
антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов 
нормативных правовых актов, утвержденными Постановлением 
Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010 года № 96, 
коррупциогенные факторы в проекте закона не выявлены.

Перечень правовых актов Иркутской области, принятия, отмены, 
изменения либо признания утратившими силу которых потребует 
принятие законопроекта приведен полностью.

Учитывая изложенное, законопроект может быть рекомендован к 
принятию Законодательным Собранием Иркутской области в 
установленном порядке.

Начальник правового управления 
аппарата Законодательного Собран 
Иркутской области

Начальник отдела по законодательству 
об охране здоровья и социальной защите 
аппарата Законодательного Собрания 
Иркутской области
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