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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
по результатам правовой оценки проекта закона Иркутской области 

«О признании утратившими силу отдельных законов Иркутской области» 

Управление Министерства юстиции Российской Федерации по Иркутской 
области провело правовую оценку проекта закона Иркутской области 
«О признании утратившими силу отдельных законов Иркутской области» 
(далее - Проект). 

Проектом предлагается признать утратившими силу Закон Иркутской области 
от 28.05.2004 № 28-оз «О патронатной форме устройства детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, в Иркутской области», Закон Иркутской 
области от 07.12.2009 № 91/57-оз «О распространении действия Закона Иркутской 
области «О патронатной форме устройства детей, оставшихся без попечения 
родителей, в Иркутской области» на всю территорию нового субъекта Российской 
Федерации - Иркутской области и внесении в него изменений», а также Закон 
Иркутской области от 18.12.2013 № 153-оз «О внесении изменений в Закон 
Иркутской области «О патронатной форме устройства детей, оставшихся без 
попечения родителей, в Иркутской области». 

Предмет правового регулирования Проекта согласно пунктам «б», «ж» и «к» 
части 1 статьи 72 Конституции Российской Федерации относится к сфере 
совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, 
а именно: защита прав и свобод человека и гражданина; защита семьи, материнства, 
отцовства и детства; социальная защита, включая социальное обеспечение; 
семейное, жилищное законодательство. В части признания утратившими силу 
отдельных законов Иркутской области предмет правового регулирования Проекта 
относится к сфере ведения субъектов Российской Федерации. Согласно статье 73 
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Федерации и субъектов Российской Федерации субъекты Российской Федерации 

обладают всей полнотой государственной власти. 
Данные общественные отношения урегулированы нормами Конституции 

Российской Федерации, Семейного кодекса Российской Федерации, Федерального 
закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации 
законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной 
власти субъектов Российской Федерации» (в редакции Федерального закона 
от 28.12.2016 № 465-ФЗ), Федерального закона от 24.04.2008 № 48-ФЗ «Об опеке и 

попечительстве» (в редакции Федерального закона от 28.11.2015 № 358-ФЭ). 
Проект является необходимым и достаточным для регулирования данных 

общественных отношений. По предметам совместного ведения Российской 
Федерации и субъектов Российской Федерации издаются федеральные законы и 

принимаемые в соответствии с ними законы и иные нормативные правовые акты 
субъектов Российской Федерации (часть 2 статьи 76 Конституции Российской 
Федерации). Вне пределов ведения Российской Федерации, совместного ведения 

Российской Федерации и субъектов Российской Федерации республики, края, 
области, города федерального значения, автономная область и автономные округа 

осуществляют собственное правовое регулирование, включая принятие законов и 
иных нормативных правовых актов (часть 4 статьи 76 Конституции Российской 
Федерации). 

Согласно статье 123 Семейного кодекса Российской Федерации дети, 
оставшиеся без попечения родителей, подлежат передаче в семью на воспитание 
(усыновление (удочерение), под опеку или попечительство, в приемную семью либо 
в случаях, предусмотренных законами субъектов Российской Федерации, 

в патронатную семью), а при отсутствии такой возможности временно, на период до 
их устройства на воспитание в семью, передаются в организации для детей-сирот и 

детей, оставшихся без попечения родителей, всех типов 
В соответствии с пунктом 2 статьи 26.1. Федерального закона «Об общих 

принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных 
органов государственной власти субъектов Российской Федерации» полномочия, 

осуществляемые органами государственной власти субъекта Российской Федерации 
по предметам совместного ведения, определяются Конституцией Российской 
Федерации, федеральными законами, договорами о разграничении полномочий и 
соглашениями, а также законами субъектов Российской Федерации. Полномочия, 
осуществляемые органами государственной власти субъекта Российской Федерации 
по предметам ведения субъектов Российской Федерации, определяются 
конституцией (уставом), законами и принимаемыми в соответствии с ними иными 
нормативными правовыми актами субъекта Российской Федерации (пункт 1 
статьи 26.1 Федерального закона «Об общих принципах организации 
законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной 
власти субъектов Российской Федерации»). 

Согласно части 1 статьи 14 Федерального закона «Об опеке и попечительстве» 
установление опеки или попечительства допускается по договору об осуществлении 
опеки или попечительства (в том числе по договору о приемной семье либо в 



случаях, предусмотренных законами субъектов Российской Федерации, по договору 
о патронатной семье (патронате, патронатном воспитании). 

В соответствии с пунктом 3 статьи 60 Закона Иркутской области от 12.01.2010 
№ 1-оз «О правовых актах Иркутской области и правотворческой деятельности 
в Иркутской области» правовой акт области или его часть прекращает свое действие 
в случае признания правового акта или его части утратившим силу органом, 
принявшим этот акт. 

Принятие Проекта Законодательным Собранием Иркутской области является 
правомерным, поскольку в соответствии с подпунктом «б» пункта 1 статьи 5 
Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных 
(представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов 
Российской Федерации» законодательный (представительный) орган 
государственной власти субъекта Российской Федерации осуществляет 
законодательное регулирование по предметам совместного ведения Российской 
Федерации и субъектов Российской Федерации в пределах полномочий субъекта 
Российской Федерации. Согласно пункту 2 части 2 статьи 44 Устава 
Иркутской области Законодательное Собрание Иркутской области осуществляет 
законодательное регулирование по предметам ведения Иркутской области как 
субъекта Российской Федерации и предметам совместного ведения Российской 
Федерации и субъектов Российской Федерации в пределах полномочий Иркутской 
области. 

Концептуальных замечаний к Проекту не имеется. Нарушений правил 
юридической техники не выявлено. 

Начальник Управления О.В. Петрова 

С.С. Демитрева 
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