
Проект

ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ 
ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

О проекте закона Иркутской области 
№ ПЗ-683 «О внесении изменений в 
отдельные законы Иркутской обла
сти»

В соответствии со статьей 66 Регламента Законодательного Собра
ния Иркутской области Законодательное Собрание Иркутской области

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Принять проект закона Иркутской области № ПЗ-683 «О внесении 
изменений в отдельные законы Иркутской области» в 1-м чтении.

2. Комитету по законодательству о государственном строительстве 
области и местном самоуправлении Законодательного Собрания Иркут
ской области продолжить работу над указанным проектом закона Иркут
ской области с учетом предложений и замечаний в виде поправок для рас
смотрения во 2-м чтении.

3. Установить предельный срок направления поправок к указанному 
проекту закона Иркутской области -  5 июня 2020 года.

Председатель
Законодательного Собрания 
Иркутской области А.В. Ведерников



ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ 
Комитет по законодательству о государственном строительстве области

и местном самоуправлении

Р Е Ш Е Н И Е

14.05.2020 № 02/ <£90-р
г. Иркутск

О проекте закона Иркутской области 
№ ПЗ-683 «О внесении изменений в 
отдельные законы Иркутской обла
сти»

Рассмотрев и обсудив проект закона Иркутской области № ПЗ-683 «О 
внесении изменений в отдельные законы Иркутской области», руководству
ясь статьей 60 Регламента Законодательного Собрания Иркутской области, 
комитет

РЕШИЛ:

1. Внести на рассмотрение Законодательного Собрания Иркутской об
ласти проект закона Иркутской области № ПЗ-683 «О внесении изменений в 
отдельные законы Иркутской области».

2. Рекомендовать Законодательному Собранию Иркутской области 
принять указанный проект закона Иркутской области в 1-м чтении и продол
жить работу над ним во 2-м чтении.

Председатель комитета В.Л. Побойкин



У К А З

ГУБЕРНАТОРА ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ
8 апреля 2020 года № 90-уг

Иркутск

О внесении в Законодательное Собрание Иркутской области проекта 
закона Иркутской области «О внесении изменений в отдельные законы

Иркутской области»

В соответствии со статьей 44 Закона Иркутской области 
от 12 января 2010 года № 1-оз «О правовых актах Иркутской области и 
правотворческой деятельности в Иркутской области», руководствуясь 
статьей 59 Устава Иркутской области,
П О С Т А Н О В Л Я Ю :

1. Одобрить прилагаемый проект закона Иркутской области 
«О внесении изменений в отдельные законы Иркутской области» и внести 
его на рассмотрение Законодательного Собрания Иркутской области.

2. Докладчиком определить исполняющего обязанности полномочного 
представителя Губернатора Иркутской области в Законодательном Собрании 
Иркутской области Буянова Р.В.

Губернатора Иркутской области
Временно исполняющий обязанное

^ Й .И .  Кобзев



Проект
вносится Губернатором 
Иркутской области

ЗАКОН
ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В ОТДЕЛЬНЫЕ 
ЗАКОНЫ ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

Статья 1

Внести в Закон Иркутской области от 21 июня 2013 года № 46-03 
«О представлении и проверке достоверности и полноты сведений о доходах, 
об имуществе и обязательствах имущественного характера граждан, 
претендующих на замещение государственных должностей Иркутской 
области, и лиц, замещающих государственные должности Иркутской 
области, и соблюдения ограничений лицами, замещающими государственные 
должности Иркутской области» (Ведомости Законодательного Собрания 
Иркутской области, 2013, № 56; 2014, № 6, № 7, № 9, т. 1, № 15, т. 1, № 18, 
т. 1; 2015, № 28, т. 1; 2016, № 39, т. 1; 2017, № 47, т. 1, № 56) следующие 
изменения:

1) часть 5 статьи 3 дополнить словами «, заполненной с 
использованием специального программного обеспечения «Справки БК», 
размещенного на официальном сайте Президента Российской Федерации, 
ссылка на который также размещается на официальном сайте федеральной 
государственной информационной системы в области государственной 
службы в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»»;

2) в статье 8:
часть 3 изложить в следующей редакции:
«3. Подразделение представляет Губернатору Иркутской области 

доклад о результатах проверки. В докладе должно содержаться одно из 
следующих мотивированных предложений:

1) о назначении гражданина на областную государственную 
должность;

2) об отказе гражданину в назначении на областную государственную 
должность;

3) об отсутствии оснований для применения к лицу, замещающему 
областную государственную должность, мер юридической ответственности;

4) о применении к лицу, замещающему областную государственную 
должность, мер юридической ответственности;

5) о представлении материалов проверки в комиссию по координации 
работы по противодействию коррупции в Иркутской области 
(далее -  Комиссия).»;

дополнить частью З1 следующего содержания:
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«З1. Губернатор Иркутской области, рассмотрев доклад о результатах 
проверки и соответствующее мотивированное предложение, указанное в 
части 3 настоящей статьи, принимает одно из следующих решений:

1) назначить гражданина на областную государственную должность;
2) отказать гражданину в назначении на областную государственную 

должность;
3) применить к лицу, замещающему областную государственную 

должность, меру юридической ответственности;
4) представить материалы проверки в Комиссию.»;
часть 4 изложить в следующей редакции:
«4. В случае представления материалов проверки в Комиссию 

соответствующее решение Комиссии принимается и оформляется в порядке, 
установленном правовым актом Губернатора Иркутской области о Комиссии, 
и в течение трех рабочих дней со дня заседания направляется Губернатору 
Иркутской области для принятия окончательного решения.»;

дополнить частью 41 следующего содержания:
«41. Подразделение сообщает лицу, указанному в части 1 настоящей 

статьи, о принятом Губернатором Иркутской области решении в письменной 
форме в течение пяти рабочих дней со дня принятия соответствующего 
решения.»;

3) часть 3 статьи 11 дополнить предложением следующего содержания:
«Указанные сведения также могут храниться в электронном виде.».

Статья 2

Внести в часть 1 статьи 2 Закона Иркутской области 
от 7 ноября 2017 года № 73-03 «О представлении гражданами, 
претендующими на замещение муниципальной должности, лицами, 
замещающими муниципальные должности, сведений о доходах, расходах, об 
имуществе и обязательствах имущественного характера и проверке 
достоверности и полноты представленных ими сведений о доходах, расходах, 
об имуществе и обязательствах имущественного характера» (Ведомости 
Законодательного Собрания Иркутской области, 2017, № 54; 2019, № 13; 
Официальный интернет-портал правовой информации Иркутской области 
(www.ogirk.ru), 13 февраля 2020 года) изменение, заменив слова «аппаратом 
Губернатора Иркутской области и Правительства Иркутской области» 
словами «управлением по профилактике коррупционных и иных 
правонарушений».

Статья 3

Внести в Закон Иркутской области от 16 марта 2018 года № 7-03 
«О наделении органов местного самоуправления отдельными областными 
государственными полномочиями в области противодействия коррупции» 
(Ведомости Законодательного Собрания Иркутской области, 2018, № 59, т. 1, 
№ 4, т. 1) следующие изменения:

http://www.ogirk.ru
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1) в статье 2: 
в части 1:
дополнить пунктом I 1 следующего содержания:
« I 1) при представлении лицами, замещающими должности депутатов 

представительных органов сельских поселений и осуществляющими свои 
полномочия на непостоянной основе, сообщений об отсутствии в отчетном 
периоде по сведениям о расходах сделок по приобретению земельного 
участка, другого объекта недвижимости, транспортного средства, ценных 
бумаг, акций (долей участия, паев в уставных (складочных) капиталах 
организаций), если общая сумма таких сделок превышает общий доход лица, 
замещающего должность депутата представительного органа сельского 
поселения и осуществляющего свои полномочия на непостоянной основе, и 
его супруги (супруга) за три последних года, предшествующих отчетному 
периоду по сведениям о расходах (далее -  сообщение):

прием сообщений от лиц, замещающих должности депутатов 
представительных органов сельских поселений и осуществляющих свои 
полномочия на непостоянной основе;

выдача лицам, замещающим должности депутатов представительных 
органов сельских поселений и осуществляющим свои полномочия на 
непостоянной основе, расписки о получении сообщений;»;

в абзаце втором пункта 2 слова «аппарата Губернатора Иркутской 
области и Правительства Иркутской области» заменить словами «управления 
по профилактике коррупционных и иных правонарушений»;

часть 2 после слов «настоящей статьи,» дополнить словами 
«за исключением пункта 11 части 1 настоящей статьи,»;

2) в пункте 4 части 2 статьи 3 после слов «письменные предписания» 
дополнить словами «Губернатора Иркутской области,», слово «иных» 
исключить;

3) в статье 4:
наименование после слов «права и обязанности» дополнить словами 

«Губернатора Иркутской области, уполномоченного органа,»; 
пункты 4, 5 части 1 признать утратившими силу; 
пункт 2 части 2 изложить в следующей редакции:
«2) доводить до сведения органов местного самоуправления формы 

отчетности органов местного самоуправления об осуществлении 
государственных полномочий не позднее чем за один месяц до отчетной 
даты;»;

дополнить частями 2 \  22 следующего содержания:
«21. Губернатор Иркутской области вправе в установленном порядке:
1) принимать нормативные правовые акты по вопросам осуществления 

органами местного самоуправления государственных полномочий;
2) отменять или приостанавливать действие муниципальных правовых 

актов в части, регулирующей осуществление органами местного 
самоуправления государственных полномочий.
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22. Губернатор Иркутской области утверждает формы отчетности 
органов местного самоуправления об осуществлении государственных 
полномочий.»;

в части 3 слово «иные» исключить;
4) в пункте 1 части 1 статьи 8 слова «уполномоченным органом» 

заменить словами «Губернатором Иркутской области»;
5) в статье 9:
наименование после слов «порядок осуществления» дополнить 

словами «Губернатором Иркутской области,»;
в абзаце первом части 1 слова «уполномоченный орган» заменить 

словами «Губернатор Иркутской области»;
в абзаце первом части 2 слова «Уполномоченный орган» заменить 

словами «Губернатор Иркутской области».

Статья 4

1. Настоящий Закон вступает в силу через десять календарных дней 
после дня его официального опубликования, за исключением пунктов 1, 3 
статьи 1 настоящего Закона.

2. Пункты 1, 3 статьи 1 настоящего Закона вступают в силу 
с 1 июля 2020 года.

Временно исполняющий обязанности
Губернатора Иркутской области И.И. Кобзев

г. Иркутск

№



ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 
к проекту закона Иркутской области «О внесении изменений в 

отдельные законы Иркутской области»

1. Субъект правотворческой инициативы
Субъект правотворческой инициативы -  Губернатор Иркутской 

области.
Проект закона Иркутской области «О внесении изменений в отдельные 

законы Иркутской области» (далее -  проект закона) подготовлен управлением 
по профилактике коррупционных и иных правонарушений.

2. Правовое основание принятия правового акта
Правовым основанием принятия проекта закона являются часть 7.1 

статьи 8 Федерального закона от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ 
«О противодействии коррупции» (далее -  Федеральный закон № 273-ФЗ), 
подпункт «в» пункта 17 Национального плана противодействия коррупции 
на 2018 -  2020 годы, утвержденного Указом Президента Российской 
Федерации от 29 июня 2018 года № 378 (далее -  Национальный план), Указ 
Президента Российской Федерации от 15 января 2020 года № 13«0 внесении 
изменений в некоторые акты Президента Российской Федерации» 
(далее -  Указ Президента Российской Федерации № 13), статья 57 Устава 
Иркутской области, Закон Иркутской области от 7 ноября 2017 года № 73-03 
«О представлении гражданами, претендующими на замещение 
муниципальной должности, лицами, замещающими муниципальные 
должности, сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах 
имущественного характера и проверке достоверности и полноты 
представленных ими сведений о доходах, расходах, об имуществе и 
обязательствах имущественного характера» (далее -  Закон Иркутской области 
№ 73-03), указ Губернатора Иркутской области от 28 января 2020 года 
№ 20-уг «Об управлении по профилактике коррупционных и иных 
правонарушений» (далее -  указ Губернатора Иркутской области № 20-уг).

3. Состояние правового регулирования в данной сфере; обоснование 
целесообразности принятия правового акта

Подпунктом «в» пункта 17 Национального плана Правительству 
Российской Федерации с участием Администрации Президента Российской 
Федерации, Верховного Суда Российской Федерации и высших должностных 
лиц (руководителей высших исполнительных органов государственной 
власти) субъектов Российской Федерации поручено обеспечить введение 
с 1 января 2019 года требования об использовании специального 
программного обеспечения «Справки БК» всеми лицами, претендующими на 
замещение должностей или замещающими должности, осуществление 
полномочий по которым влечет за собой обязанность представлять сведения о 
своих доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного 
характера, о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах
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имущественного характера своих супругов и несовершеннолетних детей, при 
заполнении справок о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах 
имущественного характера (далее -  лица, обязанные представлять сведения о 
доходах).

На основании вышеизложенного Указ Президента Российской 
Федерации № 13 установил, что с 1 июля 2020 года лица, обязанные 
представлять сведения о доходах, представляют такие сведения с 
использованием специального программного обеспечения «Справки БК», 
размещенного на официальном сайте Президента Российской Федерации, 
ссылка на который также размещается на официальном сайте федеральной 
государственной информационной системы в области государственной 
службы в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

Кроме того, Указ Президента Российской Федерации № 13 
предусматривает возможность хранения сведений о доходах, об имуществе и 
обязательствах имущественного характера (далее -  сведения о доходах), 
представляемых лицами, претендующими на замещение государственной 
должности Российской Федерации, должности государственной службы 
Российской Федерации, а равно лицами, замещающими указанные должности, 
и информации о результатах проверки достоверности и полноты этих 
сведений в электронном виде.

В указанной связи Закон Иркутской области от 21 июня 2013 года 
№ 46-03 «О представлении и проверке достоверности и полноты сведений о 
доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера граждан, 
претендующих на замещение государственных должностей Иркутской 
области, и лиц, замещающих государственные должности Иркутской области, 
и соблюдения ограничений лицами, замещающими государственные 
должности Иркутской области» (далее -  Закон Иркутской области № 46-03) 
требует корректировки в части дополнения аналогичными вышеуказанными 
положениями в отношении лиц, замещающих соответствующие должности.

Помимо изложенного совершенствования требует порядок 
рассмотрения доклада о результатах проверки достоверности и полноты 
сведений о доходах лиц, замещающих областные государственные должности 
первого заместителя Губернатора Иркутской области, первого заместителя 
Губернатора Иркутской области -  Председателя Правительства Иркутской 
области, первого заместителя Председателя Правительства Иркутской 
области, заместителя Губернатора Иркутской области, заместителя 
Председателя Правительства Иркутской области, руководителя аппарата 
Губернатора Иркутской области и Правительства Иркутской области, 
руководителя представительства Правительства Иркутской области при 
Правительстве Российской Федерации в г. Москве, полномочного 
представителя Губернатора Иркутской области в Законодательном Собрании 
Иркутской области, руководителя администрации Усть-Ордынского 
Бурятского округа, министра Иркутской области, Уполномоченного по защите 
прав предпринимателей в Иркутской области, граждан, претендующих на
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замещение указанных должностей, а также областных государственных 
должностей Председателя Уставного Суда Иркутской области, заместителя 
Председателя Уставного Суда Иркутской области, судьи Уставного Суда 
Иркутской области.

Кроме того, пунктом 1 указа Губернатора Иркутской области 
№ 20-уг управление по профилактике коррупционных и иных
правонарушений (далее -  управление) определено органом Иркутской области 
по профилактике коррупционных и иных правонарушений.

В соответствии с подпунктами 8 и 10 пункта 5 Положения об управлении 
по профилактике коррупционных и иных правонарушений, утвержденного 
указом Губернатора Иркутской области № 20-уг, управление в соответствии с 
возложенными задачами в установленном порядке осуществляет прием 
сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательства имущественного 
характера, представленных лицами, замещающими государственные 
должности Иркутской области, и в случаях, установленных 
законодательством, проверку достоверности и полноты этих сведений.

В указанной связи Закон Иркутской области № 73-03 и Закон Иркутской 
области от 16 марта 2018 года № 7-03 «О наделении органов местного 
самоуправления отдельными областными государственными полномочиями в 
области противодействия коррупции» (далее -  Закон Иркутской области 
№ 7-03) требуют корректировки в части указания управления в качестве 
уполномоченного органа.

На основании вышеизложенного из полномочий уполномоченного 
органа, предусмотренных Законом Иркутской области № 7-03, необходимо 
исключить следующее: принимать нормативные правовые акты по вопросам 
осуществления органами местного самоуправления государственных 
полномочий, отменять или приостанавливать действие муниципальных 
правовых актов в части, регулирующей осуществление органами местного 
самоуправления государственных полномочий, утверждать сроки и формы 
отчетности органов местного самоуправления об осуществлении 
государственных полномочий, а также осуществлять контроль за 
осуществлением органами местного самоуправления государственных 
полномочий. Согласно пункту 3 части 2 статьи 57 Устава Иркутской области 
Губернатор Иркутской области осуществляет противодействие коррупции в 
пределах своих полномочий в соответствии с федеральным законодательством 
и законодательством Иркутской области, соответственно, вышеназванные 
правомочия необходимо возложить на Губернатора Иркутской области.

Помимо изложенного в силу последних изменений, внесенных в Закон 
Иркутской области № 73-03, которыми предусмотрено, что сообщение об 
отсутствии в отчетном периоде по сведениям о расходах сделок по 
приобретению земельного участка, другого объекта недвижимости, 
транспортного средства, ценных бумаг, акций (долей участия, паев в уставных 
(складочных) капиталах организаций), если общая сумма таких сделок 
превышает общий доход лица, замещающего должность депутата
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представительного органа сельского поселения и осуществляющего свои 
полномочия на непостоянной основе, и его супруги (супруга) за три последних 
года, предшествующих отчетному периоду по сведениям о расходах, 
(далее -  сообщение) подается в уполномоченный орган путем личного 
обращения лица, замещающего должность депутата представительного органа 
сельского поселения и осуществляющего свои полномочия на непостоянной 
основе, либо путем его направления через организацию почтовой связи 
заказным письмом с описью вложения и уведомлением о вручении, 
корректировки требует часть 1 статьи 2 Закона Иркутской области 
№ 7-03 в части наделения органов местного самоуправления
соответствующими государственными полномочиями.

4. Предмет правового регулирования и основные правовые предписания 
правового акта

Проект закона состоит из четырех статей.
Статья 1 предусматривает внесение изменений в Закон Иркутской 

области № 46-03.
Статьей 2 изменения вносятся в Закон Иркутской области № 73-03.
Статья 3 проекта закона предусматривает внесение изменений в Закон 

Иркутской области № 7-03.
В статье 4 определен порядок вступления в силу закона.

5. Информация о результатах независимой антикоррупционной 
экспертизы и общественного обсуждения правового акта

Проект закона размещен на Едином портале независимой 
антикоррупционной экспертизы и общественного обсуждения проектов 
нормативных правовых актов в информационно-телекоммуникационной сети 
«Интернет» (http://regulation.irkobl.ru/projects#npa= 6 /3 ^  ).

Заключения по результатам независимой антикоррупционной 
экспертизы не поступили.

6. Перечень правовых актов области, принятия, отмены, изменения либо 
признания утратившими силу которых потребует принятие данного правового 
акта

Принятие проекта закона потребует признания утратившими силу 
приказов аппарата Губернатора Иркутской области и Правительства 
Иркутской области от 16 июля 2018 года № 29-пра «Об установлении сроков 
и форм отчетности органов местного самоуправления муниципальных 
образований Иркутской области, предусмотренных Законом Иркутской 
области от 16 марта 2018 года № 7-03 «О наделении органов местного 
самоуправления отдельными областными государственными полномочиями в 
области противодействия коррупции» и от 11 февраля 2019 года № 6-пра «Об 
определении перечня материальных затрат, необходимых для осуществления 
органами местного самоуправления муниципальных образований Иркутской

http://regulation.irkobl.ru/projects%23npa


области отдельных областных государственных полномочий в области 
противодействия коррупции», а также принятия указов Губернатора 
Иркутской области, устанавливающих соответственно сроки и формы 
отчетности, перечень материальных затрат, необходимых для осуществления 
органами местного самоуправления муниципальных образований Иркутской 
области отдельных областных государственных полномочий в области 
противодействия коррупции.

7. Перечень органов и организаций, с которыми проект правового акта 
области согласован

Проект закона прошел все необходимые согласования, замечаний не 
получено.

Начальник управления по 
профилактике коррупционных и иных 
правонарушений

по

С.Б. Юзвак

исп. А.А. Сыроватская 
25-65-54
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Уважаемый Александр Викторович!

Прокуратурой области изучен проект закона области № ПЗ-683 «О 
внесении изменений в отдельные законы Иркутской области», внесенный 
временно исполняющим обязанности Губернатора иркутской области 
Кобзевым И.И.

В результате анализа установлено, что указанный проект закона 
области действующему законодательству и Конституции РФ не 
противоречит, внутренних противоречий и пробелов в правовом 
регулировании общественных отношений, коррупциогенных факторов не 
содержит. Правила юридической техники при его подготовке соблюдены.

Заместитель прокурора области 

старший советник юстиции •Ю. Шергин

Й  п< Г я т ~ :\
£ ё е з

Л.А. Слинкова 
25-31-38

АБ 036818 Пракуртура Иркутской области 
№ Ы-\$-2020/3835-20-20250001
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МИНИСТЕРСТВО ЮСТИЦИИ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

(МИНЮСТ РОССИИ)
УПРАВЛЕНИЕ МИНИСТЕРСТВА ЮСТИЦИИ 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
ПО ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

Желябова ул., д. 6, Иркутск, 664011 
тел. (3952) 260-870, e-mail: ru38@minjust.ru

/ЯАГЛА/* №
На№ _________ ОТ __

Председателю 
Законодательного Собрания 

Иркутской области

А.В. Ведерникову

ул. Ленина, д. 1 «а» 
г. Иркутск, 664027

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам правовой оценки проекта закона Иркутской области 

№ ПЗ-683 «О внесении изменений в отдельные законы Иркутской области»

Управление Министерства юстиции Российской Федерации по 
Иркутской области провело правовую оценку проекта закона Иркутской 
области № ПЗ-683 «О внесении изменений в отдельные законы Иркутской 
области» (далее - Проект).

Проектом предлагается внести изменения в законы Иркутской области 
от 21.06.2013 № 46-03 «О представлении и проверке достоверности и 
полноты сведений о доходах, об имуществе и обязательствах 
имущественного характера граждан, претендующих на замещение 
государственных должностей Иркутской области, и лиц, замещающих 
государственные должности Иркутской области, и соблюдения ограничений 
лицами, замещающими государственные должности Иркутской области», от 
07.11.2017 № 73-03 «О представлении гражданами, претендующими на 
замещение муниципальной должности, лицами, замещающими 
муниципальные должности, сведений о доходах, расходах, об имуществе и 
обязательствах имущественного характера и проверке достоверности и 
полноты представленных ими сведений о доходах, расходах, об имуществе и 
обязательствах имущественного характера», от 16.03.2018 № 7-03 «О 
наделении органов местного самоуправления отдельными областными 
государственными полномочиями в области противодействия коррупции».

Предмет правового регулирования Проекта согласно пункту «н» части 
1 статьи 72 Конституции Российской Федерации относится к сфере 
совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской

Законодательное Собрание 
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Федерации -  установление общих принципов организации системы органов 
государственной власти и местного самоуправления.

Данные общественные отношения урегулированы нормами 
Конституции Российской Федерации, Федерального закона от 06.10.1999 № 
184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных 
(представительных) и исполнительных органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации» (в редакции Федерального закона от 
24.04.2020 № 148-ФЗ), Федерального закона от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О 
противодействии коррупции» (в редакции Федерального закона от 24.04.2020 
№ 143-ФЗ), Федерального закона от 02.03.2007 № 25-ФЗ «О муниципальной 
службе в Российской Федерации» (в редакции Федерального закона 
от 16.12.2019 №432-Ф3).

Проект является необходимым и достаточным для регулирования 
общественных отношений в указанной сфере. По предметам совместного 
ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации издаются 
федеральные законы и принимаемые в соответствии с ними законы и иные 
нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации (часть 2 
статьи 76 Конституции Российской Федерации).

Полномочия, осуществляемые органами государственной власти 
субъекта Российской Федерации по предметам совместного ведения, 
определяются Конституцией Российской Федерации, федеральными 
законами, договорами о разграничении полномочий и соглашениями, а также 
законами субъектов Российской Федерации (часть 2 статьи 26.1. 
Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных 
(представительных) и исполнительных органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации»).

Согласно части 1.1 статьи 15 Федерального закона «О муниципальной 
службе в Российской Федерации» муниципальный служащий, замещающий 
должность муниципальной службы, включенную в соответствующий 
перечень, обязан представлять сведения о своих расходах, а также о расходах 
своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей в порядке и по форме, 
которые установлены для представления сведений о доходах, расходах, об 
имуществе и обязательствах имущественного характера государственными 
гражданскими служащими субъектов Российской Федерации.

В соответствии с частью 4.4 статьи 12.1 Федерального закона «О 
противодействии коррупции» проверка достоверности и полноты сведений о 
доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного 
характера, осуществляется по решению высшего должностного лица субъекта 
Российской Федерации (руководителя высшего исполнительного органа 
государственной власти субъекта Российской Федерации) в порядке, 
установленном законом субъекта Российской Федерации.

Принятие Проекта Законодательным Собранием Иркутской области 
является правомерным, поскольку в соответствии с подпунктом «б» пункта 1 
статьи 5 Федерального закона «Об общих принципах организации
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законодательных (представительных) и исполнительных органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации» законодательный 
(представительный) орган государственной власти субъекта Российской 
Федерации осуществляет законодательное регулирование по предметам 
совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской 
Федерации в пределах полномочий субъекта Российской Федерации. 
Согласно пункту 2 части 2 статьи 44 Устава Иркутской области 
Законодательное Собрание Иркутской области осуществляет законодательное 
регулирование по предметам ведения Иркутской области как субъекта 
Российской Федерации и предметам совместного ведения Российской 
Федерации и субъектов Российской Федерации в пределах полномочий 
Иркутской области.

Проект соответствует Конституции Российской Федерации и 
федеральному законодательству.

Начальник Управления О.В. Петрова

Я.О. Андреева 
8(3952) 260-870,260-980
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Собрания Иркутской области-------
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Уважаемый Александр Викторович

Ассоциацией муниципальных образований Иркутской области 
рассмотрен проект закона области № ПЗ- 683 «О внесении изменений в 
отдельные законы Иркутской области» (далее - проект закона).

Направляем следующие предложения и замечания:
Статьёй 1 проекта закона предлагается внести изменение в ст. 8 Закона 

Иркутской области от 21.06.2013 года № 46-03 «О предоставлении и 
проверке достоверности и полноты сведений о доходах, об имуществе и 
обязательствах имущественного характера граждан, претендующих на 
замещение государственных должностей Иркутской области, и лиц, 
замещающих государственные должности Иркутской области, и соблюдения 
ограничений лицами, замещающими государственные должности Иркутской 
области» (далее - Закон 46-03), изложив часть 3 в новой редакции, где 
предусмотрен пункт 3 о том, что в докладе должно содержаться такое 
мотивированное предложение как «отсутствие оснований для применения к 
лицу, замещающему областную государственную должность, мер
юридической ответственности».

Однако в указанной статье проекта закона также предлагается 
дополнить статью 8 Закона 46-03 частью З1, в которой закрепляются 
положения о вариантах принимаемых решений Губернатора Иркутской 
области, рассмотрев доклад о результатах проверки и соответствующее 
мотивированное предложение, указанное в части 3 настоящей статьи. Среди 
принимаемых решений Губернатора Иркутской области не предусмотрено 
право принятия решения, в случае отсутствия основания для применения к 
лицу, замещающему областную государственную должность, мер
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юридической ответственности. Кроме того, данная норма не согласуется с 
предлагаемым внесением изменением путем дополнения статьи 8 частью 41, 
которой регламентируется, что подразделение сообщает лицу, указанному в 
части 1 настоящей статьи, о принятом Губернатором Иркутской области 
решении в письменной форме.

Закон 46-03 определяет правовые нормы не только при 
предоставлении и проверке достоверности и полноты сведений о доходах, об 
имуществе и обязательствах имущественного характера граждан, 
претендующих на замещение государственных должностей Иркутской 
области, но и лиц, замещающих государственные должности Иркутской 
области. Соответственно проектом закона не предусмотрена правовая норма, 
регламентирующая действия Губернатора Иркутской области в случае 
отсутствия оснований для применения к лицу, замещающему областную 
государственную должность, мер юридической ответственности.

В статье 3 проекта закона предлагается внести изменение в Закон 
Иркутской области от 16.03.2018 года № 7-03 «О наделении органов 
местного самоуправления отдельными областными государственными 
полномочиями в области противодействия коррупции» (далее - Закон 7-03) в 
части исключения из обязанностей уполномоченного органа разрабатывать и 
утверждать формы отчетности органов местного самоуправления об 
осуществлении государственных полномочий, и наделения Губернатора 
Иркутской области полномочием по утверждению формы отчетности 
органов местного самоуправления об осуществлении государственных 
полномочий. Однако в предлагаемом проекте не урегулировано кем будут 
разрабатываться формы отчетности органов местного самоуправления об 
осуществлении государственных полномочий.

Также по тексту проекта закона, с учетом правил юридической 
техники, предлагается следующее:

в пункте 2 части 2 статьи 4 Закона 7-03 после слов «формы 
отчетности органов местного самоуправления об осуществлении 
государственных полномочий» дополнить словами «утвержденных 
Губернатором Иркутской области»;

в части 3 статьи 4 Закона 7-03 слова «Иные органы» заменить 
словами «Органы» поскольку слово «Иные» указано с заглавной буквы;

в пункте 5 статьи 3 проекта закона слова «порядок 
осуществления» прописать с заглавной буквы, так как в действующей 
редакции Закона 7-03 слово «Порядок» прописано с заглавной буквы.
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект закона Иркутской области ПЗ-683 

«О внесении изменений в отдельные законы Иркутской области»

Правовым управлением аппарата Законодательного Собрания 
Иркутской области рассмотрен проект закона Иркутской области 
№ ПЗ-683 «О внесении изменений в отдельные законы Иркутской области» 
(далее -  проект закона), внесенный в Законодательное Собрание Иркутской 
области в соответствии со статьей 53 Устава Иркутской области временно 
исполняющим обязанности Губернатора Иркутской области И.И. Кобзевым.

Проектом закона предлагается внести изменения:
1) в Закон Иркутской области от 21 июня 2013 года № 46-03 «О 

представлении и проверке достоверности и полноты сведений о доходах, об 
имуществе и обязательствах имущественного характера граждан, 
претендующих на замещение государственных должностей Иркутской 
области, и лиц, замещающих государственные должности Иркутской 
области, и соблюдения ограничений лицами, замещающими государственные 
должности Иркутской области» в части дополнения положениями о 
представлении сведений о доходах с использованием специального 
программного обеспечения «Справки БК», размещенного на официальном 
сайте Президента Российской Федерации, а также в части уточнения порядка 
рассмотрения доклада о результатах проверки достоверности и полноты 
сведений о доходах лиц, замещающих отдельные государственные 
должности Иркутской области;

2) в Закон Иркутской области от 7 ноября 2017 года № 73-03 «О 
представлении гражданами, претендующими на замещение муниципальной 
должности, лицами, замещающими муниципальные должности, сведений о 
доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного 
характера и проверке достоверности и полноты представленных ими 
сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах 
имущественного характера» в части уточнения правового статуса 
уполномоченного органа, обеспечивающего реализацию положений данного 
Закона Иркутской области;

3) в Закон Иркутской области от 16 марта 2018 года № 7-03 «О 
наделении органов местного самоуправления отдельными областными 
государственными полномочиями в области противодействия коррупции» в 
части уточнения переданных органам местного самоуправления 
государственных полномочий по приему и первичной обработке сообщений 
об отсутствии в отчетном периоде по сведениям о расходах сделок по 
приобретению земельного участка, другого объекта недвижимости, 
транспортного средства, ценных бумаг, акций (долей участия, паев в
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уставных (складочных) капиталах организаций), если общая сумма таких 
сделок превышает общий доход лица, замещающего должность депутата 
представительного органа сельского поселения и осуществляющего свои 
полномочия на непостоянной основе, и его супруги (супруга) за три 
последних года, предшествующих отчетному периоду по сведениям о 
расходах, а также в част корректировки полномочий уполномоченного 
органа в связи с изменением его правового статуса.

Правовой основой для принятия проекта закона являются часть 7.1 
статьи 8 Федерального закона от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ 
«О противодействии коррупции», подпункт «в» пункта 17 Национального 
плана противодействия коррупции на 2018 -  2020 годы, утвержденного 
Указом Президента Российской Федерации от 29 июня 2018 года № 378, Указ 
Президента Российской Федерации от 15 января 2020 года № 13 «О внесении 
изменений в некоторые акты Президента Российской Федерации», Закон 
Иркутской области от 7 ноября 2017 года № 73-03 «О представлении 
гражданами, претендующими на замещение муниципальной должности, 
лицами, замещающими муниципальные должности, сведений о доходах, 
расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера и 
проверке достоверности и полноты представленных ими сведений о доходах, 
расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера».

В соответствии со статьей 46 Устава Иркутской области 
Законодательное Собрание Иркутской области посредством принятия 
законов Иркутской области регулирует вопросы, относящиеся в соответствии 
с Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, Уставом 
Иркутской области и законами Иркутской области к ведению и полномочиям 
Иркутской области как субъекта Российской Федерации.

Таким образом, правовая основа для принятия Законодательным 
Собранием Иркутской области соответствующего законодательного акта 
имеется.

В целом проект закона соответствует Конституции Российской 
Федерации, федеральным законам, Уставу Иркутской области и законам 
Иркутской области.

Согласно статье 59 Регламента Законодательного Собрания Иркутской 
области была проведена антикоррупционная экспертиза проекта закона в 
соответствии Федеральным законом от 17 июля 2009 года № 172-ФЗ 
«Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов 
нормативных правовых актов», а также Правилами проведения 
антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов 
нормативных правовых актов и методикой проведения антикоррупционной 
экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых 
актов, утвержденными постановлением Правительства Российской 
Федерации 26 февраля 2010 года № 96.



По результатам проведения антикоррупционной экспертизы 
коррупциогенных факторов не выявлено.

К проекту закона имеются отдельные замечания, которые могут быть 
устранены в рамках работы над проектом закона во 2-м чтении. В частности:

1) статья 2 и пункт 1 статьи 3 проекта закона требуют дополнительной 
конкретизации положений, определяющих правой статус уполномоченного 
органа, обеспечивающего реализацию положений данных Законов Иркутской 
области;

2) исходя из концепции положений проекта закона (пункт 2 и абзац 
одиннадцатый пункта 3 статьи 3 проекта закона), слово «Иные» 
дополнительно следует исключить также из части 1 статьи 9 Закона 
Иркутской области от 16 марта 2018 года № 7-03 «О наделении органов 
местного самоуправления отдельными областными государственными 
полномочиями в области противодействия коррупции».

К проекту закона имеются также отдельные замечания юридического 
характера.

Учитывая вышеизложенное, проект закона может быть рекомендован 
для принятия Законодательным Собранием Иркутской области в 1-м чтении 
и продолжении работы над ним с учетом вышеизложенных замечаний.
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Начальник правового управления

Заместитель начальника управления -  
начальник отдела по законодательству 
о государственном строительстве области и 
местном самоуправлении

М.В. Басов

А.В. Константинов

Исп. Е.А. Аксенова, 25-62-81


